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INTRODUKTION

Det var uventet, da den allersidste gavl pa Blok P i Nuuk vealtede og begravede
en gravko sammen med dens fgrer. Nedrivningen af gavlen var annonceret til at
finde sted d. 19. oktober 2012 kl. 9.30. Men det forudgdende nedrivningsarbejde,
der var begyndt godt fem maneder tidligere, ma have trykket omkring gavlens
fundament og gjort det ustabilt. Det var ellers meningen, at indbyggerne i Nuuk
skulle kunne mgde til planlagt tid for at se den sidste gavl falde pa den boligblok,
der pd godt og ondt havde praeget Grgnlands hovedstad siden opfgrsleni 1965-66.
[ stedet blev de vidne til sidste del af en kort redningsaktion, der bestod i at grave
foreren af gravkoen fri og kgre ham pa hospitalet. Han er i dag delvist invalid pa
grund af ulykken, der kunne have kostet ham livet.!

Blok P (se figur 1) var for mange et symbol pa de moderniseringsbestrabelser
i Grgnland, der blev igangsat umiddelbart efter anden verdenskrig pa initiativ fra
ledende krzefter i Grgnland og Danmark. P4 samme made blev nedrivningen og
ulykken i2012 en anledning til at reflektere over den dobbelthed, som Grgnlands
modernisering indebar for mange grgnleendere. Som Else Lgvstrgm, kommuni-
kationschef ved boligselskabet INI, der havde varetaget den bergmte og beryg-
tede Blok P siden 1992, sagde til Politiken: "Blok P indeholder alt godt og darligt.
Mange har levet harmonisk i den, rigtigt godt, men andre har ogsa haft det rigtigt
slemt. Det er meget blandet”.?

Blok P havde ved opfgrelsen markeret et nybrud i retning af et rationelt, in-
dustrielt og teknisk eksperimenterende boligbyggeri baseret pd den nye beton-
teknik. I slutningen af 1960’erne og starten af 1970’erne skgd en raekke lignende
boligblokke op i Nuuk og i andre stgrre byer pa vestkysten. Boligblokkene skulle

1 Sermitsiaq 15.10.2014, Niels Ole Qvist: "Blok P: Gensyn med katastrofen”; Sermitsiagq,
19.10.2012, Sgren Duran Duus: "Blok P er faldet”.

2 Politiken 19.10.2012, Lea Wind-Friis: "Bergmt og berygtet grgnlandsk bygning fik drama-
tisk afslutning”. Blok P var i 2014 genstand for en udstilling i Grgnlands kulturhus Katuaq i
Nuuk og Nordatlantens Brygge i Ksbenhavn, se Hilker og Diemer: Blok P.



42

Blok P anno 2009. Flaget pd gavlen er lavet af kunstneren Julie Eden Hardenberyg,

der med hjalp fra skolebgrn syede det af beboernes kasserede beklaedningsgen-
stande. Fotograf: Peter Ludvig Lovstrgm, https://commons.wikimedia.org/wiki/
File:Greenland_flag_on_building.jpg (1.2.2016).

farst og fremmest bekaempe den stigende boligngd i Grgnland som fglge af stigen-
de urbanisering og kraftig befolkningstilvaekst, men ogsa levere billige og sund-
hedsmaessigt forsvarlige boliger til bdde grgnleendere og udsendte danskere. Det
var velferdsstatens og det gryende demokratis boliger. Blok P var tegnet af én
af Danmarks mest ansete arkitekter, Tage Nielsen, der med inspiration fra den
fransk-schweiziske arkitekt Le Corbusier ogsa havde vaeret én af hovedmaendene
bag de farste hgjhuse i Kgsbenhavn, Bellahgjhusene, opfart i 1950-55. Blok P var
som Bellahgjhusene udtryk for Tage Nielsens og Le Corbusiers ideer om koncen-
treret, funktionalistisk og demokratisk boligbebyggelse, hvor rationel boligind-
retning, systematisk byplanleegning, teknisk-gkonomisk anlaegsbyggeri og bebo-
ernes velferd gik op i en hgjere enhed.?

3 Bech-Danielsen: Moderne arkitektur.
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Blok P var del af den statslige gregnlandspolitik, der fgrst blev formuleret med
Grgnlandskommissionens arbejde i 1948-50 og siden udbygget af Grgnlandsud-
valget af 1960.* De nye boliger skulle opfylde rimelige sundhedsmaessige krav,
veere rentable og i gvrigt bidrage til at fremme den koncentration af befolknin-
gen pa stgrre bopladser og i byer, som allerede var begyndt uden statslig med-
virken i de foregdende artier. Udover boliger skulle der ogsa anlaegges hospitaler,
skoler, kulturinstitutioner, veje, forsyningsanleaeg, fabrikker og en raekke tilhg-
rende samfundsinstitutioner. Det overordnede formal var at hgjne de sociale,
sundhedsmaessige, gkonomiske, politiske og kulturelle vilkar i Grgnland for at
gore grgnlaendere til "ligeberettigede medlemmer af det danske samfund” og gge
den grgnlandske befolknings "medansvar for udviklingen i Grgnland”.® Grgnland
skulle s vidt muligt integreres i den fremvoksende velferdsstat i Danmark med
fokus pé vaekst, udvikling og demokrati i de stgrre bysamfund pa vestkysten.

Med gregnlandspolitikken udkastede de danske politikere og planleggere i
samspil med ledende grgnlaendere en samlet vision for Grgnland, og der blev in-
vestereret massivt i realiseringen af planerne. I perioden 1950-62 investerede
den danske stat 575 millioner kroner, hvilket betgd, at omfanget af de reelle inve-
steringer pr. indbygger i Grgnland var stgrre end i Danmark i samme periode. En
anden og ligesa opsigtsvaekkende malestok for investeringernes omfang var de
arlige investeringers procentvise andel af den lgbende nationalindkomst, som 1a
pa hele 90. Alts3, 90 % af Grgnlands nationalindkomst blev udgjort af midler til-
fort fra den danske stat for at effektuere dens grgnlandspolitik. Som Mogens Bo-
serup, gkonomisk konsulent for Grgnlandsudvalget af 1960, konstaterede: "Det-
te er et formidabelt tal, som ikke kan siges at have sin lige ret mange steder i
verden”’

Ambitionerne var tilsvarende hgje - for samfund som for mennesker. Vilka-
rene for den grgnlandske befolkning skulle fremmes, og det grgnlandske initi-
ativ opdyrkes. I slutningen af 1940’erne, hvor Grgnlandskommissionen udfgrte
sit arbejde, var der oplgftende tendenser at spore. Den lille varmeperiode pa den
nordlige halvkugle, der tog sin begyndelse i 1920’erne, havde betydet en vaekst i
torskebestanden i farvandet ud for Grgnlands vestkyst. P4 grund af de nye mu-
ligheder inden for kystneert torskefiskeri og den svindende saljagt havde mange
grgnleendere af sig selv forladt mindre bosteder og opsggt nye erhvervsmulig-
heder og bedre levevilkar i de stgrre byer pa vestkysten. En begyndende seel-til-

4 Grgnlandskommissionen: Grgnlandskommissionens; Grgnlandsudvalget: Betaenkning.

5 Ligeberettigelse er naevnt bade i Grgnlandskommissionens og Grgnlandsudvalgets rapport,
mens medansvar kun star i sidstnaevnte, se Grgnlandskommissionen: Grgnlandskommissio-
nens, bind 1.1, 18; Grgnlandsudvalget: Betankning, 23.

6 Petersen, Petersen og Christiansen: Dansk velferdshistorie.

7 Tallene og citat stammer fra Boserup: gkonomisk, 5-7.
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torsk-, eller jagt-til-fiskeri-transition var altsa allerede undervejs i Grgnland.®
Grgnlandskommissionen gnskede at fremme denne udvikling, som skulle zendre
gregnleendernes samfund og mentalitet fremover.

[ denne artikel vil vi analysere den danske grgnlandspolitik efter anden ver-
denskrig i lyset af James C. Scotts Seeing Like a State.’ Scott beskriver en rakke
storstilede planer for forbedring af menneskets vilkar, som alle sammen slog fejl.
Han bruger begrebet "autoriteer hgjmodernisme” som en feellesnaevner for man-
ge af de tiltag, der ikke har veeret specielt knyttet til en seerlig politisk styreform
eller geografisk lokalitet. Vi vil konkludere, at der nok var mange hgjmodernisti-
ske elementer i den danske stats forbedringsbestrabelser i Grgnland, men gn-
sker samtidigt at understrege, at det i den grgnlandske case ikke er muligt at sige,
om initiativet som sddan har sléet fejl eller er lykkedes. Det afhaenger helt og hol-
dent af hvilken malestok, man gnsker at bruge. Der er mange succeshistorier, men
ogsa fejltrin. Det, vi gnsker at fokusere p3, er, hvordan staten forholdte sig til de
uventede problemer eller fejl, der naermest uundgéeligt opstod i lgbet af proces-
sen. Bestraebelserne pa at forbedre grgnlaendernes betingelser har lgbende un-
dergdet mange forandringer og tilpasninger, sa der naermere har vaeret tale om en
hybridmodernisering, end en egentlig hgjmodernisering af Grgnland.

MELLEM H@J- OG HYBRIDMODERNISERING
[ Seeing Like a State gennemgar den amerikanske politolog og antropolog James
C. Scott forskellige cases fra videnskabeligt skovbrug i 1700-tallets Prgjsen til
samfundsmeessig ingenigrkunst i Sovjetunionen og introduktionen af moder-
ne landbrugsmetoder i Igbet af 1900-tallet. Han identificerer tre elementer, der
definerer den “autoritative hgjmodernisme”, som er fellesnaevneren for dis-
se geografisk og tidsmaessigt spredte og meget forskellige forsgg pa at forbed-
re mennesker, samfund og natur.!’ Fgrste element er den centralt-administrative
planleegning og tekniske opbygning af samfund og natur med bestemte mal for
gje. Andet element er den udbredte brug af statens magtmidler til gennemfgrelse
af planerne. Og tredje element er et svagt civilsamfund, der ikke er i stand til at
modvirke bestrabelserne.!!

Geograferne Matthew Farish og P. Whitney Lackenbauer bygger videre pa
Scotts arbejde i deres historisk-geografiske undersggelse af hgjmodernisme i to

8 Udtrykket er en parafrase over torsk-til-reje-transitionen beskrevet i Hamilton, Brown and
Rasmussen: "West Greenland’s’, 271-282.

9 Scott: Seeing.

10 Som ogsa Scott papeger, udspringer ideen om hgjmodernisme af geografen David Harveys
arbejde i hans forsgg pa at beskrive postmodernitetens betingelser, se Harvey: Condition.
Hvor Harveys analyse har szerligt fokus pa tiden pa vestlige udviklinger efter anden ver-
denskrig, inkluderer Scott en laengere tidshorisont og et stgrre geografisk udsyn.

11 Scott: Seeing, 88-89.
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arktisk-canadiske byer Igalilut (dengang Frobisher Bay) og Inuvik.!? Farish og
Lackenbauer noterer sig, at Scotts analysemodel ikke ngdvendigvis er fintunet til
historiske og geografiske studiers kompleksitet. For eksempel fremtraeder sta-
ten i Scotts bog ofte som en monolitisk aktgr, og desuden tager selve begrebsap-
paratet ikke hgjde for forskellige varianter af hgjmodernisme. Farish og Lacken-
bauer viser, at moderniseringen af Iqalilut var taet knyttet til omradets stigende
militarisering under den kolde krig med opbygningen af en amerikansk luftbase
i neerheden, mens planlaegningen og bygningen af en helt ny by med navnet Inu-
vik, "menneskets sted”, blev set som et socialt og ingenigrmaessigt eksperiment;
et forsgg pa at bringe de moderne bekvemmeligheder fra en normal canadisk by
til Arktis. Trods opfordringen til yderligere nuancering bruger Farish og Lacken-
bauer dog Scotts ord, nar de overordnet set konkluderer, at begge byers moder-
nisering var den canadiske regerings forsgg pa at "fa greb pa borgerne og deres
miljg”.3

Autoritativ hgjmodernisme udspringer fra planleeggernes og administrato-
rernes skriveborde, og den realiseres primaert gennem teknisk-videnskabeligt
arbejde. Andre forfattere som videnskabssociologerne Bruno Latour og Gabri-
elle Hecht samt politologen Timothy Mitchell har peget p3, at hgjmodernistiske
bestraebelser er et produkt af historiske og sociotekniske omsteendigheder, der
i sig selv er mangfoldige og sammenfiltrede, altsa ikke rendyrkede hgjmoderni-
stiske.* Mange hgjmodernistiske bestrabelser er desuden kendetegnet ved at in-
volvere en lang raekke konkrete tiltag og gradvise justeringer, hvis konsekvenser
er langt fra entydige hgjmodernistiske. Det giver derfor god mening at supplere
den hgjmodernistiske historieskrivning med en hybridmodernistisk, der fokuse-
rer pa vekselvirkningen mellem den centrale planlaegning, kontrol og orden og de
mange forskellige konkrete aktiviteter, der bliver sat i veerk. Det er som konse-
kvens af denne vekselvirkning, at centraladministrationer sendrer planer, og nye
sociotekniske lgsninger opstar.

Med skelen til sédvel den hgj- som den hybridmodernistiske historiografi vil
vi i det efterfglgende gennemga udviklingen i den danske grgnlandspolitik fra
1950 til indferslen af hjemmestyret i 1979. Vi fokuserer pa den hgjmodernistiske
tendens i grgnlandspolitikken, altsa tiltag i retning af en central planleegning og
"synligggrelse” af Grgnland som samfund og gkonomi. Samtidigt vil vi rette op-
marksomheden pa de problemer, som de hgjmodernistiske bestrabelser naer-
mest uundgaeligt Igb ind i. Det er her, at hgjmodernismen synes at sta over for
to muligheder: Enten at fejle fuldsteendigt sddan som hgjmodernisterne ggr det i
Scotts bog, eller blot at give delvist kgb pa ideen om den rene centralstatslige sty-

12 Farish and Lackenbauer: ‘High modernism’.

13 Farish and Lackenbauer: ‘High modernism’, 544.

14 Hecht: Radiance; Hecht (ed.): Entangled; Latour: We Have Never; Mitchell: Rule; Mitchell
(ed.): Questions.
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ring, dvs. at fejle som en velfzerdsstat, der gerne giver kgb pa nogle af de oprinde-
lige elementer i centralplanleegningen, hvis blot det opfattes som veerende i bor-
gernes tarv og muligggr en fortsaettelse af udviklingen.

GRONLANDSPOLITIKKEN SOM HZJMODERNISME

Grgnlandskommissionen blev nedsat i 1948 af statsminister Hans Hedtoft
pa baggrund af et udtalt gnske blandt ledende danskere og grgnlaendere.
Kommissionen var langt fra den fgrste af sin slags, men uden sammenligning den
stgrste og mest omfattende. Den 1100 sider lange beteenkning udgiveti 1950 er i
sig selv et bemaerkelsesvaerdigt historisk dokument. Det udkaster en samlet plan
for hele Grgnland, som indeberer sndringer pa stort set alle niveauer lige fra
grenleendernes psykologiske indretning til det samfundsmaeessige, kulturelle og
spirituelle plan. Grgnlandskommissionen bestod af en hovedkommission med
departements- og afdelingschefer fra den danske regering samt repraesentanter
frarigsdagen og det grgnlandske landsrad. Derudover var der ikke mindre end ni
underkommissioner, der togsigafhenholdsvis 1) politiske og forvaltningsmaessige
forhold, 2) retssystemet, 3) sundhedsveesenet, 4) gkonomi og erhverv, 5)
mineralogiske undersggelser og anden videnskabelig virksomhed, 6) kulturelle
ogreligigse anliggender, 7) teknisk organisation, 8) lgnnings- og personalepolitik
samt 9) de tre fjerntliggende bebyggelser Angmagssalik (Tasiilaq), Scoresbysund
(Ittogqortoormiit) og Thule (Uummannagq).

Det er umuligt at behandle alle disse underomrader af den danske grgnlands-
politik her, sa vi vil fokusere pa to af de centrale elementer, nemlig gnsket om at
"styrke det initiativ i den grgnlandske befolkning, som skal udvikle Grgnland i
social, kulturel og gkonomisk henseende” og indsatsen for at udnytte "de fordele i
erhvervsmaessige, kulturelle og andre henseender, som er forbundet med befolk-
ningens sammenflytning pa stgrre pladser”.’® Som det fremgar af citaterne, blev
det forudset, at de to politiske malsaetninger, henholdsvis initiativskabelse og be-
folkningskoncentration, begge ville have afledte positive effekter pa en lang raek-
ke omrader. Hvis der blev skabt de ngdvendige rammebetingelser for, at grgn-
leendere af sig selv sd en veerdii at iveerksaette nye initiativer inden for erhverv og
samfund, ville det kunne bidrage til gget produktivitet i Grgnland og dermed en
forbedring af levestandarden. Eftersom de nye erhvervsmuligheder primeert var
knyttet til kystneert fiskeri ved fa centrale fiskepladser, som allerede havde virket
tillokkende pa mange grgnlendere fra mindre bebyggelser, 14 der yderligere en
opgave i at fremskynde befolkningens flytninger mod de i forvejen stgrste byer
pa vestkysten, de tidligere kolonier. Det var Kommissionens opfattelse, at "en be-
folkning, der igennem drhundreder har kunnet tilpasse sig den grgnlandske na-
turs vanskelige levevilkédr og inden for de givne rammer har kunnet opvise en hgjt

15 Grgnlandskommissionen: Grgnlandskommissionens, bind 1, 18+26.
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udviklet erhvervskultur, ogsa vil vide at tilpasse en ny tids forhold og udvikle sig
i overensstemmelse med disse”.*®

Tvangsforanstaltninger blev eksplicit afskrevet som vaerende i strid med li-
berale og demokratiske principper hyldet i Danmark og med den grgnlandske
frihedstrang og individualistiske livsindstilling. De politiske mal matte derfor
opnas af anden vej. Der skulle en malrettet kommunikationsstrategi til, som gen-
nem radioudsendelser og trykte udgivelser fortalte grgnleenderne om de fordele,
som det gryende private initiativ og den tiltagende urbanisering ville fgre med
sig. Desuden blev det forventet, at grgnlaenderne i stigende tal automatisk ville
sgge mod de stgrre byer, "ndr tilfredsstillende erhvervsmuligheder, gode skole-
forhold, sygehus og leege og andre kulturelle goder, herunder fgrst og fremmest
mulighed for gode og sunde boliger”.'”

Anlaegsbyggeri var altsd et vigtigt statsligt redskab for implementeringen af
koncentrationspolitikken, og anleegsudgifterne udgjorde da ogsa langt de stor-
ste poster pa budgettet. Boligpolitikken, som fremhaeves i ovenstdende citat, var
todelt. Der skulle investeres direkte i opfarelsen af boliger til udsendte danske-
re. Med hensyn til offentlige udlejningsboliger og private boliger var der tale om
en blanding af boligstgtte og fordelagtige boliglan. Formalet var dels at sikre en
hgjnelse af boligstandarden ved at forudszette, at boligerne blev udfgrt af fagleert
arbejdskraft, dels at sikre en fortsat interesse i boligernes vedligeholdelse ved at
tilskynde flere til at blive boligejere. Boligstgttebekendtggrelsen af 29. juni 1953
fastsatte fordelagtige ldnebetingelser og et offentligt tilskud pd 50 % af boligens
veerdi med mulighed for yderligere 25 % i form af seerligt bgrnetilskud. Bekendt-
garelsen blev revideret i 1959 med fastholdelse af den lave rente pa 4 % til gen-
gaeld for en moderat seenkelse af tilskuddet til 40 %.8

Grgnlandspolitikken indebar en nyordning pa boligomradet pa flere omra-
der. I slutningen af 1940’erne havde en dansk laegeekspedition konkluderet, at
"malt med dansk bolighygiejnes krav er stgrstedelen af de grgnlandske huse
kassable”.’* Husene var generelt overbefolkede, uteette, kolde og fugtige, og det
blev vurderet, at de i hgj grad var skyld i den darlige sundhedstilstand.?’ P4 foran-
ledning af Grgnlandskommissionen blev der udarbejdet tegninger for typehuse i
tree. Selv om det tekniske udstyr i form af varme, vand og kloakering var yderst
beskedent, var der i de fleste tilfzelde tale om en hygiejnemaessig forbedring. Skif-
tet fra selvbyggerhuse udfgrt i naturmursten, tgrv og forhandenvaerende tgm-

16 Grgnlandskommissionen: Grgnlandskommissionens, bind 1, 19.

17 Grgnlandskommissionen: Grgnlandskommissionens, bind 1, 28.

18 Ministeriet for Grgnland: Betankning. Ved en opggrelse i 1970 var der 9511 boliger i Grgn-
land, hvoraf omtrent halvdelen var privatejet. Over halvdelen af boligerne var fritliggende
enkelthuse, mens etagehusene udgjorde ca. % af boligerne, se Danmarks Statistik: Gron-
land.

19 Grgnlandskommissionen: Grgnlandskommissionens, bind 4, 11, 84.

20 Grgnlandskommissionen: Grgnlandskommissionens, bind 4, 1, 45-46.
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mer til de danske typehuse bygget af fagleerte handveerkere betgd ogsd, at mange
gronlendere matte acceptere en vaesentlig stigning i deres boligudgifter. Hvor
mange tidligere boede i huse, der var stort set geeldfri, matte de nu betale decide-
ret husleje evt. som afdrag pa geeld. For mange grgnlandske familier kraevede det,
at begge aegtefeeller var udearbejdende, og det medfgrte igen ekstraudgifter til
bgrnepasning. De teknisk bedre boliger var at finde i byerne, og deres omkostnin-
ger skabte afledte behov for udearbejde, daginstitution mm. Mange grgnlaende-
re matte omstille sig fra at veere relativt gkonomisk uafhzengige til en tilveerelse
som Ignarbejder eller selvsteendig, hvis de ville have mere moderne boligfacilite-
ter og hgjere sundhedstilstand. @get velfeerd gik hdnd i hdnd med en ny livsform.
Det var centralt styrede @ndringer, der blev gennemfgrt med brug af boligteknik
og finansielle incitamenter.

Ligesom boligsituationen undergik forandringer, var ogsa erhvervsstruktu-
ren under omstilling. Grgnlands gkonomi var traditionelt set baseret pa fangst
af sgpattedyr, iseer saeler. Klimazendringerne i 1920’erne og 1930’erne havde dog
betydet, at fiskeriet havde overtaget rollen som det vigtigste erhverv. Hvor seel-
fangsten primeert havde veeret til selvforsyning, var fiskeriets gkonomi neert for-
bundet med eksportmarkeder i USA og Europa. Iseer USA’s andel af torskeekspor-
ten var steget betydeligt op gennem 1940’erne. Det opblomstrende torskefiskeri
kreevede stgrre og mere teknisk udstyr end salfangsten, og det skabte behov for
en gkonomisk udnyttelse af kostbare faste anleeg sdsom havne, pak- og frysehu-
se, fiskefabrikker mm. Grgnlandskommissionen konkluderede, at det kun kunne
ske ved at give dansk erhvervsliv indpas i Grgnland og med stgtte fra den danske
stat.?! Der blev etableret to erhvervsstgtteordninger, som ydede direkte tilskud
og favorable 1an til 4 % i rente til forskellige erhvervsformal.

Sigtet for den nye erhvervspolitik var at haeve levestandarden ved at fremme
produktiviteten, og det formal blev set som vaerende fuldt integreret i den sam-
lede grgnlandspolitik for mennesker og samfund. Kommissionen ansa det for vee-
sentligt for at gge produktiviteten, men det vigtigste formal var at skabe mulighed
for, "at befolkningens andelige horisont udvides, og at der tilrettelaegges en poli-
tik, som giver grgnleenderne gkonomisk motiv til og personlige og tekniske for-
udsaetninger for at haeve deres levestandard gennem deres egen virksomhed”.?
Erhvervspolitikken var altsa et middel til at omdanne grgnlaenderne til oplyste og
aktive borgere i et moderne samfund, hvis "steerke arbejdsdeling og deraf fglgen-
de hgjt udviklede samfundsmeaessige organisation kraever et overblik, en feelles-
skabsfglelse og en personlig ansvarsbevidsthed, som ikke er ngdvendig i et sam-
fund af det hidtidige grgnlandske samfunds struktur”.?

21 Grgnlandskommissionen: Grgnlandskommissionens, bind 5, 28.
22 Grgnlandskommissionen: Grgnlandskommissionens, bind 5, 30.
23 Grgnlandskommissionen: Grgnlandskommissionens, bind 5, 30.
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Ved indgangen til 1960’erne var udviklingen godt i gang. Nye sygehuse, skoler,
veje, offentlige bygninger, fiskefabrikker og meget mere var blevet etableret, og
mange andre nybyggerier var undervejs. Befolkningens levefod (malt ud fra ke-
bekraft samt offentlige forbrug) var i perioden 1947-1962 tredoblet til et niveau
svarende til omkring halvdelen af levefoden i Danmark.?* Dgdeligheden var blevet
halveret, og fadselshyppigheden steget med hele 30 %. Torskefiskeriet var vokset
gennem hele perioden, og der var ogsa kommet gang i reje- og laksefiskeriet. Pa
boligsiden var der blevet bygget ca. 3.000 nye boliger, langt de flest i byerne. Det
betgd, at godt halvdelen af befolkningen i 1963 boede i boliger opfgrt efter 1952.
Det moderne Grgnland var ved at komme til syne som realitet.

FRA HELHEDSVISION TIL GKONOMISK PLANLAGNING

Grgnlandspolitikken rummede en altomfattende vision for et nyt og bedre Grgn-
land. Den fremstillede Grgnland som et samlet hele bestaende af mennesker, na-
tur og samfund, og den indeholdt planer for, hvordan de tre elementer skulle sam-
ordnes i tiden fremover. Grgnland skulle ggres til en ligestillet del af Danmark,
levestandarden skulle haeves, og grgnleenderne forberedes pa atleve i et moderne
samfund karakteriseret ved et (delvist statstyret) liberalt erhvervsliv baseret pa
fiskeri, en hgj grad af samfundsmaessig koncentration, organisation og admini-
stration samt personligt medansvar som borger. Visionerne var udformet centralt
af den politisk nedsatte Grgnlandskommission og senere Grgnlandsudvalget, der
i store traek bekraeftede kommissionens arbejde. Statens store investeringer ud-
gjorde magten bag visionen, og de mange konkrete tiltag, hvoraf vi kun har kun-
net behandle nogle ganske f3, blev i fgrste omgang iveerksat uden stgrre prote-
ster fra grgnlaendere; tveertimod var der stor optimisme og begejstring at spore.
Grgnlandspolitikken var rendyrket hgjmodernisme tilsat et staenk af sentimenta-
litet over det historiske forhold mellem Grgnland og Danmark.

Ikke overraskende gav den omfattende Grgnlandspolitik anledning til kritik
og problemer. I det nedenstdende gar vi saerligt ind i ledende grgnlenderes gnske
om mere grgnlandsk indflydelse pd moderniseringen. Fgrst vil vi dog kort naev-
ne et andet element af moderniseringsprocessen, som var Kkilde til stor frustra-
tion i det meste af Grgnland, nemlig tilstrgmningen af en stor gruppe velbetalte
danskere. Fgr moderniseringsbestrabelserne tog fart, var der kun fa hundrede
danskere permanent i Grgnland. Allerede i 1950 var antallet af danskere vokset
til godt 1.000 mod 22.500 grgnlaendere; i 1970 var de tilsvarende tal henholds-
vis 7.000 og 39.000.% Hvor de to grupper i mange henseender var formelt ligestil-
lede, sd var de det hverken formelt eller i praksis, nar det kom til lgn. Danske og
grgnlandske handverkere fik eksempelvis ikke samme lgn for samme arbejde, da
der var stort behov for faglaerte danske handvarkere med midlertidigt eller mu-

24 Grgnlandsudvalget af 1960: Betankning, 21-22.
25 Sgrensen: Denmark-Greenland, 119-120.
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ligvis permanent ophold i Grgnland. De danske handvarkere fik hgjere lgn sikret
af danske overenskomster, men ogsa et betydeligt tilleeg, hvilket blev anset for
at vaere ngdvendigt for at sikre incitament til at rejse til Grgnland.?® Kombineret
med rige muligheder for overarbejde betgd dette, at der opstod en betydelig lgn-
forskel mellem udsendte danske handveerkere og deres grgnlandske kolleger. Det
er tidligere vist, at denne forskel i lgn skabte utilfredshed blandt grgnlendere,
der havde forventet, at Grgnlands placering som en mere integreret del af Konge-
riget ville betyde, at der skulle veere ligelgn mellem grgnleendere og danskere pa
Grgnland.?’

Af gkonom Mogens Boserups gkonomiske undersggelse for Grgnlandsudval-
get fremgar det, at lgnforskellen ikke blot blev set som en naturlig konsekvens af
behovet for at lokke store maengder specialiseret arbejdskraft til Grgnland, men
ogsa som en ren og skaer ngdvendighed for at sikre Grgnlands udvikling.?® Bose-
rup argumenterer for, at hvis grgnlaendere skulle have samme lgn som danskere
pa Grgnland, s kunne det medfgre en undergravning af Grgnlands fiskeri, og fi-
skeriet blev set som det hovederhverv, hvor grgnleenderne selv skulle skabe frem-
tidens velstand. Hgjere lgnninger pa land ville umiddelbart medfgre hgjere ind-
handlingspriser pa fisk for at sikre fastholdelse af arbejdskraft i erhvervet, men
disse priser matte fglge verdensmarkedet, ikke en intern lgnpolitik, hvis grgn-
landske fisk skulle vaere konkurrencedygtige. Den uomgaengelige konklusion pa
dette erhvervs- og markedsgkonomiske argument blev, at Ilgndiskrimination var
et ngdvendigt onde, der fulgte med som del af de store moderniseringsbestrae-
belser. En mere formelt fastlagt lendiskrimination foregik i de hgjeste lag af det
grgnlandske samfund, hvor tjenestemand "hjemmehgrende” i Grgnland ifglge lo-
ven fik 20 % lavere lgn end udsendt personale.?° Denne diskrimination, der siden
1964 officielt var baseret pa det sakaldte fgdestedskriterium, ifglge hvilket per-
soner fgdt i Grgnland modtog lavere lgn i offentlige stillinger, skabte stor debat
og neerede et voksende grgnlandsk selvsteendighedsgnske. Inuit-partiet opstod i
denne periode med afskaffelse af lgndiskrimination mellem grgnlaendere og dan-
skere som sin vigtigste politiske malsaetning.?® Politikerne i Grgnlands Landsrad
fortsatte dog med en vis modvillighed stgtten til fodestedskriteriet, da det blev
anset for ngdvendigt af hensyn til lgn- og erhvervspolitikken.

[ lgbet af 1950’erne mgdte de danske moderniseringsplaner som naevnt kri-
tik fra ledende grgnlandske politikere. Der var primeert tale om en kritik af mid-
lerne, ikke malet: skabelsen af et moderne Grgnland. Grgnlaenderne gnskede dog
i stigende grad en modernisering, der tog hensyn til de szerligt grgnlandske vil-

26 Boserup: gkonomisk, 198+239.

27 Sgrensen: Denmark-Greenland, 120.

28 Boserup: Pkonomisk, 198-201.

29 Man var ikke hjemmehgrende, hvis man efter sit fyldte 8. ar havde opholdt sig mere end 10
ar uden for Grgnland. Boserup: gkonomisk, 237-239.

30 Sgrensen: Denmark-Greenland, 129-132.



51

kar, menneskeligt som miljgmaessigt, og de ville veere sikre pa det danske engage-
ment. I 1959 tog landsradsformand Erling Hgegh debatten om den videre udvik-
ling af Grgnland op i Grgnlands Landsrad. Landsradet vedtog en udtalelse, der bad
Folketinget om at formulere langsigtede mal for Grgnlands udvikling og dermed
sikre den danske stats vilje til at bakke op om en fortsat modernisering, politisk
savel som gkonomisk.?! Desuden udtrykte Landsradet kritik af grgnleendernes
muligheder for at pavirke den hidtidige planleegning og udfgrelse af modernise-
ringen, og man gnskede mere indflydelse pa udviklingen fremadrettet. Set fra de
grenlandske politikeres side var der ikke tale om modstand mod idéen om Grgn-
lands modernisering, men der var brug for tilretning og opdatering af moder-
niseringsbestrabelserne, sa processen kunne fremskyndes, og den grgnlandske
indflydelse pa udviklingen gges. Set fra dansk side var den aktive stillingtagen til
Grgnlands fremtid fra grgnlandsk side et gnsket og positivt resultat, men det gav
ogsa nye, uventede udfordringer.

Kritikken fra Landsradet blev udgangspunktet for forhandlinger mellem mi-
nisteren for Grgnland og Folketingets Grgnlandsudvalg (et stdende udvalg) med
inddragelse af Grgnlands Landsrdds forretningsudvalg. Forhandlingerne mun-
dede ud i oprettelsen af Grgnlandsudvalget af 1960, et midlertidigt udvalg med
medlemmer fra Folketinget, embedsverket, Grgnlands Landsrdd samt dan-
ske og grgnlandske arbejdsmarkedsorganisationer.?? Udvalgets kommissorium
fastslog, at udvalget skulle undersgge Grgnlands gkonomiske, politiske og ad-
ministrative forhold og vurdere, om "der matte veere anledning til inden for dis-
se omrader at sgge det grgnlandske samfunds udvikling tilrettelagt efter andre
synspunkter end de hidtil geeldende og i bekrzeftende fald fremkomme med for-
slag herom”.3® Der var en erkendelse af, at en justering af kursen kunne vere pa
sin plads, men det ses ogsd, at der i trdd med den hgjmodernistiske ideologi fort-
sat var en tro p3, at et centralt udvalg kunne "tilrettelaegge” et samfunds udvik-
ling og planleegge den udvikling.

En veaesentlig del af Grgnlandsudvalgets virksomhed bestod i en undersggelse
af den eksisterende grgnlandske gkonomi og udviklingen siden Grgnlandskom-
missionens beteenkning i 1950. Undersggelsen blev foretaget af Mogens Boserup,
der fra sin ansaettelse i 1960 og frem til juni 1962 samlede og bearbejdede et veeld
af informationer om Grgnlands gkonomi og samfund med henblik pa at give ud-
valget anbefalinger om fremtiden.3* I modsatning til Grgnlandskommissionens
digre rapport i ni bind fra 1950, der inkluderede sdvel gkonomiske som sociale
og kulturelle aspekter, fokuserede Boserups arbejde udelukkende pa Grgnlands
gkonomi fra arbejdsmarkedsproblemer til offentlig og privat udldnsvirksomhed,

31 Sgrensen: Danmark-Grenland, 122-123.

32 Grgnlandsudvalget: Betankning, 9-11 og 194-195.

33 Grgnlandsudvalget: Betankning, 10.

34 Boserup: gkonomisk: Grgnlandsudvalget, Betaenkning, XI-XIV.
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statsdrift, det private erhvervsliv og lgn- og prisfastseettelse. Med James C. Scotts
ord bliver Grgnland "synliggjort” eller "laesbar” gennem en centralt fastlagt male-
stok for gkonomien og diverse institutionaliserede teknikker til dataindsamling
og -behandling af gkonomiske indikatorer.3

Grgnlandsudvalget tog de politiske problemer vedrgrende kompetenceforde-
lingen mellem danske og grgnlandske myndigheder op til behandling og kom med
diverse anbefalinger, som af hensyn til artiklens omfang ikke vil blive taget op til
yderligere behandling her. Det var dog gkonomien, der med udgangspunkti Bose-
rups analyse var i fokus. Grgnlandskommissionen havde i sin store betaenkning
fra 1950 set gkonomisk udvikling som veaerende af central betydning for Grgnland
modernisering pa stort set alle omrader, men slet ikke i samme grad som Grgn-
landsudvalget. Den hgjmodernistiske vision om Grgnland blev indsnaevret fra
at veere en overordnet helhedsplan, der ville involvere forbedringer pa det gko-
nomiske sdvel som det samfundsmaessige, kulturelle, religigse og menneskelige
plan, til at veere et spgrgsmal om gkonomisk planlaegning og gkonomisk veekst.

Grgnlandsudvalgets malsaetninger for fremtidens Grgnland blev udmgntet i
en udviklingsplan for tidret 1966-75. Den tiarige plan havde fem hovedsynspunk-
ter, nemlig at beskaftigelsen skulle gges, investeringerne skulle koncentreres i
de bedst egnede byer, erhvervene skulle effektiviseres, uddannelse skulle prio-
riteres hgjt, og boligbyggeriet skulle gges.?® Om valget af tidsperiode skrev ud-
valget: "Selvom det ville have veaeret gnskeligt, har udvalget ikke ment at burde
ga leengere frem i tiden, da planleegningen i sa fald blive behaftet med for store
usikkerhedsmomenter”.?” Med tidrsplanen udviste udvalget altsa en tiltro til mu-
ligheden for at planlaegge et samfund ti ar frem, men citatet viser, at der var en vis
forstaelse for, at samfundsplanlaegning trods alt havde begraensninger og indebar
en vis usikkerhed.

Tiarsplanen fokuserede pa beskaftigelse, uddannelse og boliger. Det var med
andre ord velferdsstaten Danmark, der iagttog Grgnland og identificerede lan-
dets udfordringer. Befolkningens vaekst og sendrede beboelsesmgnster havde
flere konsekvenser, men de malbare konsekvenser for behovet for boliger og be-
skeeftigelse kunne lgses med variationer af den bolig- og beskeftigelsespolitik,
der allerede var kendt fra Danmark. Ser vi eksempelvis pa boligpolitikken, sa be-
tgd befolkningsudviklingen i Grgnland, at den danske stat fra 1961 overfgrte en
velkendt dansk lgsning og begyndte at etablere etagebyggeri i Grgnland.*® Blok P
fra midten af 1960’erne var det forste og mest igjnefaldende tegn pd den nye og

35 Scott: Seeing, 77-78. Timothy Mitchell har pa tilsvarende vis i sin bog om Egyptens moder-
nisering argumenteret for, at Egyptens gkonomi fgrst kommer til syne i lgbet af 1950’erne,
hvor der etableres en raekke institutioner til systematisk indsamling og behandling af det
datamateriale, der definerer en gkonomi, se Mitchell: Rule.

36 Grgnlandsudvalget: Betankning, 26

37 Grgnlandsudvalget: Betankning, 25.

38 Ministeriet for Grgnland: Betankning, 13
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mere gkonomisk orienterede boligpolitik. Velfeerdsstaten identificerede et kendt
problem og svarede med en kendt lgsningsmodel, men velferdsstaten skabte
dermed ogsé grobund for at fejle senere hen, da den store satsning pa boligblok-
ke bidrog til nye og delvist ukendte problemstillinger pa bolig- og socialomradet,
som velferdsstaten ikke var i stand til at se i begyndelsen af 1960’erne.

SAMFUNDET (OG NATUREN) SLAR TILBAGE

Grgnlandsudvalgets arbejde var ikke kun et udtryk for en mere malrettet og gko-
nomisk styret grgnlandspolitik. Selve udvalgets nedszettelse var et tegn p3, at
moderniseringsbestrabelserne var lgbet ind i de fgrste problemer over en bred
kam: Landsradet kraevede som allerede naevnt mere medbestemmelse; der var
utilfredshed med de store indkomstforskelle mellem grgnleendere og danskere;
de fordelagtige ldneordninger var i vanskeligheder pa grund af uforholdsmaessigt
store restancer hos private grgnlaendere; og der var ikke boliger nok til at huse
de mange mennesker, der flyttede til byerne, og de voksende familier.?* Med an-
dre ord: der var en gryende erkendelse af, at moderniseringen af Grgnland med
fokus pa gkonomisk veekst og tilhgrende omlaegning af samfundsstruktur, norm-
systemer og indbyggernes mentale indstilling havde skabt nye typer af problem-
stillinger, som matte handteres, hvis ikke grgnlandspolitikken skulle blive ero-
deret indefra.

Fgrste skridt hen imod en lgsning var - sddan som den danske stat sa det -
en forskningsbaseret udredning af problematikkerne. I 1970 tog Ministeriet for
Grenland kontakt til Socialforskningsinstituttet, oprettet i 1958, med henblik pa
en bred undersggelse af "tilpasningsproblemer i Grgnland”.*° Undersggelsen be-
stod i spgrgeskemainterviews med et tilfeeldigt udvalgt, repraesentativt udsnit af
befolkningen i Vestgrgnland. I alt 609 personer blev interviewet. Derudover blev
der indsamlet informationer om respondenterne hos politi, socialkontor, restan-
cekontor, arbejds- og socialdirektoratet samt sygehuse. Undersggelsen pegede
p4, at selv om mange sociale problemer som alkoholisme og kriminalitet var mere
udbredte i Grgnland end i Danmark, oplevede stgrstedelen af undersggelsens re-
spondenter ikke vaesentlige sociale problemer i deres hverdag. De var for det me-
ste velfungerende og veltilpassede borgere i det nye Grgnland. Arsagen til de so-
ciale problemer, som trods alt paviseligt eksisterede i Grgnland, men som altsa
matte siges at veere begraenset til et mindretal i befolkningen, var ifglge under-

39 Indbyggertallet i byerne var vokset med 70 %, en total triumf for koncentrationspolitikken.
Selv om befolkningstilvaeksten pad mange mader blev set som et stort fremskridt, var den i
sig selv en udfordring. Dgdeligheden var blevet halveretilgbet af 1950’erne, og fgdselstal-
let var steget med 30 %. Grgnlandsudvalget konkluderede: "@konomisk set har den store
stigning i bgrnetallet veeret en belastning for familierne”, se Grgnlandsudvalget: Betank-
ning, 20.

40 From, Jensen, Friis og Kjeer: Sociale problemer, 15. 0m gsamfundsproblematikken, se ogsa
Hendriksen: Grgnlands bygder.
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sggelsen ikke udtryk for et kultursammenstgd, sdidan som det ofte blev opfattet.
Med forbehold for, at der kunne veere mere dybtliggende psykologiske problemer,
som undersggelsens design ikke kunne indfange, var konklusionen, at "alt i alt er
arsagerne til de sociale problemer af veesentlig samme karakter som i de vestlige
industrisamfund”.*!

Socialundersggelsen var et resultat af, at det teknisk-gkonomiske syn pa
Grgnland ikke leengere var tilstraekkeligt. Lidt fortegnet kan man sige, at sam-
fundet gjorde modstand mod den eksisterende grgnlandspolitik, der havde set
opbygningen af den politiske administration, socioteknisk infrastruktur og gko-
nomisk styring pa baggrund af udvalgte indikatorer som udgangspunktet for et
moderne Grgnland. Nu viste det sig, at der opstod samme type af sociale proble-
mer som i Danmark, om end i mere udtalt grad. Fra statens side var lgsningen en
rationel arbejdsdeling, hvor der skulle nye former for ekspertise til at tage sig af
vanskelighederne.

Man kan se Socialforskningsinstituttets undersggelse som endnu et udslag
af autoritativ hgjmodernisme, hvor det er centralmagten og dets hgjt differen-
tierede ekspertsystem, der internaliserer problemerne og producerer ny viden
og lgsningsforslag. Det er karakteristisk, at selv om Socialforskningsinstituttets
udgangspunkt havde veaeret et helt andet end Grgnlandskommissionens og Grgn-
landsudvalgets, var lgsningsmodellen den samme, om end med modifikationer:
Det var en videreudbygning af det grgnlandske erhvervsliv og fortsat befolk-
ningskoncentration, der skulle til. Dog skulle der indfgres forskellige supplerende
foranstaltninger under hensyntagen til grgnleendernes uddannelse og ligestillin-
gen mellem grgnlendere og danskere. Socialforskningsinstituttets arbejde kan
derfor ogsa ses som udslag af en fgrste hybridisering af det hgjmodernistiske tan-
kesaet, hvor tidligere lgsninger uventet skaber nye problemer, som sa igen ma be-
handles og eventuelt pa leengere sigt foranlediger nye problemstillinger.

Socialforskningsinstituttets undersggelse gav anledning til andre forestillin-
ger om Grgnland end de rent gkonomiske, der havde przaeget iseer Grgnlandsud-
valgets arbejde. Det var ikke laengere et Grgnland malt og vejet pa gkonomiske og
populationsmaessige parametre som statens driftsudgifter, import/eksport, 1an-
givning, lgnniveau, befolkningstilveekst mm. Det var et Grgnland defineret ikke
alene ved dets erhvervsgkonomiske og uddannelsesmaessige opdeling, men ogsa
ved angivelser af undersggelsespersonernes fritidsaktiviteter, klager over nervg-
se lidelser, kriminelle forhold, indlaeggelser pa sygehuse, danskfzaerdigheder, kon-
takt mellem danskere og grgnlaendere mm. Det blev ogséd understreget, at Grgn-
land er et gsamfund, hvorfor mange problemstillinger vil kraeve andre typer af

lgsninger end i Danmark.*

41 From, Jensen, Friis og Kjeer: Sociale problemer, 37.
42 From, Jensen, Friis og Kjeer: Sociale problemer, 40.
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Det var ikke bare samfundet, men ogsd naturen, der slog tilbage. Torskefi-
skeriet ud for Grgnlands kyster oplevede en veesentlig nedgang i slutningen af
1960’erne og begyndelsen af 1970’erne. I 1962-63 1a fangsten pa over 400.000
tons, mens den godt ti &r senere var faldet til langt under 100.000 tons. Arsagen
var en blanding af overfiskeri og faldende temperaturer.*®* Grgnlandske fiskere
stod for under 10 % af den samlede fangst, mens faergske, norske, canadiske, por-
tugisiske og andre fiskere tog sterstedelen. Resultatet var, at der i stigende grad
blev satset pa rejefiskeri. Grundet forskelle i rejeforekomsterne og forskelle i in-
vesteringsgrundlag og infrastruktur var der stor forskel pd, hvordan torsk-til-re-
je-omstillingen forlgb i de forskellige byer og bygder.**

Bade Grgnlandskommissionen og Grgnlandsudvalget havde planlagt ud fra
en forudseaetning om, at fiskeriet relativt uproblematisk kunne gges i takt med
befolkningsudviklingen. Dette illustreres bedst af et citat fra Boserups gkono-
miske undersggelse, der efter at have beskrevet fiskeriproduktionen som fuld-
steendig elastisk endvidere skrev: "Der er torsk nok i havet ud for Grgnland, og
med den steerkt stigende befolkning er der derfor udmaerkede muligheder for for-
gget fangst”.*> Havet og dermed naturen blev set som noget uforanderligt, der blot
kunne udnyttes, og som man ikke skulle tage hgjde for i samfundsplanleegningen.

Vaeksten i fiskeriet, som var en central del af moderniseringsbestrabelser-
ne i Grgnland, var altsd med til at ggre selve den hgjmodernistiske opfattelse af
naturen som en stort set uudtgmmelig ressource til skamme, da overfiskeri helt
bogstaveligt var med til at tsmme havet ud for Grgnlands kyster for torsk. Man
opdagede, at naturlige og samfundsmaessige systemer var meget teettere forbun-
det, end det kom frem i den rendyrkede hgjmodernistiske idé om naturen som
ren ressource. Den ensidige satsning pa torskefiskeri - ikke helt ulig den ensidige
satsning pa boligblokke - var altsd med til at skabe en tiltagende hybridisering
af Grgnland som moderne samfund, hvor samfund og natur var langt mere sam-
menfiltret, end hgjmodernismen antog.

AFSLUTTENDE BEMARKNINGER

[ James C. Scotts fremstilling beskriver begrebet autoritativ hgjmodernisme en
raekke rendyrkede forsgg pa at gennemtrumfe en centralstatslig planleegning og
styring af samfund, gkonomi og natur. Autoritativ hgjmodernisme kan kun "se”
gennem én optik, nemlig den, der er resultatet af centralplanleeggernes arbejde
og teenkemade. Malet er en forbedring af samfundet til fordel for alle eller langt
de fleste mennesker, men den endimensionelle og ubrydelige logik medfgrer ofte
det modsatte, nar uventede problemer opstar. Nar autoritativt hgjmodernistiske
stater fejler, sker det uafvendeligt og med store konsekvenser.

43 Hamilton, Brown and Rasmussen: ‘West Greenland’s’, 272.
44 Hamilton, Brown and Rasmussen: ‘West Greenland’s’, 272.
45 Boserup: gkonomisk, 17.



56

Grgnlandspolitikken var i perioden fra anden verdenskrig og frem til indfg-
relsen af hjemmestyreti 1979 praeget af fremskridt pd en lang raekke centrale in-
dikatorer, men den var samtidigt ogsd modsaetnings- og problemfyldt. Udgangs-
punktet lignede til forveksling et perfekt hgjmodernistisk projekt. Den danske
stat formulerede en reekke malsaetninger for Grgnland og investererede stort i
forsgget pd at na disse mal. Nogle grgnleendere stgttede det danske initiativ, men
generelt set var det grgnlandske civilsamfund for svagt til at sige til eller fra. Alle
tre parametre for Scotts autoritative hgjmodernisme var saledes opfyldt.

Men moderniseringsbestrabelserne viste sig hurtigt at involvere mere og
andet end det, der kunne males ved hjelp af det danske teknisk-administrati-
ve bureaukrati og ud fra de i grgnlandspolitikken fastlagte malsaetninger. Der
opstod uventede udfordringer i forhold til mennesker og fisk, ligesom moderni-
seringsprocessen generelt viste sig at veere langt dyrere og mere problematisk,
end man fgrst havde forestillet sig. Moderniseringsproblemerne viste sig at veere
forste skridt veek fra en hgjmodernistisk udviklingsmodel, for de ngdvendig-
gjorde en raekke kompromisser og tilpasninger af grgnlandspolitikken. Det, der
var begyndt som et hgjmodernistisk udviklingsprojekt i 1950’erne, fik i lgbet af
1960’erne og 1970’erne flere og flere hybridmodernistiske traek.

Grgnlandspolitikken indebar en svaer balancegang. Pa den ene side var det
malet at skabe de ngdvendige sociotekniske og politisk-administrative vilkar for
et moderne Grgnland, primeert ved brug af dansk ekspertise og for danske mid-
ler. P4 den anden side skulle man sikre en udvikling af det grgnlandske samfund i
retning af mere og mere selvsteendighed. Det betgd, at der var en dobbelthed ind-
bygget i selve moderniseringen. Man skulle sikre, at de fastsatte malsaetninger
blev opfyldt ved hjeelp af en danskledet centralplanleegning af forbedrede vilkar i
Grgnland. Samtidigt matte de danske planlaeggere vere indstillet pa en delvis og
gradvis aendring og udvidelse af méal og succeskriterier, efterhanden som Grgn-
lands samfund - og i stigende grad ogsa natur - blev gjort til en synlig og vigtig
deltager i moderniseringsbestraebelserne.
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After World War II leading politicians wanted to bring Greenland and Denmark
closer together, politically as well as socially, economically and culturally. With
the establishment of the large Greenland Commission in 1948 and the publication
of its monumental, 1110 pages long white paper in 1950, the contours of modern
Greenland appeared for the first time. In the words of James C. Scott the Com-
mission had produced a high-modernist vision for a new and improved Green-
land. The implementation of this vision would require additional legibility with
respect to Greenland’s population, economy, geography, natural resources, infra-
structure and political administration, which, according to the planners, had to
be established by Danish expertise. We argue that the Danish Greenland policy
in the following decades underwent hybridization as Danish experts and poli-
ticians gradually discovered the difficulties of enrolling the Greenlandic people
and Greenland’s nature into their high-modernist schemes. As a result, Greenland
increasingly up until the introduction of the home rule in 1979 took shape in the
area of tension between Danish-led modernization efforts and the consequent
modernization problems that occurred in Greenland.
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