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INDLEDNING

[ denne artikel beskriver og argumenterer jeg for, hvordan den steerke ligelgns-
bevaegelse, vi sa i forbindelse med forlgbet omkring de offentlige overenskomst-
forhandlinger i 2008, bgr ses som en forlaengelse af den velfeerdsbevaegelse, der
opstod i 2006 i protest mod VK-regeringens bebudede velfaerdsnedskaeringer.
Igennem velfeerdsbevaegelsen fik ligelgnsbevaegelsen bade sin indre opslutning og
sin brede gennemslagskraft. Tidligere har forskningen ikke beskrevet nogen for-
bindelse mellem de to bevaegelser, og jeg mener derfor med denne artikel at bidrage
med noget nyt til forstaelsen af forlgbet omkring overenskomstkonflikten i 2008.!

I min analyse fokuserer jeg pa de offentlige kvindefag? og deres medlemmer,
og hvordan disse fgrst blev centrale for velfeerdsbevaegelsen og sidenhen skiftede
fokus fra velfzerd til ligelgn. Igennem ligelgnsbevaegelsen formaede de offentlige
kvindefag for alvor fgrste gang i 25 ar at genoplive ligelgnsdebatten i medierne
savel som pa Christiansborg.

Det er min opfattelse, at ligelgnsbevagelsen kan ses som et brud med nogle af
de tendenser, kgnsforskningen hidtil har beskrevet som gaeldende for Danmark.
Her er det beskrevet, hvordan tilslutningen til en kollektiv ligestillingsbevaegelse
har veeret faldende siden rgdstrgmpebevagelsens nedlaeggelse i 1985.3 Christi-

1 Deter doginteressant, at venstreflgjen ved flere lejligheder har beskrevet forlgbet som
sammenhangende. Et eksempel herpa er Birte Sgrensen m. fl: Tid til nye tider - fotobog
over OK08-strejkerne, Kgbenhavn: Forlaget Arbejderen 2008. Her bringes billeder fra
demonstrationen 17. maj 2006 sammen med billeder fra strejken i 2008, og for bogens
redaktgrer er denne kobling sa naturlig, at der kun sporadisk redeggres for den i bogen
indledning.

2 Defineret her som fag, hvor kvinder udggr langt stgrstedelen af de ansatte - dvs. 75
% eller mere. Grundet det steerkt kgnsopdelte arbejdsmarked i Danmark er de fleste
store offentlige fag steerkt kvindedominerede - f.eks. hgrer hele sundhedssektoren og
paedagogomradet ind under min defination af kvindefag.

3 Ann-Dorte Christensen og Birte Siim: Kon, demokrati og modernitet. Mod nye politiske
identiteter, Ksbenhavn: Hans Reitzels Forlag 2001, s. 12; Anette Borchost og Drude
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na Fiig har nuanceret dette i sin ph.d. afhandling omkring den danske feministi-
ske offentlighed omkring artusindskiftet. Her konkluderer Fiig, hvorledes det er
sveert at finde en nutidig feminisme, der er knyttet op pa en social bevagelse eller
en politisk ideologi, men at man dog kan tale om en form for feministisk offentlig-
hed.* Denne feministiske offentlighed tager i sine medieindleeg primeert udgangs-
punkt i et personligt perspektiv, og dens repraesentanter er kendetegnet ved at
vaere yngre kvinder med en akademisk grad.®

Disse tendenser inden for dansk ligestilling, betragter jeg ikke som galden-
de for den anden halvdel af 2000’erne, i og med at vi sd en relativt stor bevae-
gelse, der kollektivt organiserede sig omkring en ligestillingssag. Hermed bryder
mine konklusioner altsd direkte med de ligestillingstendenser, forskningen har
beskrevet som dominerende i 1990’erne og starten af 2000’erne, hvilket kan pege
i retning af, at udviklingen maske er ved at skifte. Dette betyder dog ikke, at lige-
lgnsbevaegelsen ngdvendigvis bgr betragtes som en ny form for rgdstrgmpebe-
vaegelse pa trods af visse lighedstraek med denne, da den i langt hgjere grad var
knyttet op pa en enkeltsag fremfor en ideologi. Ligelgnsbevaegelsen bgr dog hel-
ler ikke betragtes som en del af den feministiske offentlighed, Fiig har beskrevet,
dels fordi den tog udgangspunkti et fzelles kollektivt problem og ikke i personlige
perspektiver, og dels fordi den primaert bestod af kvinder med kort eller mellem-
lang videregdende uddannelse. Hvorledes og om disse to forskellige feministiske
grupperinger pavirker hinanden, er en interessant fremtidig overvejelse, som jeg
dog ikke kommer ind pd i denne artikel.

VELFARDSBEVAGELSEN
[ slutningen af 2005 startede VK-regeringen pa baggrund af Velfeerdskommissio-
nens anbefalinger forhandlingerne vedrgrende fremtidens velfeerd. Kommissio-
nens analyse gik kort sagt ud p4, at fald i arbejdsstyrken savel som gget pres fra
globalisering ngdvendiggjorde en raekke besparelser pa velfeerdsomradet. Denne
analyse tog VK-regeringen grundlaeggende til sig, og dens udgangspunkt var der-
for, at en kommende velfeerdsreform matte indeholde udgiftsbegraensninger pa
velfeerdsposterne.®

Velfzerdskommissionens anbefalinger og regeringens udspil baseret herpa
vakte fra starten en del kritik hos fagbevagelsen, sdvel som hos det politiske cen-

Dahlerup: Ligestillingspolitik som diskurs og praksis, Frederiksberg: Samfundslitteratur
2003, s.189.

4 Christina Fiig: "Det vigtigste er debatten”, i Anette Borchorst og Ann-Dorte Christensen
Konsrefleksioner - om magt og mangfoldighed, Aalborg: Aalborg Universitetsforlag 2006;
Christina Fiig: En feministisk offentlighed - Ph. D-forelzesing, Aalborg Universitet den 23.
september 2004, Aalborg: Freia, 2004.

5 Fiig: Feministisk offentlighed, s. 161-162.

6 http://danmarkshistorien.dk/leksikon-og-kilder/vis/materiale/velfaerdsforliget-2006/
(29.11.2013).
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trum-venstre.” Det var dog initiativet Genstart Danmark, en nystartet alliance fra
2005 bestaende af LO Ungdom,® Danmarks Socialdemokratiske Ungdom (DSU),
Socialistisk Folkepartis Ungdom (SFU) og Socialistisk Ungdomsfront (SUF),’ der
hovedsageligt kom til at std for den samlede modstand ved at tage initiativ til
en raekke demonstrationer mod besparelserne pa velfeerden. Demonstrationer-
ne fandt sted 17. maj 2006 i mange af landets byer, og blev af medierne dgbt vel-
feerdsdemonstrationerne. Udover ungdomsorganisationerne fra Genstart Dan-
mark tilsluttede 86 faglige organisationer og 5 elevorganisationer sig projektet.'
17-maj-demonstrationerne blev de stgrste demonstrationer i Danmark siden pro-
testerne mod Schliiter-regeringen i 1985.1

Velfzerdsdemonstrationerne havde ikke fokus pa ligelgnsspgrgsmalet, men
var bredt rettet imod enhver nedskaring pa offentlige ydelser, hvilket fremgér af
folgende citat fra arranggrernes pressemeddelelse udsendt kort fgr demonstra-
tionen: "Regeringens forslag skal fejes af bordet. Vi afviser, at man kan sikre vel-
feerden ved at gennemfgre forringelser af efterlgnsordning, nedskzeringer af dag-
penge, kontanthjzelp og SU. Det vil tvaertimod gge uligheden.”*?

Nar demonstrationerne alligevel er interessante at beskaeftige sig med i den-
ne analyse, skyldes det, at mange af de fagforbund, som var pé arranggrlisten,
er at betragte som store kvindeforbund, bl.a. Barne- og Ungdomspaedagogernes
Landsforbund (BUPL), Handel og Kontor (HK), Sygeplejestuderendes Landssam-
menslutning (SLS) samt Fag og Arbejde (FOA). Parolemaessigt var de dog fuld-
steendig pa linje med de gvrige deltagere, f.eks. begrunder SLS deres deltagelse
med, at de er imod nedskeeringerne i SU’en:

Regeringens bebudede forringelser af SU-systemet vil fa negative konsekvenser for
optaget pd sygeplejestudiet og dermed den fremtidige mangel pa sygeplejersker. Gen-
nemfgres andringerne, vil flere fa sveert ved at tage sygeplejeuddannelsen - og det i

en tid med hurtigt voksende sygeplejerskemangel. Det virker meget ugennemtaenkt.!?

7 http://danmarkshistorien.dk/leksikon-og-kilder/vis/materiale/velfaerdsforliget-2006/
(29.11.2013).

8 LOungdom er en paraplyorganisation for 12 faglige ungdomsorganisationer, dette synes
dog ikke at have haft nogen betydning for organisations evne til at agere som en samlet
enhed i Genstart Danmark.

9 SFU.net(29.11.2007): "Genstart Danmark - en samlet ungdoms opposition”; Nanna
Westerby Jensen (red.): SFU’s Aktivist Hindbog Kgbenhavn: SFU 2007, s. 111.

10 Dr.dk (8.5.2006): Demonstrationer 17. maj mod velfeerdsreform; SLS: "SU-forringelser
forsteerker fremtidens sygeplejemangel - sygeplejestuderende demonstrerer i hvidt d.17.
maj” (pressemeddelelse), 2006; FOA Odense: "Protestdemonstration onsdag den 17. maj
2006”, internt nyhedsbrev, 2006.

11 Tv2Nyhederne 17.5 2006: "Stgrste demonstration siden 1985”.

12 Dr.dk (8.5.2006): "Demonstrationer”.

13 SLS (pressemeddelelse 2006): "SU-forringelser”.
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Kvindefagene havde stor succes med at fa deres medlemmer til mgde op til de-
monstrationerne - sarligt de sygeplejestuderende, sdvel som BUPL's medlemmer,
synes at have varet massivt tilstede. Men ogsa plejepersonalet organiseret gen-
nem FOA kom, pa trods af at dette ikke er en gruppe, der historisk set er mgdt op
til demonstrationer.**

Den 20. juni 2006 indgik VK-regeringen et bredt forlig med Dansk Folkepar-
ti (DF), Radikale Venstre og Socialdemokraterne omkring fremtidens velferd,'®
som blev modtaget positivt af LO.!* Denne positive modtagelse skyldtes iseer, at
de besparelser, fagforeningerne og elevbevaegelserne primzert havde protesteret
imod - bl.a. pa efterlgnnen og SU’en, ikke indgik i det brede forlig. Denne fjernelse
af disse besparelser fra det endelig forlig betgd, at en stor del af velfeerdsbevze-
gelsens organisatoriske kerne forsvandt, da de ikke leengere havde grund til at
protestere, da deres krav var blevet opfyldt. Sdledes opstod der et magtvakuum.
Kvindeforbundene matte dog konstatere, at pa deres arbejdspladser i kommu-
nerne og regionerne ville der stadig blive sparet betragteligt. Regeringens skatte-
stop i kombination med velfaerdsforliget medfgrte nemlig, at neesten alle landets
kommuner ved de kommende kommunale budgetforhandlinger ville veere ngdt
til at skaere i den borgernzere velfzerd. Derfor kunne kvindeforbundene argumen-
tere for fortsatte protester, og da besparelserne ville finde sted pa et kommunalt
niveau, var indgangsvinklen, i hvert fald pa overfladen, ny. Forliget medfgrte alt-
sd udover en svaekkelse af en velfeerdsbevaegelse ogsa et skifte i hvilke organisa-
tioner, der var de ledende.

Fra demonstrationerne 17. maj havde de mest engagerede af kvindefage-
nes medlemmer faet konkrete erfaringer med demonstrationsplanlaegning. Vel-
feerdsbevaegelsen havde saledes stadig en erfaren base tilbage, og dette kom til
udtryk, da de kommunale budgetforhandlinger for 2007 begyndte i september
2006.7

Neesten alle landets kommuner var som sagt ngdsaget til at finde besparelser
pa de kommunale udgifter for 2007, og blandt disse var Aarhus Kommune en af de
hardest ramte. Her skulle findes 410 millioner kr. - hvoraf en stor del blev taget
fra bgrne- og ungeomradet.!® Dette fik paedagogerne og paedagogmedhjelperne
fra flere af byens institutioner til overenskomststridigt at nedleegge arbejdet den

14 Ingeborg Bach, Inger Marie Marie Dyrberg og Mette Ringsted: "Fra hjemmegaende husmor
til socialarbejder”, i Anne Margrethe Berg m.fl.: Kvindfolk, bind 2, Kgbenhavn: Gyldendals
Bogklub 1986, s. 117-120.

15 Ritzau 20.6.2006: "Velfeerdsaftale mgdes med kritik”.

16 Ritzau 20.6.2006: "Glaede blandt fagforeningerne over velfaerdsforlig”.

17 Svend Agesen: Socialistiske ballademagere -“Nu er vi her igen!”, Aarhus: Klim 2007, s. 87. Her
angiver aktive fra beveaegelsen, hvordan de betragter 17. maj 2006 som startskuddet.

18 Steffen Hagemann: "Nedskaeringer; Klubber og fritidshjem bliver til SFO”, Barn & Unge 28,
2006.
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13. september,'? og over de nzaeste 14 dage bredte strejken sig sa til resten af lan-
det.?® Det var dog ikke kun landets gvrige paedagoger, der fulgte arhusianernes
eksempel, men ogsd andre grupper af offentlige ansatte - alle fra store kvinde-
fag. Heriblandt var bade socialradgiverne®'og plejepersonale i eldreplejen,* som
sluttede sig til de demonstrerende og strejkende ultimo september. Dette kan ses
som et udtryk for, hvordan velfaerdsbevagelsen med paedagogerne som indpiske-
re formdaede at tilpasse deres strategi, sa bevaegelsen kunne overleve skifteti den
overordnede politiske ramme.

Strejkerne var planlagt individuelt af hver enkelt institution, og i starten for-
sggte BUPL faktisk at overtale paedagogerne til at stoppe protesterne.? Derfor
kan vi udlede, at strejkerne opstod pa et graesrodsniveau. Efterhanden som pro-
testerne bredte sig, endte flere fagforeninger, herunder BUPL, FOA og 3F dog med
at slutte aktivt op om de strejkende bade gkonomisk og mediemaessigt. Fagfor-
eningerne blev saledes mere eller mindre tvunget ind i velfeerdsbevaegelsen af
deres egne medlemmer.

Pa trods af at velfeerdsbevaegelse havde skiftet fokus til lokale besparelser,
formdede den alligevel at veere en samlet national bevaegelse. Dette skete dels ved
at koordinere protesterne landet rundt, og dels ved at kommunikere til og gen-
nem medierne, at man ansa kommunernes besparelsesbehov for at vaere et ud-
slag af regeringens gkonomiske politik.? Denne nationale strategi kan ogsa ses
afspejlet i, at BUPL, FOA og Foraeldrenes landsforening den 2. oktober afleverede
over 100.000 underskrifter mod velfeerdsforringelserne i kommunerne til stats-
minister Anders Fogh Rasmussens kontor.?* Den genoplivede velferdsbevagel-
ses styrke blev dog for alvor tydelig ved Folketingets abning dagen efter, hvor der
var indkaldt til demonstration mod velfeerdsbesparelserne i landets kommuner.
Demonstrationerne havde ca. 50.000 deltagere pa landsplan?® - dette var ferre
end i foraret - men imponerende set i forhold til det slag, velfeerdsbevaegelsen
havde faet med Velfzerdsforliget i juni.

Selvom velfzerdsbevaegelsen skiftede lederskab fra Genstart Danmark til de
kvindedominerede fag hen over sommeren 2006, forblev dagsordenen dog ca.
den samme - nemlig protest mod nedskaeringer i velfeerden. Kvindefagenes en-
gagement i bevaegelsen synes sdledes udadtil altruistisk, hvor fokus var pa ned-
skaeringernes negative betydning for brugerne. De offentligt ansatte risikerede
selvfglgelig ogsa at miste jobs pd grund af nedskaeringerne, men fokus pa omkost-

19 dr.dk (27.9.2006): "Demonstration foran Arhus Radhus”.

20 Ritzau 29.9.2006: "Forsat masser af aktioner mod besparelser landet rundt”.
21 Ritzau 22.9.2006: "Socialradgiverne strejker i Arhus mod besparelser”.

22 Ritzau 24.9.2006: "Budgetaktion i flere byer mandag”.

23 dr.dk (27.9.2006): "Demonstration”.

24 dr.dk (27.9.2006): "Demonstration”.

25 dr.dk (27.9.2006): "Demonstration”.

26 Anne Sofie Kragh: "Lille Lars fra Greaested”, Euroman 218, 2012.
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ningerne for de ansatte selv, var i hvert fald i medierne meget lille. Dette har nok
haft en positivindvirkning pa befolkningens syn pa de offentlige ansatte, i og med
atdisse fremstillede sig selv og i hgj grad ogsa blev fremstillet som kaeempende for
bgrns, syges og gamles sag og ikke deres egen.?’

Denne altruistiske ramme kan dog ogsa ses gennem Judith Butlers teori om
kulturel forstdelighed og Dorte Marie Sgndergaards tese om kulturel genken-
delighed.?® Bdde Sgndergaard og Butler arbejder ud fra, at individets opfgrsel
er ngdt til at veere genkendelig for andre, hvis ikke vedkommende skal misfor-
stds eller tabe status. Dette betyder ikke, at enhver kulturel kode skal overhol-
des, men at individet ikke kan spraenge rammen totalt, hvis dette skal beholde
sin plads i samfundet: "Tager man individets perspektiv, kan man derfor sige, at
hans eller hendes ggren og vaeren hele tiden forlgber pa grundlag af den helt fun-
damentale praemis, at et vist omfang af kulturel genkendelighed og accept udger
en ngdvendig forudseetning for hans eller hendes samfundsmaeessige og kulturelle
integration.”?

I de offentligt ansatte kvinders tilfeelde betgd dette, at de kulturelt (bade af
sig selv og samfundet) var identificeret som kvinder ansat i omsorgserhverv, og
herigennem var pélagt en raekke kulturelt forankrede, om end ikke konkret for-
mulerede, forventninger til deres opfgrsel. F.eks. forbinder de feerreste kvindelige
sygeplejersker eller social- og sundhedsassistenter med egoisme eller aggressivi-
tet. Hvis kvinderne i velfaerdsbevagelsen havde givet sig til at demonstrere ag-
gressivt for en sag udelukkende knyttet op pd egeninteresse, havde dette veeret
et brud med de uskrevne forventninger for disse grupper, og kunne have fgrt til
en afstandstagen fra samfundets side. Ydermere havde det ogsa veret i konflikt
med deltagernes egen selvopfattelse, der jo ogsa er pavirket af kulturen, og heri-
gennem er det tvivlsomt, om disse overhovedet havde fglt sig tiltrukket af bevze-
gelsen.

Ligelgnsspgrgsmalet kom altsd ikke op under strejkerne. Men kort efter de-
monstrationer den 3. oktober kunne padagogerne i deres fagblad laese fglgen-
de udtalelse af medlem af BUPL’s forretningsudvalg, Lasse Bjerg Jgrgensen: "Men
mediekampagner ggr det ikke alene, og BUPL har ingen grund til at hvile pa even-
tuelle laurbeer. Der er meget at ggre for at forbedre peedagogers lgn- og ansaettel-
sesvilkar, og det arbejde er stadigvaek det lange, staedige trak.”?°

[ citatet er det ikke brugernes, men derimod paedagogernes vilkar, som er i fo-
kus. Kronikken indeholder ikke noget kgnsperspektiv pa lgnnen i det offentlige,
men den er alligevel interessant, fordi den afspejler en gryende bevidsthed blandt

27 Ritzau 4.10.2006: "Paedagogernes image i top”.

28 Dorte Marie Sgndergaard: Tegnet pd kroppen - Kon: koder og konstruktioner blandt unge
voksne i akademia, Kgbenhavn: Museum Tusculanums Forlag, 1996, s. 33-34.

29 Sgndergaard: Tegnet, s. 33.

30 Lasse Bjerg Jgrgensen: "BUPL mener: Kampagner, velferd og professionen”, Barn og Unge
35,2006.
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ansatte i det offentlige om, at velfeerdsbevagelsen ogsa kunne bruges til at agite-
re for forbedringer til egne faggrupper.

I de kvindedominerede fagforeninger kan man desuden iagttage, hvordan der
i slutningen af 2006 opstar et medlemskrav om, at fagforeningens ledelse skal
sikre fagene en hgjere lgn. Lgnkravet ser altsa ud til, ligesom velferdsbevagel-
sen, at vokse frem nedefra. Dette forhold er bl.a. afspejlet i debatten i Dansk Syge-
plejerads (DSR) feellesblad 'Sygeplejersken’ nr. 20 til nr. 23, hvor flere medlemmer
skriver ind og beklager sig over DSR’s resultater pa lgnningssiden, f.eks.:

Jeg ved ikke, om tiden er forpasset for DSR til at fa tag i sine medlemmer igen. Jeg er i
hvert fald rystet over og ked af, at det er gaet, som det er. Jeg kan stadig huske, da det
var utaenkeligt ikke at veere medlem. Hvis tilliden til DSR skal genoprettes, skal der
ske noget drastisk med lgnnen ved de kommende overenskomstforhandlinger - og s&
er det ikke nok at habe pa arbejdsgivers velvilje. Skaf os en lgn, vi kan leve af, og som

vi tgr sige hgjt uden at skamme os.!

Denne lidt sngrklede omvej mod organisering for egne krav kan have vaeret en be-
tydelig faktor for, at mange af de offentligt ansatte kvinder overhovedet fglte, at
de kunne tillade sig at organisere sig. For kvinder ansat i den offentlige sektor, og
saerligt kvinder ansat inden for sundhedsvaesnet er lgnkrav historisk set, bade i
og udenfor faget, ofte blevet anset som et udslag af gradighed og ukvindelighed.??
Ved fgrst at organisere sig omkring en mere altruistisk sag, og sa langsomt at til-
fagje egne krav, men stadig bibeholde den oprindelige alturistiske rammeforteel-
ling, brgd kvinderne ikke med disse konventioner. De forblev sdledes kulturelt
forstaelige, men formaede at udvide rammen for, hvordan en kvinde ansati et om-
sorgsfag kan gebaerde sig, eller med andre ord: de genforhandlede deres position
inden for de givne kulturelle og samfundsmaessige normer.?

SOCIAL- OG SUNDHEDSASSISTENTERNES SPONTANE STREJKE JUNI 2007

Den 13.juni 2007 nedlagde de ansatte inden for social- og sundhedsomradet 3* i
Holstebro arbejdet i protest mod deres lgn og arbejdsvilkar.*® Strejken kom rela-
tivt pludseligt og var overenskomststridig. Pa trods af dette bredte strejken sig
over de nasten 14 dage til resten af landet, og da strejken begyndte at ebbe ud i

31 Birgit Schgler: "Skaf os en lgn vi kan leve af”, Sygeplejersken 23, december 2006.

32 Pia Fris Laneth: "Familieoverhovedets og husmoderens lange og vanskelige sammenliv”, i
Mette Deding og Helle Holt: Hvorfor har vi lgnforskelle mellem kvinder og maend - en antologi
om ligelgn i Danmark, Kgbenhavn: SF1 2010, s. 26-27.

33 Sgndergaard: Tegnet, s. 38-39.

34 Teeller social-og sundhedsassistenter, social- og sundhedshjaelpere, hjemmehjzelpere og
sygehjaelpere - gar i medierne ofte under feellesbetegnelsen sosu’er og sosu-omradet.

35 Berlingske Tidende 22.6.2007: "Aldrepleje pa ngdblus”.
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starten af juli mdned, havde over halvdelen af landets kommuner veret bergrt.3¢
Blandt de strejkende var der en klar bevidsthed om, at problemerne indenfor so-
su-omradet var nationale: Plejerne i resten af landet er blevet inspireret til at ned-
legge arbejdet. "Det er jo de samme darlige arbejdsforhold og de samme proble-
mer de keemper med. De er blevet enige om at nok er nok.”?’

Denne bevidsthed ses ogsa afspejlet i den opbakning, strejkerne ngd blandt
sosu’erne landet over, hvor der var stor strejkeparathed, savel som villighed til at
deltage i faglige mgder og demonstrationer.®® Strejkerne synes ogsa at have vee-
ret organiseret af de lokale sosu’ere og ikke af FOA. Dette var ogsd FOA’s eget ud-
sagn, f.eks. udtalte FOA’s forhandlingschef Steen Parker Sgrensen: "De kgrer jo
fuldsteendig uden om det hele. Det er ikke engang tillidsfolkene, som star bag.”*°

Dette billede var det dog gavnligt for FOA at give, da det fik de strejkendes krav
til at virke mere rodfeestede, og desuden beskyttede FOA mod at skulle betale bod
for overenskomststridig konflikt. Men kigger man pa fotografierne fra diverse de-
monstrationer landet rundt, var skilte, T-shirts, bannere m.m. tydeligvis fremstil-
let af deltagerne selv - sa her har der i hvert fald veeret et relativt stort stykke
graesrodsarbejde. Ligeledes synes en stor del af mobiliseringen savel som organi-
seringen at vaere foregdet via sms’er, som er blevet sendt og videresendt rundt om
ilandet - hvilket ogsa har kraevet et engagement fra den enkelte deltager.*

Ligeledes kan man finde flere forbindelsesled mellem de strejkende sosu’er
og demonstrationerne aret fgr, hvor flere af de strejkende sosu’er sandsynligvis
har deltaget. Herfra ma flere af de strejkende have haft aktionserfaring, hvilket
sandsynligvis har gjort, at de nu var parate til at slutte op igen. Mindre dben-
lyst, men ligesa vigtigt, er det, at flere af de ledende skikkelser i FOA-strejkerne
havde direkte bergringsflade med de personer og organisationer, som var mest
aktive i organiseringen af demonstrationerne 2006. P4 helt lokalt graesrodsplan
var f.eks. Bettina Davali, tovholderen for aktiviteterne under strejken blandt dag-
plejerne i Sgnderborg,*! ogsa mor til Yasmin og Philip Davali, der begge var akti-
ve i planleegningen af demonstrationerne 2006 gennem Danske Gymnasieelevers
Sammenslutning (DGS), og i forleengelse heraf meldte sig ind i SFU.*? P4 et mere
nationalt plan var FOA’s ungdomskonsulent Ane Steer Nissen samtidig medlem af
SFU’s landledelse. Hun havde ogsa gennem DGS deltaget i planlaegningsarbejdet

36 Politiken.dk (3.7.2007): "Sosu-strejkerne er pa retur”.

37 Berlingske Tidende 22.6.2007: "ZAldrepleje”. Citat er af Marianne Jensen, naestformand for
Social- og Sundhedsafdelingen, FOA.

38 Arbejderen.dk (16.6.2007): "Vestjysk lgnoprgr breder sig”.

39 Politiken.dk (2.7.2007): "Sosu-strejker er organiseret via sms”.

40 Politiken.dk (2.7.2007): "Sosu-strejker”.

41 Marianne Schjgtte Rohweder: Kamp til stregen - 50 dage, der gjorde en forskel, Ksbenhavn:
FOA 2008, s. 59.

42 http://sfunet.files.wordpress.com/2012/03/philip-davali.pdf (2.11.2013); http://sfunet.
files.wordpress.com/2011/04/yasmin-davali.pdf (2.11.2013).
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af 17. maj demonstrationerne og var i FOA bl.a. ansvarlig for at bringe mere akti-
visme ind i fagforeningen.** Sdledes havde sosu’erne altsa direkte kontakt til flere
af de unge, som var politisk organiseret pa venstreflgjen og havde deltaget i 17.
maj demonstrationerne Dette har utvivlsomt haft en indvirkning pa de strejken-
des made at teenke strejkeaktiviteter pa, savel som venstredrejningen af samme.
Sociologiprofessor Sylvia Walby har beskrevet, hvordan samarbejdende grupper
ofte gennemgar en forhandling af identitet, der tit ender med, at de oprindelige
gruppeidentiteter oplgses og en ny felles hybrididentitet opstar.** Erfaringsud-
vekslingen mellem de strejkende og de venstreorienterede unge kan ses som et
udtryk for Walbys hybrididentitet,* hvor de forskellige grupper gensidigt redefi-
nerede hinandens projekter og samfundsanalyser.

Blandt de strejkende finder man fra starten en bevidsthed om, at sosu-omra-
det er et kvindedomineret fag, hvilket blandt andet afspejles i valget af talsmand
for de strejkende i Holstebro, hvor strejken startede: "Det var lidt tilfeeldigt, at
det lige blev mig, som kom til at tale vores sag. En af mine mandlige kolleger var
valgt til talsmand, men da vi overvejende er et kvindefag, ville vi ogsa have en
kvinde.”¢ Ligeledes kommunikerede man centralt fra ogsd, at kravet om mere
lgn ogsé var et ligestillingskrav: "Iser der hvor vi har et ligelgnsproblem, og det
er iseer den kortuddannede del af kvindefagene. Altsd dem, der arbejder med ple-
je og omsorg inden for aeldreplejen, bgrnepasningen og sundhedsvaesnet.”” For
mange af de strejkende synes ligestillingen dog i ligesd hgj grad at betyde lige-
stilling mellem de privat ansatte og de offentligt ansatte, som ligestilling mellem
meaend og kvinder. Den fgrste strejke skulle da ogsa veere indledt, fordi flere af so-
su-assistenterne sagde op, da de kunne fa 20 kr. mere i timen som ufagleerte ar-
bejdere pé den lokale vinduesfabrik.#

Pa kommunalt plan var strejkerne flere steder en succes for de strejkende, i og
med at flere af kommunerne bgjede sig og lovede lgnforhgjelse.*’ Strejkerne ud-
lgste ligeledes debat pa Christiansborg, hvor DF krzaevede, at man fra statens side
tilfgrte kommunerne ekstra midler til lgn specielt gremaerket til social- og sund-
hedsassistenterne.*

[ forbindelse med debatten om DF’s forslag mgdtes FOA’s formand Dennis Kri-
stensen i juli med Helle Thorning-Schmidt (formand for Socialdemokraterne) og

43 http://dk.Jinkedin.com/in/anenissen (3.11.2013). Ane Steer Nissen fremhaver selv, at en af
hendes primaere opgaver var kontakten til Genstart Danmark.

44 Sylvia Walby: The future of feminism, Cambridge: Polity Press 2011, s. 10-11.

45 Walby: The future, s. 10-11.

46 Jyllandsposten 5.5.2008: "Jannie fra Vemb dbnede konflikten”. Citatet er af Jannie Pedersen,
talsmand for de strejkende i Holstebro).

47 Politiken.dk (26.6.2007): "Forbundsformand: Ja tak til Ilgnpulje”. Citatet er af FOAs formand
Dennis Kristensen.

48 Kvinfo.dk (16.9.2007): "Farvel Florence Nightingale”.

49 Politiken.dk (2.7.2007): "Sosu-strejker har veeret en succes”.

50 Politiken.dk (02.8.2007): "DF lover milliarder til offentligt ansatte”.
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Villy Sgvndal (formand for SF). Her bad Dennis Kristensen politikerne afszette en
pulje pd 5 milliarder kroner gremaerket til de lavtlgnnede kvindefag til de kom-
mende overenskomstforhandlinger i 2008.5! Dennis Kristensens politiske ma-
ngvre var i dansk kontekst usadvanlig, da fagforeningerne ved overenskomst-
forhandlinger altid tidligere har afvist politisk gremaeerkning, idet de har gnsket
selv autonomt at forhandle lgnnen. Dette synes Dennis Kristensen ogsa bedst om,
og i medierne understreger han flere gange, at hans bgn om politisk gremeerk-
ning skyldes serlige forhold: "Men vi star i en helt szerlig situation, hvor en lang
raekke kvindefag halter efter de gvrige ansatte pa arbejdsmarkedet. De ggr det
af rent historiske grunde, og det er noget vi i virkeligheden alle skammer os over.
Men vi kan ikke rette dem op af egen kraft”.>?

INGEN SOLIDARITET KVINDEFAGENE IMELLEM

Selvom sosu-strejkerne havde stor intern opbakning og ogsa fgrte til konkrete
lgnforbedringer flere steder i landet, fik de ikke meget stgtte fra deres centrale
forhandlingsorganisation Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte
(KTO), eller den gvrige fagbevaegelse, der i pressen langede ud efter Dennis Kri-
stensens gnske om politisk gremaerkning.5 Torsdag den 30. august 2007 fgrte
dette sa til en afstemning i KTO omkring en felles offentlig udtalelse, hvori cen-
tralorganisationen frabad sig politisk indblanding i de kommende offentlige over-
enskomstforhandlinger. Denne udtalelse stemte Dennis Kristensen pa vegne af
FOA nej til, men da flertallet var for, kom udtalelsen igennem.>* Dette fik den kon-
sekvens, at Dennis Kristensen trak sig fra formandsposten i KTO, hvilket vidner
om, at splittelsen i KTO var relativt alvorlig.

Selve sosu’ernes strejker blev ogsa kritiseret af de to andre store kvindefag,
nemlig paedagogerne og sygeplejerskerne. Hos begge faggrupper var den grund-
leeggende holdning, at sosu’erne ikke kunne fa en lgnstigning, medmindre de to
andre fag ogsa blev tilgodeset.*

Denne manglende solidaritet med andre underbetalte kvinder kan forklares
ud fra uddannelsesforholdet mellem sosu-assistenterne og padagogerne samt
sygeplejerskerne. Sosu-assistenternes uddannelse er nemlig vaesentligt kortere
end padagogstudiet og sygeplejerskestudiet, der begge er mellemlange videre-
gdende uddannelser. Det er derfor set fra en sygeplejerskes synspunkt urimeligt,
hvis en indenfor samme sektor, men med uddannelsesmaessigt feerre kompeten-
cer, skulle komme op pd naesten samme lgntrin. Dette modsaetningsforhold mel-

51 Ritzau 24.8.2007: "Citathistorie fra Nordjyske Stiftstiende: FOA i dobbeltspil om
overenskomster”.

52 Ritzau 24.8.2007: ” Citathistorie fra Nordjyske Stiftstiende”.

53 F.eks. Ritzau 24.8.2007: "Citathistorie fra Nordjyske Stiftstiende” eller 30.8.2007:
"Fagforbund intern strid fgr lgnforhandlinger”.

54 Ritzau 30.8.2007: "Dennis Kristensen gar som KTO-formand efter strid”.

55 Politiken.dk (27.6.2007): "Sygeplejersker kraever ogsa lgnhop”.
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lem interesser viser tydeligt, at kgn ikke er den eneste kategori, der spiller ind p3,
hvem man fgler fzellesskab med. I feministisk teori kaldes dette faenomen for in-
tersektionalitet og kan forklares som det forhold, at hvert enkelt individs identi-
tet og position i samfundet bestar af en myriade af forskellige hierarkier eller ka-
tegorier f.eks. race, kgn, uddannelse, seksualitet etc.”® Disse kategorier pavirker
hinanden, og sdledes er en kategori aldrig ren eller upavirket af andre kategorier.
Denne gensidige transformationsproces ses her, hvor uddannelse i ligesa hgj grad
som kgn er formende for, hvordan de forskellige grupper anskuer lgnspgrgsma-
let. Pointen herfra er, at de kvindedominerede fag pé trods af kgnsmeaessigt faelles-
skab ogsa spaender over interne interessemodsatninger.

Pa trods af at de andre kvindedominerede fagforeninger kritiserede sosu’er-
nes strejke, har fagforeningernes top savel som méaske szrligt dens medlemmer
nok ogsa bidt maerke i, at sosu’ernes nye metode skaffede dem handgribelige re-
sultater og til dels ogsa @ndrede spillets regler for, hvordan forbedringer kun-
ne opnds. Opsummeret i punktform beviste FOA’s strejke overfor sosu’erne savel
som den gvrige fagbeveaegelse, fglgende:

1. At detkunne lade sig ggre for et fag i sundhedssektoren at ga i en effektiv
strejke og samtidig bevare et ngdberedskab, der gjorde, at man ikke satte
befolkningens sympati over styr.

2. Atkvinder ogsa kan strejke og have succes med det.*” Fglgende citat
fra Dennis Kristensen, viser at fagbevaegelsen tidligere tvivlede pa det-
te: "Det er kommet fuldsteendig bag pa mig, hvordan de bliver ved med
at sta der dag efter dag med knejsende hoved og rabe lige sa hgjt som en
havnearbejder.”>® Hermed brgd sosu’erne altsa med en meget gammel
kgnsstereotyp i fagbevaegelsen, en stereotyp, der tydeligvis ogsa eksiste-
rede i de kvindedominerede fagforeninger.

3. Atde offentlige kvindefag ofte har en interesse i at ggre deres arbejds-
krav politiske og indlede en form for forhandling direkte med regerin-
gen. Dette skal ses i sammenhaeng med, at det offentlige kan i sidste ende
ikke konfliktes gkonomisk ihjel, dels fordi regeringen ville gribe ind, leen-
ge for dette skete, og dels fordi at en strejke i det offentlige pa den korte

56 Nina Lykke: Kgnsforskning - En guide til feministisk teori, metodologi og skrift,
Frederiksberg: Forlaget Samfundslitteratur 2008, s. 104-105.

57 Kvinder (herunder ogsa offentlige ansatte) har strejket fgr, men har generelt strejket
langt mindre end mend. Se Christer Thérnqvist: "Kvinder og strejker - I Norden og
internationalt” i Mette Deding og Helle Holt (red.): Hvorfor har vi lenforskelle mellem kvinder
og meend - en antologi om ligelgn i Danmark, Kgbenhavn: SF1 2010, s. 200-203. Ydermere
har kvinder i den offentlige sektor ofte veere begraenset af, at strejker i det offentlige
kan sjeeldent veere altomfattende. Dette gaelder isaer for personalet i sundhedssektoren,
der er udelukket fra at bruge midler som total arbejdsnedlaeggelse, da dette ville koste
menneskeliv.

58 Kvinfo.dk (16.9.2007): "Farvel Florence Nightingale”.
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bane ofte sparer penge i form af sparede lgnkroner. [ det private spares
der selvfglgelig lanudgifter, men her er til gengzeld et tab af produktion
og profit — hvilket sjeeldent er tilfeeldet i det offentlige. En regering kan

til gengeeld blive sa upopuleer, at den taber naeste valg, og heraf er det for
kvindefagene i det offentlige, langt mere centralt at vinde offentlighedens
sympati end at belaste deres arbejdsgivernes gkonomi.

Sosu’ernes og FOA’s ageren kan i et bredere perspektiv ogsa betragtes som et for-
sgg pa som et offentligt kvindefag at agere mest hensigtmaessigt i et arbejdsmar-
kedssystem, der i sin grundstruktur er opbygget og tilpasset et private arbejds-
marked med hovedsageligt mandlige arbejdere.> For i det offentlige, hvor staten
er arbejdsgiver savel lovgiver og budgetmyndighed, mé forhandlingssituationen
som udgangspunkt veere en anden. Ligeledes er det svert at opretholde den dan-
ske model krav og ideal om, at forhandlingerne ikke bgr involvere politikerne, da
det er dem, der igennem finansloven satter rammen for de tilgeengelige midler,
og hermed er direkte involveret i forhandlingerne fra starten i og med at de dik-
tere den gkonomisk ramme.

Da forhandlingerne omkring de offentlige overenskomster i 2008 gik i gang,
adopterede de andre offentlige kvindefag samme strategi som FOA, hvilket jeg
uddyber leengere nede i artiklen.

VELFARDSDEMONSTRATION 2. OKTOBER 2007
Da Folketinget abnede tirsdag den 2. oktober 2007, skete det til demonstrationer
i 8 byer,*® hvor mellem 100.000 til 130.000 demonstrerede for mere velfeerd savel
som lgnforhgjelser i det offentlige.®* Velfeerdsbevagelsen var sdledes tilbage med
mere styrke end den havde ved sin fgrste demonstration 17. maj 2006. Budska-
berne mod nedskaringer fra sidste ars demonstrationer gik igen, men nye paro-
ler om hgjere lgn i det offentlige var samtidig kommet til. [ demonstration deltog
store dele af fagbevaegelse, bl.a. hele FTF-familien, 3F, FOA og Sundhedskartel-
let.®

Lgnkravet blev under demonstrationerne starkest fremsat af sosu’erne, der
syntes at have bevaret gejsten fra forarets strejker og mgdte frem i stort antal.
Sosu’erne brgd desuden den linje, der centralt fra var lagt af FTF og LO, om at der
ikke matte foregd arbejdsnedleaeggelser i forbindelse med demonstrationerne og
nedlagde flere steder i landet arbejdet fra kl. 11 for at deltage i fordemonstratio-

59 Henning Jgrgensen: "Det offentlige aftalesystem og uligelgnnen” i Deding og Holt (red.):
Hvorfor har vi, s. 154-155.

60 Byerne var Kgbenhavn, Aarhus, Aalborg, Odense, Rgnne, Viborg, Kolding og Senderborg.

61 Ritzau 02.10.2007: "Titusinder i demonstration for velfaerd”.

62 Ritzau 25.9.2007: "3F forventer over 100.000 til velfzerdsdemonstration”.
Sundhedskartellet er et forhandlingsfaellesskab for 12 sundhedsfaglige fagforeninger, alle
med medlemmer med mellemlang uddannelse.
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ner. Dette brud pa disciplinen blev dog forbigdet i tavshed af den gvrige fagbevae-
gelse.

Flere af de politiske partier deltog ogsa i demonstrationerne den 2. oktober,
og bade SF’s formand Villy Sgvndal og Socialdemokraternes formand Helle Thor-
ning-Schmidt var til stede. Oppositionspartiernes deltagelse virkede ogsa indi-
rekte som en erklering mod regeringen. Oppositionspartierne prgvede altsa at
knytte de demonstrerende og herigennem ogsa fagbevaegelsen endnu stzerkere
til venstreflgjen end fgr. Hos dele af fagbevaegelsen synes man dog at veere skep-
tisk overfor den stigende politisering, og fgr demonstrationen udtalte DSR’s for-
mand Connie Kruckow:

DSR er partipolitisk fuldsteendig neutral. Vores stgtte til og deltagelse i 2. oktober de-
monstrationerne er et udtryk for, at vi vil ggre opmeerksom pa sygeplejerskernes uri-
meligt lave lgn og de massive problemer, som sundhedsvasenet star over for. Vores
deltagelse er altsa ikke et for eller et imod regeringen, men et klart signal til alle de

politiske partier.®

Kruckows udtalelse kan dog ogsé anskues i det lys, at DSR ikke ansd kommuner-
ne, men derimod regeringen, som den primaere forhandlingspartner ved de kom-
mende overenskomstforhandlinger og derfor ikke gnskede at grave for dyb en
groft til dem fgr forhandlingernes start.

OVERENSKOMSTFORHANDLINGERNE 2007-2008

De offentlige overenskomstforhandlinger blev indledt den 10. oktober 2007 og
var programsat til at slutte marts 2008, sd den nye aftale herefter kunne traede
i kraft per 1. april, og der var generelt store forventninger til resultater pa lgn-
ningssiden. Dette gjaldt szerligt for kvindefagene, hvilket vi kan se afspejlet i de-
res interne nyhedsbreve og magasiner, hvor medlemmer savel som tillidsvalgte
gentagne gange giver udtryk for, at lgnnen skal haeves markant.®* Saledes skriver
DSR allerede fgr det fgrste mgde med arbejdsgiverne fglgende: "Sundhedskartel-
lets krav til OK 08 er ikke til at tage fejl af: Lgn, lgn og atter lgn som det absolutte

hovedkrav.”®

63 Sara Holt Fischer og Mads Krgll Christensen: "Sygeplejersker demonstrerer for bedre lgn”,
Synergi 4,2007.

64 Ivan Enoksen: "OK 2008: Vi vil have mere end de private”, Barn og Unge 41, 2007; Lis
Pedersen: "BUPL mener: For 93 mandaters hgjere lgn, tak”, Bsrn og Unge 40, 2007; Signe
Hagel Andersen: "Flere sygeplejersker - spraeng lgnrammen”, Sygeplejersken 1, 2007; Hugo
Holm Larsen: "Nu skal det vaere: Vi vil have mere i lgn”, FOA Nordsjalland’s medlemsblad 4,
september 2007.

65 Erik Harr: "OK 08: Sundhedskartellet vil have markante lgnforbedringer”, Synergi, 10.10.
2007.
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I de kvindedominerede fagforeningers interne kommunikation omkring de
kommende overenskomstforhandlinger er kgnsperspektivet massivt tilstede,
mens det tidligere skel mellem private og offentligt ansattes lgnninger er gledet i
baggrunden. Dette kan f.eks. ses i decemberudgaven af Tidsskrift for jordemgdre,
hvor argumentet for en lgnstigning er, at tjenestemandsreformen af 1969 straf-
fede de kvindedominerede fag, og at man nu bgr rette op pa denne skaevhed.*
Dette er et skift i kommunikation i forhold til fgr, hvor kvindefagene primeert slog
p4, at det offentlige var underbetalt i forhold til det private. Skiftet kan have sine
rgdder i, at Sundhedskartellet i forbindelse med overenskomstforhandlingerne
opfordrede regeringen til at lave en ligelgnsreform ud fra argumentet om, at fag-
bevaegelsen ikke har kunnet Igse problemet selv: "Ideelt set skulle fagbevaegelsen
selv have lgst problemet, men det har man ikke kunnet hidtil.”®” Ligelgnsrefor-
men var dog vanskelig at vinde ved et taet samarbejde med de ikke kvindedomi-
nerede dele af fagforeningen, da disse ikke ville vinde noget szerligt ved forslaget,
Sundhedskartellet matte derfor forfglge en ny strategi for at fa det gennemfgrt.

Sundhedskartellets opfordring til en ligelgnsreform er magen til den FOA kom
med i sommeren 2007, hvor de bad om gremeerkning af penge til de lavtlgnnede
kvindefag - en opfordring, der pa dengang gjorde FOA upopulere i forhandlings-
feellesskabet KTO. Sundhedskartellet undgik dog FOA’s stigmatisering, maske til
dels pa grund af det fzellesskab, der var blevet skabt omkring 2. oktober, men nok
hovedsagelig, fordi resten af fagbevaegelsen gnskede at undga et internt slagsmal
oven i overenskomstforhandlingerne. Til sammen dannede Sundhedskartellet og
FOA (og efter en vis tgven ogsa BUPL) altsd en steerk ny tendens i fagbevagelsen,
der udover at veere steerkt kvindedomineret adskilte sig fra den gvrige fagbevae-
gelse pd to centrale omrader.

For det fgrste gik man bort fra princippet fra feelleserkleeringen fra 1987 om,
at lgnnen altid forhandles indenfor en samfundsgkonomisk ansvarlig ramme.%®
Herunder 13 ogsa et brud med tanken om en synkron lgnudvikling mellem det
private og det offentlige:

Vi skal have en lgnudvikling, der ikke kun forbedrer medlemmernes reallgn, men
ogsd mindsker lgnforskellen til det private arbejdsmarked. Det betyder, at vi ikke kan
ngjes med de forbedringer, der blev aftalt pa privatomradet i foraret, men at Sund-

hedskartellets grupper skal overhale de privatansatte. Vi vil have ligelgn.*®

For detandet anskuede man politisk indblanding som en ngdvendighed for at 1gse
ligelgnsspgrgsmalet, og man anskuede den kommende overenskomstforhand-

66 Anne Marie Kjeldset: "Lige lgn - nu”, Tidskrift for jordemgdre, december 2007.

67 Kjeldset: "Lige lgn - nu”.

68 Kjeldset: "Lige lgn — nu”, s. 26.

69 Connie Kruckow: "Markant bedre lgn til sygeplejerskerne”, Sygeplejersken, 21, 2007.



156

ling som en forhandling, der i hvert fald delvist skulle tages med regeringen. Det-
te sidste ses afspejlet i, at ordet "Folketing” er et gennemgdende ord, nar kvinde-
fagene argumenterer for, hvem der burde lytte til deres krav. Et af de tydeligste
eksempler pa denne tendens er DSR’s dbne brev i november stilet direkte til Fol-
ketinget og regeringen om hvad de burde ggre: "Uligelgn er et samfundsproblem.
Derfor er det ngdvendigt, at Folketinget afsaetter en ekstra pulje penge til de of-
fentlige overenskomstforhandlinger. Den nye regering skal ogsd nedszette en li-
gelgnskommission, der kan bane vejen for en egentlig ligelgnsreform.””°

Overenskomstforhandlingerne var derfor fra starten praeget af spaendinger,
ikke bare henover forhandlingsbordet, men ogsa i forhandlingsfzellesskabet KTO,
hvor der var meget lidt forstaelse for kvindefagenes krav og metode. F.eks. ud-
talte Akademikernes Centralorganisations (AC) chefforhandler Sine Sunesen fgl-
gende om muligheden af en skaevvridning af Ignpengene til fordel for FOA: "Det
vil vaere sveert at fa mit bagland med pa idéen om at tilgodese de lavtlgnnede, for
sa vil akademikerne opleve at de afleverer penge til andre grupper, og det er jo
ikke derfor, at man er med i forhandlingsfeellesskab.”’! Disse interne speendinger
forte den 26. februar 2008 til, at FOA meldte sig ud af KTO’s forhandlingsudspil og
valgte at forhandle selvstendigt.”?

Selvom samtlige forbund generelt kom med store krav til forhandlingerne var
det Sundhedskartellet, FOA og BUPL, der generelt var mest aggressive, og allere-
de fgr forhandlingerne gik i gang, havde de alle meldt sig klar til at strejke. Fglge-
lig har det naeppe vaeret nogen overraskelse, da de i lgbet af februar og marts alle
varslede konflikt.”® En linje, de fastholdt pa trods af, at de statsansatte indgik for-
lig den 18. februar og KTO med Kommunernes Landsforening (KL) den 11. april.”*
KTO’s og KL's forlig indeholdt bl.a. en lgnstigning pa 12,8 % over de naeste 3 ar, og
det tal blev i hgj grad omdrejningspunktet i resten af forlgbet. For de tre forbund
blev det nemlig et mal at fa en hgjere lgnstigning end den, som KTO fik, og for Dan-
ske Regioner, KL, regeringen og til dels ogsd den gvrige fagbevagelse blev det en
principsag at 12,8 % matte veere loftet.

STREJKERNE BEGYNDER
Den 16. april 2008 indledte FOA og Sundhedskartellet deres strejke, og her var
gejsten steerk fra starten:

Medlemmerne er parate. Vi keemper ikke kun for vores egen skyld, men for alle kvin-

dedominerede fag i den offentlige sektor. Man kan sammenligne det med at sztte
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popcorn i mikroovnen. De fgrste, der popper op, er det strejkende sundhedspersona-
le. Bagefter kommer andre faggrupper, og til sidst ligger der nogle sorte i bunden, og

det skal vi ikke tage os af.’®

Strejken blev sadledes indledt under en feministisk parole, der rakte udover den
enkelte faglige gruppe. Herudover giver Kruckow i sit sprogbillede til sidst en
bredside til dem, der ikke stgtter kravet om ligelgn, de bliver her til et uappetit-
ligt restprodukt.

Den gvrige fagbevagelse forholdt sig dog ogsa noget ambivalent til de strej-
kende. Pa den ene side stgttede LO de strejkende ved at bista FOA gkonomisk un-
der strejken.”® P4 den anden side meldte flere forbund, herunder bl.a. HK/Kom-
munal, 3F og AC dbent ud i pressen, at de strejkende ikke matte opnd mere end de
12,8 % i lgnstigning, da det ville skade muligheden for at opna forlig ved naeste
overenskomstforhandling”” og derfor true den danske model. Store dele af fagbe-
vaegelsen holdt altsa fast ved sit gamle princip om lige fordeling mellem grupper-
ne. Denne manglende indre stgtte til kvindefagene savel som den stzerke stgtte
til det etablerede system underbygger sociolog Joan Ackers pointe om, hvordan
mange mennesker (herunder szrligt de, som er privilegerede) har tendens til at
opfatte ulighed som legitimt, hvis den er forankret i samfundsstrukturerne.’
En eendring af denne strukturelle forankring af ulighed er derfor ofte en lang og
sveer kamp, da den kraever en aendring pa et dybereliggende diskursivt niveau.

Ackers pointe om, at noget opfattes som legitimt, fordi det er etableret, blev
yderligere eksemplificeret, da KTO’s nye formand Anders Bondo Christensen den
17. april tilsluttede sig den etablerede fagbevagelses advarsel om, at kvindefage-
ne truede aftalesystemets interne sammenhangskraft: ”Jeg hejser advarelsfla-
get ét sted, og det handler om, at sygeplejerskerne og sosuassistenterne ikke ma
komme ud med et resultat, der underminerer vores.””® Her er bevarelsen af den
danske model og det nuveaerende system et mal i sig selv, og der behgves derfor
ikke en forklaring pa, hvorfor det nuvarende er godt, da dette i hgj grad er alment
accepteret.

Udover Bondos udtalelse forholdt KTO sig dog, i lighed med regionernes chef-
forhandler Bent Hansen, udadetil relativt passivt til sammenbruddet. Denne mu-
lighed fik politikerne dog ikke, da FOA og Sundhedskartellet fra starten tvang
dem i debat. Dette skete delvist ved, at Dennis Kristensen og formaendene for
Sundhedskartellets medlemmer i medierne altid identificerede regeringen som
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den primeere forhandlingsmodstander. Oveni kgrte FOA desuden en aviskampag-
ne’Gi’ nu kvinderne den lgn, de fortjener!” henvendt til partierne udenfor regerin-
gen, som FOA opfordrede til at benytte deres alternative flertal til de strejkendes
fordel.®° SF og Enhedslisten var dog de eneste, som var positive overfor denne ide.
Hos DF, der ellers havde snakket om gremarkede midler til de lavtlgnnede kvin-
defag, lgd det nu, at de strejkende var en skoleklasse, der ikke kunne finde ud af
athgre efter.8'Socialdemokraterne forholdt sig generelt tgvende,®? og regeringens
farste udmelding var, at (stik imod de strejkendes udtalelser) havde de intet at
ggre med den igangverende konflikt.®®

Regeringens udtalelse var dog en sandhed med modifikationer, da finansmi-
nister Lars Lgkke Rasmussen under forhandlinger i februar og marts flere gange
havde forhindret et forlig, ud fra at regeringen ikke ville acceptere nogen lgnram-
me, der gav mere end 12,8 % af hensyn til de offentlige udgifter.®*

Paedagogerne gik ikke i strejke samtidig med FOA’s og Sundhedskartellets
medlemmer, da deres forhandlinger med KL trak ud. Dette skyldtes, at BUPL mod-
sat FOA forblev i forhandlingsfeellesskabet KTO, og herigennem indgik en raekke
delforlig - forst ved lgnrammen trak de sig.?> Herefter forhandlede KL og BUPL
lgn (men ikke de andre delforlig) sammen med forligskvinde Mette Christensen,
og ndede fredag den 11. april 2008 frem til en lgnaftale, som over 2/3 af BUPL's
hovedbestyrelse kunne godkende. Denne aftale blev herefter sendt til urafstem-
ning blandt BUPL's medlemmer.?¢ Hovedbestyrelsens argument for at stemme ja
var, at med den nye aftale sikrede en mere stabil lgnudviklingen og delforligene
opndet gennem KTO (som i tilfeelde af konflikt ikke laengere kunne betragtes som
sikre).®” I den nye aftale forblev lgnnen dog inden for de 12,8 %, hvilket betgd, at
lgnhierarkiet i det offentlige ikke ville flytte sig, hvis medlemmerne stemte ja.

Den 13. maj foreld resultatet af urafstemningen, hvilket var et massivt nej til
maeglingsforslaget (61,1 % nej/ 38,9 % ja).2® Konsekvensen af nejet var, at BUPL
herefter var i konflikt og strejkede fra den 19. maj. BUPL blev sdledes skubbet ind
i konflikten af sine egne medlemmer, og BUPL's hovedbestyrelse synes sdledes
ikke pa linje med sine medlemmer. Dette var en relativt ny udvikling, for ved sid-
ste urafstemning om overenskomsten i 2005, havde 90 % af paedagogerne stemt
ja til det af hovedbestyrelsens anbefalede forslag, og det selvom lgnstigningen
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dengang kun var 9,3 %.% En forklaring pa det staerke nej i 2008 kan findes i den
mobilisering, der havde fundet sted blandt paedagogerne siden 17. maj 2006, savel
som den afsmittende effekt, der kom fra de andre kvindefag.

Pzedagogerne havde veret en aktiv gruppe i gadebilledet siden 2006, bade
gennem velfaerdsbevaegelsens demonstrationer 2006-2007, men ogsa selvstaen-
digtiforbindelse med de overenskomststridige strejker i efterdret 2006. Gennem
disse var forventningerne nok langsomt vokset, og for de strejkeparate paedago-
ger ville en konflikt undgdet i sidste minut delvist fgles som en aflyst finale.

Gejsten fra de andre kvindefag kan ogsa have haft en indvirkning pa paedago-
gernes strejkelyst. Fglgende citat fra fritidspaedagogisk leder pa SFO Skraenten,
Carin Weibull, afslgrer i hvert fald en stor lyst til at slutte sig til de andre strej-
kende kvindefag: "I disse dage mgder jeg de gule veste, de rgde haender, de hgje
storke pa min vej til og fra arbejde. Det ggr mig helt hgj og dybt misundelig.”*°
Denne tendens blev muligvis ogsa forstaerket af, at paeedagogernes gennem deres
arbejdspladser allerede var i direkte forbindelse med strejken, da paeedagogmed-
hjeelperne, som hgrer under FOA, allerede strejkede. Peedagogerne var altsa kol-
legaer med strejkende, og flere har nok ikke villet sta tilbage for disse.

Efter at paeedagogerne tilsluttede sig strejken var omkring 44 % af alle offentli-
ge ansatte i konflikt.>! Dette siger noget om, hvor stor en del af den offentlige sek-
tor, der bestar af rene kvindefag, sdvel som hvor omfangsrig konflikt faktisk var.

FORSLAGET OM LIGELONSKOMMISIONEN

UDVIDEDE LIGELONSBEVAGELSEN

Fgr og i lgbet af strejken kraevede bade BUPL, FOA og Sundhedskartellet, at der
skulle nedsettes en ligelgnskommission efter norsk forbillede, der skulle kort-
leegge forskellene mellem maend og kvinders lgnninger i Danmark,’? og ligesom i
Norge skulle politikerne forpligte sig pa at falge op pd kommissionens anbefalin-
ger. En forpligtelse, der sandsynligvis ville bevirke, at politikerne pa leengere sigt
ville skulle gremaerke en betragtelig sum pa finansloven til kvindefagene. Strate-
gien for at kraeve en ligelgnskommission var bevidstheden hos de kvindedomi-
nerede fag om, at ligelgnnen selv i bedste fald ikke ville blive vundet igennem en
enkelt strejke, og at man derfor var ngdt til at teenke langsigtet.®® Noget fagfor-
eninger ogsd meldt klart ud under strejken:

Vi skal have en ligelgnskommission. Vi skal have gennemanalyseret praecist hvor me-

get, pedagogerne og de andre grupper halter bagefter, og sa skal der rettes op pa for-
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holdene ved hjzlp af en ekstraordineer pose penge fra statskassen. Nedszettelse af en

ligelanskommission er ogsa et af BUPL's krav for at afslutte strejken.*

Ideen om en ligelgnskommission med bindende forpligtelser var politikerne dog
langt fra enige om.”> Overordnet set var VK-regeringen sével som Socialdemokra-
ternes holdning dog den, at man godt kunne nedseette en undersggende lgnkom-
mission, men ikke en, hvori der fulgte penge med: "Helt generelt er pengene brugt.
Hvis der er skaevheder i systemet, ma parterne tale om, hvordan de kan rette op
pa dem.”®® Politikernes forslag om en undersggende lgnkommission fremfor en
bindende ligelgnskommission blev ikke modtaget positivt hos kvindefagene, der
var bange for at ligelgnnen skulle drukne i den bredere undersggelse, og at det
ville blive en syltekrukke.®’

[ fagbevaegelsen fik det oprindelige forslag om en ligelgnskommission stgt-
te fra HK og 3F, der dog betingede sig, at en ligelgnskommission ogsa skulle be-
skeeftige sig med ligelgnnens tilstand pa det private arbejdsmarked.’® Ud af HK’s
medlemmer er 77 % kvinder, og selvom et flertal af disse er ansat i den private
sektor,” er det indlysende, hvorfor fagforeningen sa en fordel i ligelgnskommis-
sionen. 3F derimod har knap 1/3 kvindelige medlemmer,'°° s samme umiddelba-
re interesse i en ligelgnskommission som HK har denne fagforening ikke. 3F har
dog historiske grunde til at stgtte op om ligestillingsinitiativer, da fagforeningen
opstod ud fra en fusion mellem det rent kvindelige forbund Kvindeligt Arbejder-
forbund Danmark (KAD) og Specialarbejderforbundet i Danmark (SID). Arven fra
KAD betinger derfor en hensynstagen til ligestillingsspgrgsmal. Alti alt kan det
altsd konkluderes, at kravet om ligelgn i det offentlige ogsa fik aktiveret fagfor-
eninger med kvinder ansat i det private.

Der var dog ogsa dele af fagbevaegelsen, der var staerkt Kritiske over for den
forsldede kommission, heriblandt AC og Danmarks Lererforening: "Jeg har svert
ved at forstd, hvad organisationerne vil med det her. Jeg har ikke en tro p3, at en
ligelgnskommission eller en lgnkommission er en slags mirakelkur, der lgser al-
ting. Jeg tror, at man skal passe pd med at skabe nogle urealistiske forventninger
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- sd vil vi bare fa yderligere frustrationer.”'?! Citatet vidner om en frygt for, at en
ligelgnskommission ville skabe gget splittelse i fagbevaegelsen. Denne frygt var
nok ikke helt ubegrundet, og da fagbevaegelsen i forvejen var splittet omkring
overenskomstforhandlingerne 2008, er det forstaeligt, hvorfor flere af fagfor-
bundene var bekymrede for, om forhandlingsfzellesskaberne ville kunne holde
til uenighederne i fremtiden. For en udefrakommende kan det dog virke som en
darlig taktik at prgve at lukke ned for de sarlige problemstillinger knyttet til de
kvindedominerede fag. Men dette kan muligvis forstds i ssmmenhang med, at de
kritiske fagforbund ogsa var bekymrede for, at en ligelgnskommission ved kom-
mende forhandlinger ville betyde et autoritetstab for fagbeveaegelsens i forhold til
selv at fordele midler,'*? da dele af disse pa forhdnd ville veere gremeerket til be-
stemte grupper. Et sddan autoritetstab ville veere en andring i fagbevagelsens
rolle, og selvom den politiske indblanding kun ville veere midlertidig, ville det sta-
dig veere et autoritetstab for fagbeveegelsen. Ydermere ville en forpligtende lige-
lgnskommission sandsynligvis ikke fremszette konklusioner, der ville gavne AC
og Danmarks Leaererforening ved kommende overenskomstforhandlinger. Snare-
re ville den diktere tilbageholdenhed mht. til Ign for at finansiere kvindernes lgn-
fremgang, og dette ville veere sveert at szelge til medlemmerne.

Det var dog ikke kun fagbevaegelsen og politikerne, der forholdt sig til en mu-
lig ligelgnskommission, men ogsa kgnsforskere og arbejdsmarkedsforskere, som
fordelte sig pa to hold, hvor kgnsforskerne udtrykte begejstring for de ligestil-
lingsperspektiver, strejken bragte med sig, mens arbejdsmarkedsforskerne ud-
trykte bekymring omkring ideen om en ligelgnskommission og gremarkning af
midler til kvindefagene, med henvisning til, at det var en underminering af den
danske model.

Kgnsforskerne gik aktivt ind i strejken, bl.a. holdt lektor Kenneth Reinicke
tale i forbindelse med Sundhedskartellets demonstration for ligelgn den 17. april
2008,1% og fra Karen Sjgrup (leder af Center for Ligestillingsforskning, RUC) blev
der heller ikke sparet pa de rosende ord: "Man kan ikke rose Dennis Kristensen
og Connie Kruckow nok for at holde fast ved, at der er tale om en kgns-lgnspro-
blematik. Det, at man overhovedet far taget hul pd den problemstilling, synes jeg
er et stort skridt.”**Arbejdsmarkedsforskerne allierede sig ikke pd samme made
direkte med en af parterne, men positionerede sig i rollen som uvildige eksperter,
der manede til forsigtighed:
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Med et politisk indgreb og en stor pose penge er der jo ingen grund til at ga til forhand-
lingsbordet naeste gang, sa kan vi istedet have et system, hvor de enkelte organisatio-
ner fremsaetter gnsker og argumenter for lgnstigninger til en komite. Komiteen skal

sd beslutte, hvilke lgnstigninger de enkelte organisationer ma fa.1%

Forskernes forskellige standpunkter til samme konflikt er en ret preecis spej-
ling af de to principper, der stgdte sammen i diskussion omkring ligelgnskom-
missionen, nemlig princippet omkring arbejdsmarkedets parters uafhaengighed
og princippet omkring ligestilling mellem kgnnene. Et kompromis mellem disse
principper var sveer at finde i sagen om ligestillingskommissionen og gremaerk-
ning af midler, og derfor er det ikke underligt, at forskerne, som trods alt ogsa er
pavirket af forskellige diskurser, stod splittet omkring, hvad der var vigtigst at
tilgodese.

Altialtkan det konkluderes, at kravet om en ligelgnskommission satte en kae-
dereaktion i gang i samfundet, hvor resten af fagbevagelsen, Folketinget savel
som dele af akademia blev hevet ind i ligestillingsdebatten. Dette er et udtryk for,
hvor dygtig ligelgnsbevaegelsen var til at diktere dagsordenen og samtidig inte-
ressant i forhold til, at ligelgnnen leenge havde veeret et dgdt emne i den brede
samfundsdebat.

STREJKERNES FORLQB
Strejkerne var pd mange mader usadvanlige. For sygeplejerskerne blev den knap
9 uger lange strejke den laengste nogensinde.!?® For paeedagogerne var det fgrste
gang, at man ikke strejkede overenskomststridigt.!?” For FOA var strejken usad-
vanlig i og med, at man strejkede pad bade kommunalt og regionalt niveau, og der-
med faktisk kgrte to strejker sidelgbende (féor kommunalreformen i 2007 for-
handlede man kun p3 et plan). Sdledes indgik FOA forlig med KL den 5. maj 2008,
og derfor stoppede strejkerne i kommunerne, men forsatte pa regionalt niveau.
Overalt i landet var der stor aktivitet blandt de strejkende, hvilket udmgnte-
de sigi et vaeld af forskellige aktioner organiseret pa graesrodsplan. Organisatio-
nerne kgrte selvsteendigt deres egne strejker, men disse havde alligevel mange
feellestraek, og lokalt valgte de strejkende ofte at samarbejde pa tveers af faggrup-
per. Dette beviser, at de strejkende i kraft af deres kensmaerkede fag opfattede sig
som et samlet interessefaellesskab, og at de tidligere stridigheder pd baggrund af
uddannelsesleengde var glemt eller i hvert fald skubbet i baggrunden. Dette store
feellesskab havde stor betydning for de strejkende. I hvert fald fremhaever mange
af de strejkende de fzelles aktioner som vaerende de bedste, f.eks.: "Men det aller-
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bedste var at veere med i det store feelles optog gennem byen sidste tirsdag sam-
men med sundhedskartellet og BUPL Arhus.”1%8 De 4 steder, hvor der ikke blev ar-
rangeret feellesaktioner eller lignede, udtrykker flere da ogsa skuffelse herover:
"Pa et tidspunkt skulle sygeplejerskerne samles pa Christiansborg slotsplads. Vi
foreslog, at vi gik med, stgttede dem, ud fra devisen: Jo flere man er, jo hgjere ly-
der man jo. Men de var slet ikke interesserede.”'%°

Ved overenskomststrejkerne kan de medvirkende altsa fremstilles som en
samlet kvindebeveaegelse organiseret omkring en felles ligestillingsdagsor-
den. Omend overstdende citat viser, at der har varet regionale forskelle p3, hvor
steerkt feellesskabet har veeret. Dette er interessant, da en sddan bevagelse ikke
har veeret til stede i Danmark siden starten af 1980’erne. Nar jeg bruger udtryk-
ket kvindebevaegelse, vil jeg gerne understrege, at det ikke skal opfattes séledes,
atfagenes mandlige medlemmer ikke var med, men at de strejkende havde en klar
selvforstaelse som vaerende kvindefag og tildelt en lavere lgn, fordi de arbejdede
i et stereotype kvindejob.

Den bevidsthed omkring sig selv som kvindefag, og derfor underlagt speciel-
le forhold pa arbejdsmarkedet, ser vi ogsa tydeligt i fagforeningernes kampag-
ner, der alle havde et tydeligt kgnsperspektiv. Sundhedskartellet og FOA marke-
rede det meget direkte med skrevne slogans som "offentlige koner vil have flere
kroner” og "ligelgn, det handler om vilje” pd bannere, T-shirts og de karakteristi-
ske skilte formet som rgde haender.'° BUPL derimod valgte en mere underspillet
strategi ved at lave alt deres materiale sisom bannere, T-shirts og foldere i far-
ven magenta (steerk pink-lilla), der i vores kultur typisk associeres med det femi-
nine. De strejkende valgte desuden hovedsagelig at lave deres aktioner og hap-
penings humoristiske og/eller venlige. Befolkningen blev sdledes ikke mgdt af
alvorlige strejkende med rgde faner, men oftere af sma grupper af f.eks. dansende
sygeplejersker,!'! paedagoger pa prinsessepicnic!'? eller sosu’er, der delte geer ud
for at fa lgnnen til at haeve.!3

STREJKENS RESULTAT

BUPL, FOA og Sundhedskartellet endte alle med at indga forlig, og ingen af strej-
kerne endte sdledes med det regeringsindgreb, som mange ellers havde spaet.
Det fgrste forlig blev indgédet 5. maj mellem FOA og KL med en Ignramme pa 13,4,
altsé en beskeden spraengning af KTO rammen.!* Et lignende forlig fik FOA igen-
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nem med Danske Regioner den 23. maj.!'*® Sundhedskartellet og BUPL strejkede
til og med den 13. juni, hvor paeedagogerne indgik forlig med KL og Sundhedskar-
tellet med Danske Regioner, ogsa her blev KTO-rammen pa 12,8 % spraengt, dog
kun med omkring 0,4-0,5 %."¢ Alle fire forlig gik massivt igennem ved urafstem-
ningerne, og i alle fagforeningerne var stemmeprocenten usaedvanlig hgj.'’” Sa-
ledes fik de strejkende altsa en stgrre lgnfremgang, end de kunne have opndet
ved KTO-forliget. Ser man kun p3, om ligelgnsgabet flyttede sig procentvis, havde
forlgbet op til og under strejken kun ringe effekt. Dette skyldes, at spreengningen
af rammen var relativt begraenset, hvilket betgd, at de ekstra penge, det enkelte
medlem ville fi om maneden, ikke var specielt flere, end de havde faet med lgn-
rammen pa 12,8. Dette betyder dog ikke, at de strejkede forgaeves. For det fgrste
lykkedes det de strejkende at fa sat gang i en debat om ligelgn bade i Folketinget
og i medierne, herunder om den danske model i sin nuvaerende form kan tilbyde
en holdbar lgsning til kvindefagene. For det andet lykkedes det dem at skabe et
steerkt faellesskab organiseret omkring ligelgnssagen.

Strejkerne sluttede ligeledes, uden at kvindefagene fik den ligelgnskommis-
sion efter norsk forbillede, som de havde gnsket sig. Men i september 2008, knap
4 méaneder efter den sidste strejkes afslutning, blev der nedsat en lgnkommis-
sion.!'® Lgnkommissionens opgave blev udelukkende kortlaeggende, dvs. at poli-
tikerne ikke forpligtede sig gkonomisk pad dens anbefalinger. Lankommissionen
fik derfor ikke den slagstyrke, som kvindefagene havde bedt om. Ydermere blev
malet for dens undersggelser ogsa bredere, end kvindefagene havde gnsket.!*
Udover overvejelser omkring ligelgn og det kgnsopdelte arbejdsmarked skulle
kommissionen ogsa arbejde med spgrgsmal som uddannelse, fleksibilitet og le-
derskab i henhold til at sikre en effektiv drift af den offentlige sektor, seerligt med
henblik pa at udvikle og fastholde talentmasse.

Kommissionen bestod af i alt 36 medlemmer; heraf 4 eksperter pd omradet,
5 fra LO (herunder 1 repraesentant for FOA), 4 fra FTF (herunder 1 repraesen-
tant fra BUPL), 2 fra AC, 1 fra CFU'?°, 2 fra KTO, 1 fra Sundhedskartellet, 5 fra Fi-
nansministeriet, 6 fra KL, 6 fra Danske Regioner og 1 fra DA tilknyttet som eks-
pert.!?! Siledes var alle de stridende parter fra forlgbet omkring overenskomsten
2008 med i kommissionen, og et veaeld af forskellige interesser var derfor stadig
pa spil. Dette kom da ogsa tydeligt til udtryk, da kommissionen efter halvandet ar

115 Jacobsen og Pedersen: Kampen om den danske model, s. 214-215.

116 Britta Sgndergaard: "Sygeplejerskerne stemte ja”, Sygeplejersken 13, 2008 og Ivan Enok-
sen mfl: "OK 2008: Smal strejkesejr”, Barn og Unge 22, 2008.

117 Jacobsen og Pedersen: Kampen om den danske model, s. 213-215.

118 Lgnkommissionens redeggrelse, bind 1, Kgbenhavn: Lgnkommissionen 2010, s. 5.

119 K.]Jacobsen og D. Pedersen: Kampen, s. 235-236.

120 Centralorganisationernes Faellesudvalg.

121 http://www.lonkommissionen.dk/lonkommissionens_medlemmer.html. Citeret
22.10.2014.
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fremlagde sin rapport, og medlemmerne var dybt uenige om, hvordan den skulle
leeses.'?? Kommissionen lgste altsa ikke de grundleggende uenigheder, ej heller
flyttede den regeringen. Finansminister Claus Hjort Frederiksen drog nemlig en
langt mere vidtraekkende konklusion pa rapporten, end nogle af kommissions-
medlemmerne havde gjort, nemlig at der slet ikke var noget ligelgnsproblem i det
offentlige: "Jeg er glad for at fa bekraeftet, at der ikke er noget ligelgnsproblem in-
den for det offentlige.”*??

Altialtvar uenigheden om uligelgnnen, og hvad der skulle ggres ved den, altsa
lige stor fgr og efter kommissionen. Alligevel udrabte kvindefagenes fagforenin-
ger bade kommissionens nedszattelse sdvel som rapporten som en succes.'?* Dis-
se udsagn var nok til dels taktiske, i og med at fagforeningerne havde interesse i,
at medlemmerne syntes strejken havde vaeret en succes. Men kommissionen var
pa sin made ogsa en succes for kvindefagene, da den holdt liv i debatten om lige-
lgn, og hermed sikrede en platform at fortsaette kampen fra - dels i forhold til at
holde gejsten oppe hos medlemmerne mellem overenskomstforhandlinger, men
ogsa i forhold til at bevare sympatien i befolkningen. Ergo kan kommissionen be-
tragtes som en i hvert fald delvis opfyldelse af malet om at fastholde ligestilling
og uligelgn som et centralt tema i samfundsdebatten efter konfliktens slutning.

Altialtvarligelgnsbevaegelsen stgrste sejr altsd pa det diskursive niveau, dvs.
i forhold til at forandre, hvordan vi betragter kvinder ansat i omsorgsfag savel
som synet pd, hvordan vi skal hadndtere det kgnsopdelte arbejdsmarked. Mens
sejren pa det realpolitiske niveau, dvs. i forhold til at forandre deres lgnmaessi-
ge arbejdsvilkar, var beskeden. Dette kan anskues i forhold til teorien omkring
"windows of opportunity”, der forudsiger, at en bevaegelses forandringspotentia-
le aldrig kan vaere stgrre end revnerne i den strukturelle ramme tillader.!?> Dette
efterlader os med spgrgsmalet, om de nuvaerende strukturer i det danske sam-
fund simpelthen ikke havde de ngdvendige abninger til store realpolitiske for-
andringer i kvindefagenes lgn. [ sa fald kan de diskursive sendringer, bevaegelsen
opndede, betragtes som det, der muligvis kan skabe de revner i strukturen, som
abner en mulighed for at opna en realpolitisk forandring i fremtiden.

122 Marie Bille: "Uligelgn: Eksperter er vildt uenige”, Barn og Unge 1, 2011.

123 Marie Bille: "Uligelgn”.

124 Sef.eks. Sundhedskartellet.dk (17.9.2008): "Nedseettelse af lIgnkommission stor sejr for
Sundhedskartellet” og uoplyst skribent, citeret fra Berlingske Tidende: dr.dk. (25.5.2010):
"Lgnkommission: Kvindelgn 30 pct. Bagud”.

125 Myra Marx Ferree: Varieties of feminism - German gender politics in global perspective,
Stanford: Stanford University Press 2012, s. 11.
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VAR FORLGBET OMKRING
OVERENSKOMSTFORHANDLINGERNE 2008 USADVANLIGT?
Forlgbet omkring overenskomstforhandlingerne 2008 er flere gange blevet frem-
haevet som usaedvanligt, fgrst i medierne,'?® og siden hen ogsa i forskningen: "Til-
bage star alti alt, at det helt usazedvanlige forlgb af overenskomstforhandlingerne
2008 efter vores opfattelse er et udtryk for, at den "danske model” pa det offent-
lige omrade bade er sat under et staerkt ydre pres og ramt af indre opbrud...”**’

Men var kvindefagenes optraeden historisk set sa usaedvanlig, som den bliver
fremhaevet som? Dette er selvfglgelig et relativt spgrgsmal, men kvindefagenes
ageren omkring forlgbeti2008 er i hvert fald ikke unik, hvis man ser pa, hvordan
kvinder tidligere har ageret i forbindelse med faglig organisering. Historisk set
har kvinder haft et anderledes forhold til fagbevaegelsen end maend, hvor de har
haft en lavere organisationsgrad, mindre strejkeparathed og ringe ledelsesmaes-
sig repraesentation.!?®  hele fagbevagelsen har der har historisk set desuden ikke
vaeret vilje til at prioritere ligelgnskrav ved overenskomstforhandlinger.!?’ Arbej-
dende kvinder har derfor helt tilbage til 1800-tallet ofte sggt alternative veje til
at gennemfgre ligelgnskrav.'*°

Omkring overgangen til 1900-tallet opgav de danske leererinder f.eks. at fa
Danmarks Leaererforening til at stgtte deres krav om ligelgn med de mandlige
leerere, og valgte i stedet at appellere direkte til folkestemningen og Folketin-
get gennem Dansk Kvindesamfund. S3 selv om danske laererinder kun udgjorde
en begraenset del af medlemmerne i Danmarks Laererforening omkring skiftet
til 1900-tallet,® kan de alligevel betragtes som en velorganiseret og aktiv fag-
gruppe. Et nyere eksempel er KAD’s krav om ligelgnnens indfgrelse i 1960erne
og 1970erne. Her var den gvrige fagbevaegelse sen til at slutte op om KAD, hvil-
ket fgrte til en alliance med rgdstrempebevagelsen omkring ligelgnskravet. En
alliance, der blev betydeligt staerkere efter overenskomstforhandlingerne i 1971,
hvor den gvrige fagbevaegelse accepterede ikke at fa ligelgn mod en betragtelig
lgnstigning til de ufagleerte maend. Overenskomstresultatet 1971 fgrte desuden
til en skarp kritik af den etablerede fagbevaegelse fra KAD’s og andre mindre
kvindeforbunds side, savel som krav om, at Folketinget gik aktivt ind i problem-

stillingen.!32
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Ergo kan det konkluderes, at de offentlige ansatte kvinders alliance med vel-
feerdsbevaegelsen i 2000’erne er sammenlignelige med bade KAD’s alliance med
rgdstrgmpebevaegelsen i 1970’erne og leererindernes med Dansk Kvindesamfund
ved overgangen til 1900-tallet. I alle tre tilfeelde finder vi desuden et gnske fra
kvinderne om, at Folketinget skulle ga aktivt ind i problemstillingen, hvilket var
anledning til konflikt med den resterende fagbevaegelse. Princippet om det af Fol-
ketinget politisk uafhaengige arbejdsmarked er altsa noget arbejdende kvinder li-
geledes har fundet det fordelagtigt at bryde med far.

I dager kvinderne doglangt mere etablerede pa arbejdsmarkedet, end de vari
slutningen af 1800-tallet ogi 1970’erne, og ligeledes udggr kvindefagene en langt
stgrre del af arbejdsmarkedet end fgr, og hermed er det sandsynligt, at presset pa
den nuvaerende model vil stige i fremtiden.

RODSTRGMPERNES TILBAGEVENDEN?

I forlgbet omkring overenskomstforhandlingerne 2008 blev ligelgnsspgrgsmalet
behandlet som et kollektivt problem. Ligeledes s man, hvordan kvinder organi-
serede sig under paroler om ligestilling, og herigennem skabte feellesskaber ho-
vedsagelig bestdende af kvinder. Dette bringer umiddelbart tankerne tilbage til
1970’ernes kvindebevagelse. En association flere af de strejkende ogsa selv fik:
"Denne her strejke har virkelig gjort noget ved kvinderne. Vi har fundet de gamle
rgde strgmper frem.”'3?

[ sit 2-bindsvaerk om rgdstrgmperne!** beskriver Drude Dahlerup, hvordan
kvindeoprgreret i 1970’erne gjorde opposition mod den traditionelle kvinderol-
le legitim. Dette fordrede, at samfundsdiskursen omkring kgnsrollerne flyttede
sig, samt at politikerne reagerede ved at vedtage love og afseette penge til pro-
jekter, der understgttede de nye kgnsroller.!* Ligelgnsbevagelsen i slutningen
af 2000’erne gjorde i hgj grad ogsa deres krav legitime i befolkningen i og med, at
stgtten til de strejkende var hgj hele konflikten igennem. Derfor vil jeg ogsa haev-
de, at ligelgnsbevaegelsen synes at have haft held med til at eendre diskursen om-
kring de ansatte i kvindefag, ligesom rgdstrgmperne gjorde det med kgnsroller-
ne. Men i modsaetning til 1970’erne havde denne diskurseendring tilsyneladende
ingen effekt pa, hvordan Folketinget forholdt sig til problemstillingen - jeevnfar,
at regeringen og det meste af Folketinget naegtede at imgdekomme de strejken-
des krav om gremaerkede midler eller en forpligtende ligelganskommission.

[ kgnsforskningen har det veeret en fremherskende tese, at der i Danmark er
en vis beveagelsesafhaengighed i forhold til kgnspolitiske spgrgsmal, idet disse

133 Britta Sgndergaard: "Sejheden kan ingen tage fra os”, Sygeplejersken 13, 2008. Citatet er
af Alma Kathrine Jensen, sygeplejerske og feellestillidsmand ved Holstebro Sygehus.
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generelt er blevet bragt til Folketingets opmarksomhed gennem udenomsparla-
mentarisk pres og aktivitet.'*® Hele forlgbet omkring overenskomstforhandlin-
gerne 2008 viser dog, at selv om der opstar en relativt steerk bevaegelse med en
ligestillingspolitisk sag, synes dette altsa ikke leengere ngdvendigvis at fgre til, at
Folketinget opprioriterer omradet. Der synes altsa ikke ngdvendigvis at eksiste-
re den samme kobling, som vi sd i 1970’erne og starten af 1980’erne.

Et andet faellestreek mellem ligelgnsbeveaegelsen i 2000’erne og rgdstrgmpe-
bevaegelsen var, at disse ogsa benyttede graesrodsaktivisme. Men trods disse feel-
lestraek adskilte ligelgnsbevaegelse sig dog ogsa pa fra 1970’ernes kvindebevze-
gelse pd en raekke centrale punkter:

1. Radstrgmpebevaegelsen havde et ideal om flad struktur i bevaegelsen og
undgik af princip at udpege ledere eller at organisere sig i traditionelle or-
ganisationer. Disse idealer havde ligelgnsbevaegelsen aldrig. Godt nok ar-
rangerede de menige medlemmer ved flere lejligheder aktiviteter lokalt
og spontant, men hos disse aktivister var der hele tiden et gnske om, at
fagbevaegelsens top ogsa skulle gd ind i kampen.

2. Rgdstrgmperne var primeert akademikere, mens ligelgnsbevaegelsens
kerne bestod af kvinder med mellemlang videregdende eller kort uddan-
nelse.

3. Radstrgmperne, og for den sags skyld ogsa fagforeningen KAD, der ogsa
var meget aktiv i ligestillingsdebatten i 1970’erne, var rene kvindebe-
vaegelser. Ligelgnsbevaegelsen derimod havde rgdder i den kgnsblande-
de velfeerdsbevaegelse, og under overenskomststrejken deltog de maend,
der tilfaeldigvis arbejder i et kvindefag ogsa. Inklusionen af disse maend
betgd, at der i 2000’erne ikke opstod den samme rammeforteelling som i
1970’erne om, at en kamp for ligestilling ogsa ngdvendigvis matte betyde
en kamp mellem kgnnene. Dette har nok gjort legitimeringen af lgnkravet
nemmere

4. Hvor rgdstrgmperne ville omlegge hele samfundet, ville ligelgnsbevaegel-
sen "kun” sikre en lukning af ligelgnsgabet. Dette betyder, at ligelgnsbe-
vaegelsen modsat rgdstrgmpebevagelsen ikke var synlig og geeldende pa
stort set alle politikomrader, men ogs3, at de havde nemmere ved at samle
sympati i befolkningen, da deres projekt var mere overskueligt og mere
inden for generel konsensus. Begge bevaegelser synes dog at have haft en
vis orientering mod venstreflgjen.

Sdledes er 2000’ernes kamp for ligelgn altsa ikke rgdstrgmpebevaegelsens tilba-
gevenden, men denne nye kollektive organisering er alligevel interessant. For det
forste fordi det betyder, at man i forbindelse med ligestillingspolitik pd arbejds-

136 Fiig: Det vigtigste.
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markedet sdvel som ved overenskomstforhandlinger ma medregne en ny aktgr.
For det andet fordi det pa leengere sigt kan medfgre sendringer i vores mentalitet
omkring, hvordan ligestilling bedst sikres - fra at ligestilling er individets ansvar
til, at det er kollektivets. Ligeledes gar bevaegelsen imod de tendenser, forsknin-
gen ellers har beskrevet som herskende inden for ligestillingspolitik - nemlig at
opslutningen til en kollektiv ligestillingsbevaegelse er faldende, og at ligestilling
i hgjere og hgjere grad bliver anset som et personligt anliggende.’3” Tiden mé sa
vise, om man bgr betragte ligelgnsbevagelsen som starten pa en ny tendens om-
kring, hvordan ligestillingspolitik i Danmark forgar, eller om forlgbet bare var en
enkelt undtagelse fra den generelle udvikling.
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This article demonstrates how the strong equal-pay movement (consisting of
public and female-dominated professions) that was active around the time of the
collective bargaining 2008, arose. The equal-pay movement is an interesting to-
pic because it it the first time since the dissolution of the Danish women’s move-
ment “rgdstrgmperne” in 1985 that we have seen an active and collective move-
ment for gender equality in Denmark.

[ argue how the equal- pay movement must be understood as an extension of
the leftist welfare-movement that emerged in 2006 as a reaction to the Liberal-
Conservative government’s welfare initiatives.

The female-dominated professions did not get the equal pay they had fought
for in the collective bargaining 2008. But that does not mean that they went on
strike or demonstrated in vain.
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Firstly, they managed to start a debate on equality and equal pay, both in Par-
liament and in the media, including a discussion about the ability of the Danish
model to offer a viable solution to women’s professions.

Secondly, the female-dominated professions succeeded in creating a strong
collective community organized around the issue of equal pay. This is contrary to
the trends we’ve seen in gender policy for the last twenty years and might mean
that we can expect a new player in future collective bargaining.



