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INDLEDNING
Neervaerende artikel omhandler udviklingen i de institutionelle strukturer - el-
ler rammevilkar - for neeringsdrift i hertugdgmmet Slesvig i midten af 1800-tal-
let med fokus pa tidsrummet 1840-1860. Analysen tager udgangspunkt i fire ud-
valgte aspekter af rammevilkarene samt to hovedaktgrgrupper med mulighed
for at pavirke institutionernes udformning. Undersggelsen koncentrerer sig om
byerhvervene, neermere betegnet handveerk, handel, industri og sgfart, mens nee-
ringsdrift i landdistrikterne alene inddrages i det omfang, denne havde betyd-
ning for byerhvervenes virke. Artiklen opererer hovedsagelig pd makroniveau
og gar ikke i detaljer med enkelte brancher eller geografiske lokaliteter. Den si-
delgbende, men afgjort ikke parallelle, udvikling i kongeriget holdes op mod er-
hvervsbetingelserne i Slesvig, uden at der dog er tale om systematisk komparati-
on i metodisk forstand. Det sker for at underbygge artiklens hovedpointe, nemlig
at der skete en relativ stagnation i udviklingen af de institutionelle rammer i her-
tugdgmmet, hvad der heemmede byerhvervenes udviklingspotentiale. Den ofte
fremsatte pastand, at Slesvig endnu omkring 1864 gkonomisk set var placeret
mellem et mindre udviklet kongerige og et mere avanceret Holsten, udfordres
saledes af dette studie.! Fremstillingen argumenterer desuden for, at selve Tre-
arskrigen, foruden dens baggrund og eftervirkninger, i hgjere grad end hidtil er-
kendt fik negativ betydning for den videre gkonomiske situation i hertugdgmmet.
Byerhvervenes udvikling i Slesvig i midten af 1800-tallet er forholdsvis grun-
digt behandlet i forskningslitteraturen. Hovedveegten har ligget pa industriens
og, i mindre grad, handverkets forhold, mens sgfarten og iseer handlen har vaeret
mere forsgmte emner.? Studierne er overvejende foregdet inden for en kvantitativ
undersggelsesramme med samtidens statistiske opggrelser som det domineren-
de kildemateriale. I forhold til en sammenligning med kongeriget geelder, at der
ikke findes et deekkende og ubrudt statistisk grundlag til systematisk at sammen-
ligne de gkonomiske forhold i de to dele af monarkiet mellem 1840 og 1860. For-
sgg pa mere teoretisk funderede fortolkninger af byerhvervenes forhold er med

1 Lind: Byerhvervenes, 387; Hansen: 'Slesvigske erhvervsforhold’, 11.
2 Lind: Byerhvervenes; Harsberg: Traek; Albrecht: Gewerbe Flensburgs; Hansen: 'tidlige indu-
strialisering’; Nielsen: industriens vej; Jiirgen Brockstedt: 'Frithindustrialisierung’.
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fd undtagelser ikke foretaget.® Som arsag hertil har vaeret angivet en mangel pa
adeekvate teoridannelser om gkonomisk udvikling.* Institutionel gkonomisk teo-
ri, som her i artiklen udnyttes til belysning af rammevilkarene for de slesvigske
byerhverv, udggr et sddan fortolkningsgrundlag, der i nyere gkonomisk historie
er blevet brugt til at forklare, hvorfor nogle samfund har hgjere gkonomisk vaekst
og stgrre velstand end andre.® Til undersggelsen er anvendt savel sekundaer lit-
teratur som forskellige former for kildemateriale, herunder arkivstof, avisartik-
ler og tidsskrifter. Stednavnet Slesvig bruges, hvor det ikke eksplicit drejer sig om
kgbstaden af samme navn, som betegnelse for det landomrade, der frem til 1864
13 nord for Ejderen og syd for Kongeden,® og som i statsretlig henseende udgjorde
en selvsteendig jurisdiktion inden for det danske monarki.

PROBLEMSTILLING

[ 1700-tallet og begyndelsen af 1800-tallet havde hertugdgmmet Slesvig vaeret
en "mgnsterregion” i den danske stat.” Byerne her var gennemgaende stgrre end
i kongeriget.® Den slesvigske flades samlede tonnagemaengde overgik den, som
var hjemmehgrende i kongerigets provins bade absolut og relativt.’ Velstanden
var generelt hgjere i Slesvig, om end den sociale og skonomiske ulighed ogsa var
stgrre, og man betragtede i det hele taget statens indbyggere nord for Kongeden
som tilbagestaende. Der var flere arsager til denne fgrerposition.’® En af dem var,
at sgfartsfolkene i hertugdgmmet til fulde havde formaet at udnytte de gunsti-
ge konjunkturer under den florissante handelsperiode og derved indhgstet sto-
re gkonomiske gevinster. En anden var hertugdgmmets geografiske beliggenhed,
som abnede op for gkonomisk og tankemaessig udveksling med de store marke-
der mod syd, frem for alt Hamborg. Desuden havde de fortrinlige jordbundsfor-
hold i savel de gstlige moraeneomrader som i marsken i vest fra naturens hand
sikret de slesvigske landbrugsproducenter et godt kort pa hdnden, hvad der i sid-
ste ende ogsa var til byerhvervenes fordel. Af betydning for Slesvigs position som
regionalt forbillede var desuden, at der over tid var gennemfgrt en reekke struk-
turelle tiltag, som virkede befordrende for videre gkonomisk udvikling. Omfat-
tende landboreformer igangsattes allerede fra midten af 1700-tallet med delvis
stgtte fra statsmagtens side.!* Skolevaesenet reformeredes i slutningen af 1700-

3 Afsddanne studier kan dog naevnes to: Greve: Zentrale Orte; Hansen: Schleswig im 19. Jahr-
hundert".

4 Lind: Byerhvervenes, 390.

For et institutionelt perspektiv pd gkonomisk historie se f.eks. Hyldtoft: @konomiske

historie; Acemoglu og Robinson: Nations og Boldorf: 'Rahmenbedingungen’.
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og begyndelsen af 1800-tallet. Et solidt og sikkert pengevaesen var etableret i
slutningen af 1780’erne. Ogsa de mere civilsamfundsbaserede aspekter ved de
slesvigske rammevilkér var efter forholdene veludviklede. En meget ufuldkom-
men infrastruktur betgd, at hertugdgmmet endnu i 1830’erne reelt bestod af en
raekke lukkede smaregioner.'> Monarkiets hovedstad, ja ofte blot lokalgvrighe-
den, befandt sig mentalt og geografisk langt borte, og lokalsamfundene spillede
derfor en fremtraedende rolle i organiseringen af dagliglivet. Store omrader hav-
de formelt vidtgaende selvstyre og var i betydelig grad unddraget statsmagtens
direkte indblanding. Det var ikke grebet ud af den bla luft, da en iagttager om-
kring 1850 vurderede, at der i hertugdgmmet var omtrent dobbelt s mange ad-
vokater og notarer pr. indbygger som i kongeriget.* De brogede administrative
og juridiske forhold holdt dem beskzftiget.

Den udbredte selvforvaltning udgjorde naeppe noget stgrre problem i et sam-
fund preeget af mere traditionelle gkonomiske omgangsformer. Samhandelsrela-
tioner overskred for de feerreste naeeromradet. Den lokale sognekirke fungerede
f.eks. som forum for indgdelse af forretningsaftaler og varetagelse af gkonomi-
ske forbindelser.'* Selv pengesystemet, som efter sammenbruddet under Napo-
leonskrigene i 1813 var forsggt omstruktureret og genetableret, gled efterhan-
den over til, i hvert fald delvis, at tilhgre den uformelle gkonomis domaene. Den i
realiteten forzeldede, dog fortsat gangbare, indenlandske courantvaluta samt for-
skellige tyske pengesorter var fremherskende i cirkulationen, mens monarkiets
officielle mgntfod, rigsbankdaleren, kun undtagelsesvis anvendtes i daglige han-
delstransaktioner i hertugdgmmet. Det institutionelle landskab udgjorde sam-
let set en daglig struktur, inden for hvilken de gkonomiske aktgrer i Slesvig med
overvejende tilfredshed kunne virke.

En anden verden var dog pa vej. Fra omkring 1840 blev det danske monarki
i stadigt stgrre omfang integreret i den internationale gkonomi.'® Et langvarigt
vaekstforlgb, som fgrst slog igennem i landbruget, men efterhdnden ogsa inklude-
rede byerhvervene, tog fart. Effekterne af denne udvikling havde uens gennem-
slagskrafti de enkelte landsdele, ligesom det varierede, i hvilken grad regionerne
formdede at omstille sig. Mens de kongerigske provinsbyer mere end nogle andre
profiterede af opsvinget, var Slesvig, betragtet under ét, darligst til at udnytte
vaekstpotentialet. Det fik langsigtede konsekvenser for hertugdgmmet. Med ret-
te er betegnelsen "struktursvag region” blevet brugt om Slesvig i anden halvdel
af 1800-tallet.’® Det kendetegnende for Slesvig som struktursvag region var iseer,
at den primaere sektor (landbrug og landbrugsrelaterede aktiviteter) fortsatte

12 Asmus: 'Grundziige’, 18.

13 Flensburger Zeitung 07.04.1853.

14 Greve: Zentrale Orte, 78-79.

15 Hyldtoft: @konomiske historie, 9.

16 Hansen: Schleswigim 19. Jahrhundert’.
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med at dominere, mens den sekundeere (industri, produktion) og tertizere sektor
(handel, serviceydelser) kun langsomt vandt frem sammenlignet med de gvrige
dele af det tyske omrade og Danmark.

Normalt tilskrives en stor del af dette eftersleeb de gkonomiske og statspo-
litiske fglger af krigen i 1864 og seerlig hertugdgmmets placering som periferi i
det store tyske kejserrige. Dette er berettiget, men meget tyder p3, at den nega-
tive udvikling tog sin begyndelse, allerede mens Slesvig var en del af det danske
helstatsmonarki. I takt med den internationale gkonomis fremvaekst fik stats-
magten voksende betydning som grundlaegger og opretholder af en raekke insti-
tutioner til at understgtte de stadig mere komplekse produktions- og samfzerd-
selsforhold. At etablere og udvikle de institutionelle rammer kreevede reformer af
samfundslivet, ofte af dyberegdende karakter. I kongeriget forlgb denne omstil-
lingsproces nogenlunde strgmlinet, mens den i Slesvig neermest gik i sta. Hertug-
dgmmet var omkring 1860, ved udgangen af den her omhandlede periode, ikke
leengere den mgnsterregion, som det havde veeret blot et par generationer tidli-
gere. l artiklen gives et bud p3, hvad der bragte, eller i hvert fald medvirkede til at
bringe, Slesvig i denne situation.

INSTITUTIONEL GKONOMI

@konomiske institutioner er legale, mentale eller infrastrukturelle strukturer,
som ved at facilitere eller heemme bestemte handlemader medvirker til at forme
det gkonomiske liv. Institutionerne yder en fast og gennemgdende stabil ramme
om den type af mellemmenneskelig kontakt, der bredt defineret kan betegnes
som erhvervsmaessig interaktion. Pa et mere bevidstgjort og intenderet plan er
institutionernes rolle at mindske transaktionsomkostninger forbundet med den
gkonomiske aktivitet i et samfund; med andre ord at smidigggre og effektivisere
handlen med varer og tjenesteydelser.

Teoretisk kan der skelnes mellem formelle og uformelle begraensninger som
folge af institutionernes eksistens.!” Begrebet formelle begraensninger henviser til
de adfeerdsregulerende regler, som udgar fra officielt hold og inkluderer politiske,
juridiske og gkonomiske bestemmelser samt disses fysiske frembringelser i form
af f.eks. infrastruktur, domhuse m.v. Ved uformelle begraensninger skal forstas
mader at strukturere og opsatte rammer for mellemmenneskelig interaktion i
den gkonomiske sfeere uden formaliseret indgriben fra tredjepart, i praksis lokal-
myndighederne eller staten. De uformelle begransninger skabes, formes og ved-
ligeholdes som sadan i civilsamfundet. Formelle og uformelle begraensninger har
forskelligt ophav, men understgtter og komplementerer i praksis ofte hinanden.

De institutionelle rammer, som konstituerer et samfund, er ikke statiske. In-
stitutionelle forandringer finder i hovedreglen sted, nar aktgrer reagerer pa en

17 North: Institutions, seerlig kapitel 5-8, 36-69.
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incitamentsstruktur indlejret i institutionerne og forsgger at sendre disse ved at
pavirke det politiske niveau. Teoretisk benavnes sddanne aktgrer eller aktgr-
grupper organisationer. Et seerkende ved organisationerne er, at de bevidst forsg-
ger at velstandsmaksimere og fremme specifikke interesserer inden for de ram-
mer, som bestemmes af samfundets institutionelle strukturer.!® Institutioner og
organisationer er teoretiske ngglebegreber i den fglgende fremstilling.

Fire parametre er udvalgt som udtryk for de institutionelle rammebetingel-
ser i Slesvig: Neeringslovgivningen, retssystemet, kapitalforhold og infrastruk-
tur. Det skal understreges, at disse fire elementer alene udggr delaspekter af de
samlede rammevilkar for erhvervsdrift. Andre relevante forhold af industriel og
handelsmaessig betydning sa som hele tolddimensionen, skattesystemet eller den
teknologiske udvikling indgar ikke i undersggelsen, da det har vaeret ngdvendigt
at foretage en afgraensning af hensyn til studiets omfang. En udtgmmende liste
over forhold med indvirkning pa det gkonomiske liv lader sig under alle omstaen-
digheder vanskeligt fremstille og i endnu mindre grad operationalisere.

[seer to typer af organisationer i hertugdgmmet havde mulighed for at pavir-
ke institutionerne og dermed udformningen af de formelle begraensninger: Den
slesvigske steenderforsamling og byernes handelsforeninger. Organisationer-
nes stilling til forskellige erhvervsmaessige sagsforhold kan i de konkrete tilfeel-
de veere vanskelig at vurdere ud fra kildematerialet, idet de nationale modseet-
ninger ofte spillede ind pa argumentationen. Fglelser og gkonomisk rationalitet
synes ikke at have vaeret klart adskilt. | undersggelsen her er de nationalpolitiske
momenter nedtonet til fordel for opfattelsen af lovgivningsmagten og organisati-
onerne som rationelt handlende aktgrer med et hgjt informationsniveau og klare,
stabile praeferencer. Af samme drsag, og fordi bladet betonede erhvervsstoffet sa
hgijt, tages de inddragede citater fra Flensburger Zeitung som udgangspunkt for
palydende, skgnt avisens politiske stasted ubetinget var den danske helstat. Avi-
sens beretninger og vurderinger ma sdledes til en hver tid anskues i konteksten
af det spaendte nationalpolitiske klima, inden for hvilket de blev formuleret og op-
trykt i bladets spalter.

BYERNE | HERTUGD@MMET SLESVIG

De spatiale rammer om byerhvervenes virke var hertugdgmmets kgbstaeder og
fleekker. Kobstaederne, af hvilke der ved midten af 1800-tallet var 13, var de stgr-
ste og politisk og gkonomisk set mest betydningsfulde. Af den anden og lidt min-
dre bytype, fleekkerne, fandtes godt 10. Kgbstaden Flensborg var byerhvervenes
hgjborg. Byen var gennem hele perioden den stgrste i hertugdgmmet malt pa an-
tallet af indbyggere. Et forholdsvis diversificeret udbud af industriproduktion
havde, betragtet med samtidens malestok, hjemme her.'® Det var ogsa ubetinget

18 North: Institutions, 73.
19 Se bl.a. Albrecht: 'Wirtschaftliche Wechsellagen'’.
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i denne by, at hdndvaerkslavene var talrigest og stod steerkest. Frem til begyndel-
sen af 1860’erne var Flensborg desuden den fgrende sgfartsby i hertugdgmmet.
Kgbstaden Slesvig, den naeststgrste by mélt pa indbyggertal, var indtil Trearskri-
gen administrationscentrum i hertugdgmmet. Denne position overgik i anden
halvdel af perioden til Flensborg, da en raekke regeringsinstitutioner og staender-
forsamlingen flyttedes til byen.?’ Funktionen som regeringsby pa regionsniveau
gav ikke alene politisk pondus; det forhold, at embedsmaend og steenderdepute-
rede i perioder havde deres daglige virke i kgbstaden, medfgrte en gget efter-
spergsel og dermed stgrre afsaetning pa byerhvervenes produkter.?! Aabenraa
pa gstkysten var gennemgdende praeget af sgfarten, mens Haderslev lidt leengere
nordpa fgrst og fremmest levede af handlen med sit opland. Kgbstaederne pa vest-
kysten var generelt mindre end byerne pa gstkysten. Stgrst var Husum.??

Bystrukturen var traditionelt anderledes i Slesvig end i kongeriget, idet laget
af mellemstore byer var fraveerende i landsdelene nord for Kongeden. Her var Kg-
benhavn, lige som pa sd mange andre omrader, altdominerende.?® Omkring mid-
ten af 1800-tallet begyndte imidlertid en udjeevning af bystgrrelserne provin-
serne imellem. 1840 fandtes der i hertugdgmmet to byer med mere end 10.000
indbyggere (Flensborg og Slesvig) samt fire middelstore byer med mellem 3500
og 10.000 indbyggere. I kongeriget var der én storby (Kgbenhavn), men til gen-
geeld ingen andre byer med over 10.000 indbyggere. Ni byer talte mellem 3500 og
10.000 indvanere. 1 1860 var Flensborg og Slesvig fortsat de eneste byer i hertug-
dgmmet med over 10.000 indbyggere. I kongeriget var der nu tre (Odense, Arhus
og Alborg) ud over Kgbenhavn, af hvilke den ene af byerne (Odense) endda havde
overhalet Slesvig med hensyn til indbyggertallet. Af byer med middelstgrrelse
(3500-10.000 indbyggere) var der fem i Slesvig, 16 i kongeriget.?* Den relative til-
bagegang for de slesvigske byer lader sig kun delvis forklare med den generelle
befolkningsudvikling. Bag det langsommere vaeksttempo la ogsa nogle erhvervs-
meessige lokaliseringstendenser, som igen var betinget af den institutionelle ud-
vikling.

Det daglige styre i de slesvigske byer varetoges af magistrat og deputeretkol-
legium i forening. Begge organer, og iseer magistraten, domineredes af byernes
ledende gkonomiske lag. Der skete, med enkelte og mindre betydningsfulde und-
tagelser, ingen egentlige reformer af kgbstadsstyret i perioden.

20 Hansen: 'Byerne’, 83.

21 Hansen: Danskheden, 15.

22 Momsen: Die Bevélkerung.

23 Her henvises i almindelighed til Christensen: Klassiske kobstad.

24 Hansen: ‘Byerne’, 90; Statistisk Tabelveerk, s. 111; Bergsge: Statistik I, 405-406; Beitrdge, 13-
15.
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DEN @KONOMISKE UDVIKLING I SLESVIG 1840-1860

De gode konjunkturer under den florissante handelsperiode aflgstes af krigsde-
pression og landbrugskrise.?® Fra 1830’erne begyndte imidlertid et gkonomisk
opsving. Priserne pa landbrugsprodukter steg, og indtjeningsevnen i den agrare
sektor forbedredes. De gode tider smittede efterhanden af pa byerhvervene, som
via en forgget efterspgrgsel pa forbrugsgoder og produktionsmidler fik del i land-
brugssektorens velstandsfremgang. Set i et samlet perspektiv var tiden 1840-
1860 en periode praeget af hgjkonjunktur for de slesvigske byer; kun omkring
Trearskrigen og i forbindelse med handelskrisen i 1857 var der direkte gkono-
misk tilbagegang at spore.?® Nedbrydes udviklingen i delelementer, fremkommer
der imidlertid nogle vigtige nuancer til dette generelle billede.

Mellem 1840 og 1860 voksede indbyggertallet i Slesvig med 17 pct., (fra
350.000 til 410.000), mens det i kongeriget tiltog med 24,5 pct. (fra 1.285.000 til
1.600.000) (i Holsten med 20 pct.). Den slesvigske befolkningstilveekst stod altsa
tilbage for den kongerigske samlet set. Ser vi isoleret pa befolkningsforggelsen
i kgbstaederne (for Slesvigs vedkommende inkl. fleekkerne), hvor byerhvervene
som regel var hjemmehgrende, gges gabet mellem landsdelene. Sdledes voksede
den slesvigske bybefolkning i samme periode med 20 pct. (fra 72.500 til 87.000),
den kongerigske med 38 pct. (fra 260.000 til 359.000) (den holstenske med 40
pct.). Udtages Kgbenhavn af beregningen, stiger veeksten for de gvrige kgbstaeder
i kongeriget til 47 pct.?” Befolkningsforggelsen i hertugdgmmets byer var langt
fra jeevnt fordelt, akkurat som den heller ikke var det i kongeriget.?® Hovedpoin-
ten er, at veeksten i det samlede befolkningstal i de kongerigske provinsbyer var
mere end dobbelt sd stor som i de slesvigske kgbstader og flaekker. Dette anty-
der en forskel i den gkonomiske udvikling.?’ Nok havde kongerigets byer et lave-
re udgangspunkt for veeksten og dermed grobund for en vis indhentningseffekt.
Men tallene viser, at den slesvigske urbanisering i perioden var markant mindre
end den kongerigske. Arsagerne hertil var flere. Industribedrifterne, i det om-
fang de var placeret i byerne, sugede ikke sd meget arbejdskraft til sig, at de af-
stedkom nogen omfattende vandring fra land til by. Desuden fandtes der, navn-
lig i Ejdersted og pa gstkysten, en ret stor kgbekraft i landzonerne, hvad der gav
ggede beskeftigelsesmuligheder for en reekke handvearksneringer pa landet.*
Veaeksten i landhandvaerkernes antal var saledes i Slesvig forholdsmaessigt stgrre
end befolkningstilveeksten som helhed.?! En liberal hdndhaevelse af naeringslov-

25 Brockstedt: 'Konjunkturen'’.

26 Om krisens drsager og virkning generelt se Rosenberg: Weltwirtschaftskrise.

27 Statistisk Tabelvaerk.

28 Der henvises for Slesvigs vedkommende til Beitrdge, 13-15.

29 Befolkningstilvaeksten som malestok for den gkonomiske udvikling forudsaetter en nogen-
lunde uandret, eller hgjere, levestandard blandt indbyggerne i forhold til udgangspunktet.

30 Greve: Zentrale Orte, iseer figurer, 151-152.

31 Ahlf: Stadthandwerk, 57.



37

givningen muliggjorde og forsteerkede denne udvikling. Endelig heemmede infra-
strukturens ufeerdige beskaffenhed i nogen grad den regionale mobilitet. Mere
systematiske udvandringsbevagelser fra hertugdgmmet forekom fgrst senere i
1800-tallet, og var saledes ikke arsag til den langsommere urbanisering.*? Ogsa
i kongeriget var landhandvaerket vidt udbredt,** men fungerede inden for mere
snaevre formelle begraensninger.

Trods den relativt afdeempede vaekst i bybefolkningen, set i forhold til konge-
riget, fandt en stadig stgrre del af arbejdsstyrken i hertugdgmmet beskeeftigelse
i den gryende slesvigske industrisektor.?* Fra at have talt 128 virksomheder med
ca. 2.500 arbejdere i 1845, voksede sektoren til 256 virksomheder med ca. 5.200
arbejdere i 1857.3° Der var altsd tale om en fordobling af industriens omfang pa blot
12 ar. Betragtes virksomhedstilvaeksten fordelt pa hovedbrancher, ses det, at den
betydelige kvantitative vaekst ikke modsvaredes af tilsvarende kvalitative udvik-
lingstraek. Den helt dominerende erhvervsgren var og forblev teglveerksbranchen.

Af nettotilvaeksten pd 128 virksomheder mellem 1845 og 1857 var 82, altsa
65 pct., teglveerker og, i mindre udstraekning, kalkbraenderier. I alt var der 143 in-
dustrivirksomheder af denne type i 1857. Baggrunden for teglvaerkernes vaekst
var ikke mindst landbrugssektorens store efterspgrgsel pa teglsten og draenrgr.*
Teglveerkerne var forst og fremmest placeret i landdistrikterne neer ved de ngd-
vendige rastofforekomster. Geografisk var produktionen koncentreret i nogle fa
omrdader, fgrst og fremmest omkring Flensborg Fjord.?” Herfra udskibedes tegl-
vaerksprodukter til vidt forskellige egne af monarkiet. Teglveaerker og kalkbraende-
rier var udpraegede seesonbedrifter. De ca. 2.200 arbejdere som i 1857 fandt deres
udkomme ad denne vej, var sdledes kun en del af dret beskaeftigede med fremstil-
ling af teglveerksprodukter.

Blandt de resterende 46 virksomheder, den slesvigske industrisektor blev for-
gget med mellem 1845 og 1857, var der otte jernstgberier og maskinfabrikker
samt fire tobaks- og cigarfabrikker. Disse virksomhedstyper var i hovedreglen
placereret i byerne. Jern- og maskinbranchen var pa flere mader den ledende sek-
tor i den tidlige industrialisering, dvs. den virksomhedstype, som drev den in-
dustrielle udvikling frem. [ 1840’erne grundlagdes jernstgberier i Haderslev og
Flensborg; i perioden 1850-57 fulgte en raekke kgbsteeder og fleekker i hertug-
dgmmet efter.®® Jernstgberiernes produkter efterspurgtes i snart sagt alle dele af
gkonomien. Tobaks- og cigarfabrikationen derimod var et mere traditionelt er-
hverv. Ligesom i teglveerksbranchen var produktionen her relativt arbejdskrafts-

32 Sievers: 'Uberseewanderung’.

33 Henningsen: Studier.

34 Industrivirksomhed = Virksomhed med seks eller flere arbejdere.
35 Hansen: "Tidlige industrialisering”. Geelder ogsa de fglgende tal.

36 Hansen: Sgnderjyske landbrugs historie, 77-78.

37 Harsberg: Traek, 44.

38 Hansen: 'Tidlige industrialisering’, 156; Henningsen: ’Jernstgberier’.
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intensiv. Netop jernstgberierne og tobaksfabrikkerne var angiveligt blandt de er-
hvervsgrene, der tabte mest terraen i forhold til den kongerigske industri efter
Tredrskrigen.®”

De anfgrte tal tyder pa en betydelig udvikling i de industripraegede byerhverv.
En mere dybtgdende diversificering af produktionslivet synes til gengaeld ikke
at have fundet sted i takt med sektorens kvantitative vaekst. Ganske vist opstod
der inden for enkelte hovedbrancher nye virksomhedstyper, herunder en korkfa-
brik og flere teendstikfabrikker. Ved siden af jernstgberierne og tobaksfabrikker-
ne kunne ogsa oliemgllerne og til dels tekstilindustrien notere sig en fremgang i
perioden.*® Det overordnede billede ma dog blive, at den industrielle udvikling
i hertugdgmmet kendetegnedes ved en vakst i bredden snarere end en vaekst i
dybden, dvs. af en udvidelse af allerede eksisterende brancher, hvor oven i kgbet
de manuelle arbejdsgange og saesonbeskzftigelse var fremherskende. Det var de
etablerede sektorer, og altsd navnlig teglvaerkerne, der voksede, mens grundleeg-
gelsen af nye virksomhedstyper var mere sjaeldne. Det var pa den baggrund i trad
med realiteterne, nar Flensburger Zeitung i december 1857 i en artikel om tegl-
vaerksproduktionen i hertugdgmmet, og med forudgaende henvisning til de indu-
strielle forhold i kongeriget, konkluderede: "Da s& mange produktionsgrene ikke
rigtig vil trives hos os, er det dog glaedeligt at vide, at den naevnte erhvervsbran-
che [teglvaerkerne] for tiden blomstrer”.*!

P3 sgfartsomradet fulgte Slesvig bedre med. Den kraftigste vaekst i fladestgr-
relsen inden for det danske monarki fandt sted i kongerigets provinsbyer, hvor
tonnagemaengden tredobledes mellem 1840 og 1860. I Slesvig skete der en for-
dobling. Handelsfldderne i Kgbenhavn og Holsten voksede hver med ca. 40 pct.*?
Malt pa antallet af sgfolk og skibenes samlede tonnagemangde i forhold til be-
folkningstallet var Slesvig perioden igennem den steerkeste sgfartsregion i ri-
get.®® Tilvaeksten i fladestgrrelse var dog ikke jeevnt fordelt blandt hertugdgm-
mets sgfartsbyer. Marstals og Sgnderborgs flader var blandt dem, der voksede
mest. Ved periodens slutning stod Aabenraa pa nippet til at overtage Flensborgs
position som fgrende sgfartsby.

De fremheaevede traek ved den demografiske og erhvervsmaessige udvikling
1840-1860 peger i retning af, at de slesvigske byerhverv havde nogle strukturelt
betingede udfordringer. Befolkningstilveeksten i byerne var markant mindre end
i kongeriget (og Holsten). Industrisektorens vaekst skyldtes frem for alt det gge-
de antal teglveerker. Tonnagemaengden voksede kraftigt, men vaeksten blev dog
overgdet af den kongerigske provins. Hvad var baggrunden for, at Slesvig ikke

39 Hornby: 'Industrialization’.

40 Hansen: 'Tidlige industrialisering’, tabel 1, 147-148.
41 Flensburger Zeitung 03.12.1857.

42 Mgller: Jagt og skonnert, tabel 10, 40.

43 Hansen, Henningsen og Rasmussen: Efter 1815, 43.
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holdt trit med udviklingen i monarkiets gvrige hoveddele? Hvad var udslagsgi-
vende for, at hertugdgmmet pa sigt udviklede sig til en struktursvag region? Der
var i hvert fald to, afgjort sammenhangende, hovedmomenter i udviklingen: Tre-
arskrigen og den institutionelle stagnation.

BAGGRUNDEN FOR DEN INSTITUTIONELLE STAGNATION

Trearskrigen vurderes generelt i forskningslitteraturen som veerende af forholds-
vis underordnet betydning for den efterfglgende gkonomiske udvikling i hertug-
dgmmerne.** En loyal udleegning af paradigmet siger, at den tidlige industrialise-
ringsfase, der var sat ind fra 1830’erne, og hvis ledende sektor, som vi har set, var
jernstgberierne, fortsatte uden stgrre negative fglgevirkninger fra krigsbegiven-
hederne, og kulminerede i dret for den verdensomspandende gkonomiske kri-
se 1 1857. Herefter viderefgrtes vaeksten i mere moderat tempo. Nok havde selve
kamphandlingerne og den langtrukne krigstilstand nogle mere kortsigtede ne-
gative indvirkninger pa det gkonomiske liv, sa som skader pa produktionsappara-
tet, periodevis mangel pa arbejdskraft, tabte handelsforbindelser og afstraffelse
af illoyale neeringsdrivende ved malrettet tilbageholdelse af erhvervskoncessio-
ner eller, i langt feerre tilfeelde, direkte landsforvisning. Men samlet set var Tre-
arskrigen i gkonomisk og erhvervsmeessig henseende en krusning pa overfladen.

Denne opfattelse, som den summarisk er gengivet her, er problematisk. Me-
get taler for, at Tredrskrigen i bred forstand havde mere langsigtede gkonomi-
ske konsekvenser, end umiddelbart lader sig ane. Selve krigsbegivenhederne hav-
de ganske rigtig en vis gennemslagskraft, som naturligvis varierede pa regionalt
plan.** Flensborg ramtes maerkbart, mens en by som Kappel pa gstkysten havde
en imponerende gkonomisk udvikling efter krigen. Bdde kommuner og privat-
personer i hele hertugdgmmet ramtes til gengeeld finansielt af de tvangslan, som
de slesvig-holstenske myndigheder udskrev under krigen.*® Men ud over disse di-
rekte fglger ma ogsa fjendtlighedernes optakt og eftervirkninger tilleegges stor
betydning. Det langtrukne forspil til konflikten, hvor de nationale modseaetninger
opbyggedes, samt det spaendte klima efter krigen ma i det samlede billede alt an-
detlige tilskrives en betydelig rolle i den relative tilbagegang for de slesvigske by-
erhverv. Disse omstaendigheder var nemlig, som vi skal se, kraftigt medvirkende
til, at de institutionelle rammer i Slesvig ikke blev behgrigt reformeret.

Den anden arsag til stagnationen, som her skal fremhaeves, omhandler net-
op rammebetingelserne. Arene omkring 1840 markerer i den henseende et skel.
Grundlaeggelsen af staenderforsamlinger pa regionalt niveau og oprettelsen af
en provinsregering for begge hertugdgmmer med saede i kgbstaden Slesvig i

44 Hansen: 'Tidlige industrialisering’, 155; Lind: Byerhvervenes, 28-29; Brockstedt: 'Frithindu-
strialisierung’, 25.

45 Brockstedt: 'Konjunkturen’, 234.

46 Clausen: 'Tvangslanene’.
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1834 var en logisk fortsaettelse af den positive institutionelle udvikling som be-
skrevet tidligere. Den slesvigske steenderforsamlings oprettelse muliggjorde en
fornyelse og en udvidelse af det politiske liv, som ogsé indbefattede behandlin-
gen af erhvervsmaessige spgrgsmal. Og med provinsregeringens etablering, der
indgik som del af en stgrre forvaltningsreform i hertugdgmmerne, blev de for-
melle begraensninger pd den gkonomiske samfzerdsel i hgjere grad et regionalt
anliggende, hvad der bragte administration og beslutningsproces teettere pa
byerhvervene og ikke mindst pa de organisationer, der varetog deres interesser.
Mulighederne for at pavirke det politiske niveau - for at a&endre de formelle be-
graensninger - forbedredes. Hverken staenderforsamling eller provinsregering fik
dog palidtleengere sigt den intenderede betydning. Derimod indtrddte en stivhed
i de institutionelle rammer, som blev et stadig stgrre problem. Neeringslovgivnin-
gen vedblev at veere bygget pa stadig mere utidssvarende betingelser. Domfeel-
delse i erhvervssager skete fortsat ved ikke-specialiserede underretter, hvor den
dgmmende og den udgvende magt var sammenfaldende. Vejnettets udbygning
blev efter Tredrskrigen markant forsinket i forhold til det planlagte forlgb. Pen-
gesystemet savnede fasthed og konsistens, trods en ret handfast ibrugtagning af
den nye rigsmgnt i arene efter 1854.*” Fravaeret af generel lovgivning for brug af
moderne omsatningsmidler i form af veksler virkede heemmende pa kreditfor-
syningen til erhvervslivet.*® Og kapitalmarkedet domineredes fortsat af private
laneforetagender og sparekasser, mens opkomsten af et egentligt bankvaesen lod
vente leenge pa sig.

De formelle begraensninger om institutionerne var kort sagt ugunstige for vi-
dere gkonomisk udvikling, og de rodfeestede uformelle begraensninger kunne i
stadig mindre grad kompensere herfor. Denne omstaendighed udgjorde ikke ngd-
vendigvis i sig selv et langsigtet problem. Havde man i hertugdgmmet haft steer-
ke og indflydelsesrige interesseorganisationer til at varetage byerhvervenes tarv,
ville de institutionelle strukturer kunne vaere pavirket i positiv retning. Proble-
met var, at de slesvigske organisationer under indtryk af den nationalt og politisk
spaendte situation hverken besad den forngdne styrke eller vilje til at eendre pa
forholdene. Hertugdgmmets steenderforsamling var splittet mellem to modsat-
rettede nationale anskuelser, hvad der ramte lovgivningsarbejdet. Aktivitetsni-
veauet blandt handelsforeningerne i de slesvigske kgbstaeder var, med Handels-
foreningen i Flensborg som en mulig undtagelse, generelt lavt i perioden efter
Trearskrigen sammenlignet med det forudgdende arti. Dermed manglede den af-
ggrende drivkraft til en reformering af de formelle begraensninger.

[ den folgende sektion undersgges rammebetingelserne for byerhvervenes
virksomhed i Slesvig. Det sker med udgangspunkti de fire parametre neevnti det

47 Clausen: 'Monetary reform’.
48 Svenson: ‘Bankpolitik’, 289.
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foregdende: Neeringslovgivning, retssystem, kapitalforhold samt infrastruktur.
Endvidere behandles de slesvigske organisationer.

RAMMEVILKAR FOR DE SLESVIGSKE BYERHVERV

Neeringslovgivning

Neringslovgivningen i Slesvig svarede formelt seti hovedtraek til samme i konge-
riget.*’ Reelt administreredes den dog mere lempeligt i hertugdgmmet som fglge
af de anderledes geografiske og sociale strukturer.®® Hertil kom, at der formelt
herskede neaeringsfrihed i store omrader af Slesvig, hvad der ikke var tilfeeldet i
kongeriget. Frem til langt ind i 1800-tallet var den gkonomiske aktivitet pa lan-
det og i byerne i teorien skarpt adskilt. Vareudveksling mellem bgnder og byboe-
re fandt sted pa byernes markedsdage. Laebzaltezoner omkransede byerne. Inden
for disse omrader matte der med fa undtagelser ikke drives borgerlig naering. [
byerne udgjorde de forskellige handverksbedrifter rygraden i det gkonomiske
liv. Hindveerksudgverne var som hovedregel organiseret i lav med skarpe fag-
graenser. Medlemskab af et hdndveerkerlav var i princippet en forudsaetning for
udgvelse af et handvaerksfag som mester. Til undtagelserne hgrte skibsbyggeriet,
som i hertugdgmmerne til dels var et frit, dvs. ikke lavsbundet, erhverv.*

Op gennem fgrste halvdel af 1800-tallet kom den gamle lavsordning, og
dermed selve det traditionelle fundament for stgrstedelen af byerhverve-
nes nearingsdrift, imidlertid under staerkt pres savel i hertugdgmmerne som i
kongeriget. Det skyldtes flere, til dels sammenhaengende, omsteendigheder. Alle-
rede fgr det 19. arhundredes begyndelse var koncessionssystemet blevet udbredt.
Gennem udstedelse af seerlige tilladelser - kongelige koncessioner - fra myndig-
hederne blev det muligt at nedszette sig som handveaerksmester uden om lavene.
Ogsa til erhvervsaktivitet i landzonerne og til industrielle foretagender udsted-
tes der i stigende grad koncessioner. Med tiden blev en tiltagende del af efter-
spgrgslen pa varer og tjenesteydelser i landdistrikterne daekket af specialisere-
de erhvervsdrivende uden for byerne.* Den demografiske udvikling forsterkede
processen, idet befolkningstilveeksten, som vist ovenfor, fgrst og fremmest fandt
sted i landsognene. Markedsdagene i byerne mistede som fglge heraf betydning.

Ved siden af koncessionssystemet og befolkningsudviklingen trykkede ogsa
den generelle udvikling i naeringslovgivningen lavene. Tidsrummet fra midten af
1820’erne til sidsti 1830’erne, der sommetider i forskningslitteraturen betragtes
som forholdsvis stillestaende, var faktisk en reformperiode i hertugdgmmet, hvad
angar erhvervslovgivningen. Landhgkernes salgsrettigheder udvidedes, lavene

49 For den her omhandlede periode geelder, at flere af de reformer af neeringslovgivningen
som gennemfgrtes i kongeriget i 1850’erne, opererede med en overgangsperiode, saledes at
de forst tradte i krafti 1862. Se Cohn: gkonomi.

50 Brockstedt: ‘Grundziige’, 16.

51 Veltmann: 'Strukturen’, 61.

52 Kettemann: 'Landhandwerk’, 82.



42

domsmyndighed indskraenkedes og underlagdes byretterne, skibsbyggeriet blev
formelt tilstaet lavsfrihed, og lavshandveerkeres tilladte arbejdsomrade udstrak-
tes til at omfatte landdistrikterne savel som andre byer. Endelig fratoges lavene
deres selvstandige politimyndighed.>® Fra 1830’erne blev nyoprettede lav som
grundregel etableret uden lavstvang, hvorved den tidligere adgangsbegraensning
til hdndvaerksfagene gradvis forsvandt.>* Ved begyndelsen af den her omhandlede
periode var den traditionelle regulering af by- og landerhverv sa tilpas gennem-
hullet, at den i praksis var mere eller mindre oplgst.>® Pa den anden side var der
langt fra tale om en tilstand af fuld naeringsfrihed. Snarere virkede det eksisteren-
de lovgrundlag uigennemskueligt og savnede en grundleeggende revision.>® Skgnt
reformerne enkeltvis medvirkede til at nedbryde eller reformere aldre institutio-
nelle indretninger, pegede de ikke frem imod en helhedslgsning.

[ 1844 fremsatte regeringen i den slesvigske steenderforsamling et lovforslag
til en gennemgribende reform af hertugdgmmets naeringslovgivning.”” Gennem
en udjevning af erhvervsforholdene land og by imellem havde forslaget til for-
mal at udviske nogle af de - med lovbemarkningernes udtryk - steerke gkono-
miske spaendinger, der fandtes i samfundet. Reformudkastet betegnede et mar-
kant skridt i retning af indfgrelsen af egentlig neeringsfrihed under regulering af
formelle begraensninger. Steenderforsamlingen var i princippet imgdekommende
over for reformtiltaget, men pa grund af de nationale stridigheder lykkedes det
ikke for regeringen at sikre lovforslagets feerdigbehandling og vedtagelse (jf. af-
snittet om steenderforsamlingen nedenfor). Hermed forpassedes ikke alene mu-
ligheden for at skabe klare og mere gennemsigtige juridiske rammer for nzerings-
driften i hertugdgmmet. Forslagets forkastelse kom pa sigt ogsa til at betyde, at en
oplagt og ngdvendig modernisering af det overordnede lovgrundlag for det gkono-
miske liv fgrst gennemfgrtes ca. 25 ar senere. De nationale modsatninger spaerre-
de for yderligere gkonomiske reformer af mere vidtgaende betydning i perioden.>®

Ikke kun i hertugdgmmerne, men ogsd i kongeriget havde der forud for
1840’erne vearet kraftige og bredt funderede rgster, som talte for indfgrelsen af
neeringsfrihed, eller i hvert fald gnskede en tilbundsgdende revision af det be-
stdende regelsystem. At et lovforslag sigtende pa at udbedre disse ytrede mis-
ligheder, da det endelig blev fremsat af regeringen, fremkom i de slesvigske og

53 Chronologisk Samling, forsk. drgange.

54 Kraack: '"Handwerkeramter’, 45
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58 Flere steder i forskningslitteraturen praesenteres det synspunkt, at den danske regering tg-
vede med at gennemfgre en reform af naeringslovgivningen, fordi den ikke turde leegge sig
ud med den slesvigske handverkerstand. Sa vidt jeg kan se, mangler denne pastand doku-
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holstenske steenderforsamlinger og ikke i de kongerigske, var naeppe en tilfeel-
dighed. Tilsvarende andre omrader, som landbrug og pengevaesen, havde hertug-
dgmmerne her historisk veaeret den danske regerings forsggsmark, simpelt hen
fordi de gkonomiske forhold var mere veludviklede i Slesvig og Holsten. Staender-
forsamlingens afvisning af neeringsloven markerer et symbolsk brud med denne
tradition, eftersom det politiske tyngdepunkt hvad angér fremlaeggelsen af re-
formudspil herfra gled over til de politiske forsamlinger i kongeriget.

Infrastruktur

Samfaerdselssystemets udstreekning og beskaffenhed var af stor betydning for
de slesvigske byerhverv. Skibe, veje og fra 1850’erne jernbaner ggede fremkom-
meligheden og muliggjorde transport af gods og personer i forgget skala. Endnu i
hovedparten af 1800-tallets farste halvdel foregik stgrstedelen af varetransport
dog pa traditionel vis: til fods. Kun de mere velhavende handelsfolk radede over
egne hestetrukne befordringsmidler.> Ved transport over laengere straekninger
benyttedes enten koncessionerede fragtfolk eller statslige postvogne. Det eksi-
sterende vejnet i hertugdgmmet var af hgjst forskelligartet karakter. Stedvis var
der knap tale om egentlige veje, men snarere om blivende vognspor.®® Forholdene
fik i 1840’erne en tysk rejsende til at give feerdselssystemet fglgende skudsmal:

Jeg tror, at Hertugdgmmet Slesvig er slettere chausseret end nogen anden del af den
danske stat. Holsten har nu naesten lige s mange mile jernbane som Slesvig har chaus-
se. Nar man kommer over til de danske ger Fyn og Sjalland, finder man gode chaus-
seer overalt. Ogsa i Jylland skulle vejene vare uforlignelig bedre vedligeholdte. Sles-

vig synes i sa henseende at veere mere tilbagestaende end noget andet dansk land.®!

Vejene i Ngrrejylland, iszer pa halvgens vestlige del, var, trods den rejsendes for-
modninger, ikke stort bedre end i Slesvig, mens hovedruterne pa Fyn og Sjeelland
ganske rigtig fremstod mere moderne.®? Op gennem 1850’erne kom der dog skub
i udbygningen af det ngrrejyske vejnet.®® Til gengaeld stagnerede anlaegsarbejdet
i Slesvig.

Infrastrukturen i hertugdgmmet gennemgik flere forbedringer mellem 1840
og 1860. Til trods for opgraderingen af landtransporten forblev sgfartsvejen dog
den dominerende til transport af varer og mennesker.®* Siden dens indvielse i
1784 var Ejderkanalen, som gennemskar de to hertugdgmmer fra gst til vest, en
hovedfaerdselsare for den internationale skibstrafik. Kun @resund var vigtige-

59 Asmus, Kunz og Momsen: Atlas, 59.

60 Asmus: 'Grundziige’, 20.
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re som sejlrute for varetransport mellem Nord- og @stersg.®> Af gvrige vandveje
fandtes i hertugdgmmet en lille handfuld af betydning. Det gjaldt foruden fjor-
dene ved Haderslev og Aabenraa, fjorden Slien, som forbandt kgbstaden Slesvig
med @stersgen, samt Vidden, der fgrte fra Tgnder til Nordsgen.®® Disse tjente alle
hovedsagelig den indenlandske skibsfart.

I begyndelsen af 1840’erne indledtes udbygningen af det slesvigske vejnet
med anleaeggelsen af chausseer. Grundlaget for arbejdet var en i 1842 udstedt
vejforordning for hertugdgmmerne, som udstak rammer og retningslinjer for
chaussernes placering. Sigtet med forordningen var at forbedre handelsforhol-
dene i regionen ved at muligggre stgrre transportmengder samt at nedsaette be-
fordringstiden for varer og personer.®’ Ved Trearskrigens udbrud var hovedvej-
nettet fra Aabenraa i nord til Garding, Rendsborg og over Eckerférde mod Kiel
i syd chausseret.®® Flensborg udgjorde det trafikale knudepunkt. Anlaeggelsen
af chausseer var for Holstens vedkommende pabegyndt i det forudgdende arti, i
kongeriget fra anden halvdel af 1700-tallet, dog kun for de gstlige landsdele.

Under Trearskrigen 13 vejbyggeriet i hertugdgmmet stille, men det genopto-
ges fra 1852, dog i et veaesentligt langsommere tempo. Mens der i Slesvig i tids-
rummet 1842-1849 anlagdes godt 200 km. chausse, blev der i perioden 1852-59
kun anlagt sma 100 km.®® Det tal var et stykke fra at opfylde det planlagte anlaegs-
arbejde, og den traege fremdrift i byggeriet blev da ogsa papeget lgbende af de-
puterede i den slesvigske steenderforsamling. Sammenlignet med kongeriget for-
ggedes antallet af kilometer chausseret hovedvej i Slesvig 1850-59 med 25 pct.,
mens vejnettet i kongeriget i samme periode voksede med 80 pct. (Holsten 160
pct) (tabel 1). Fgrst efter periodens ophgr og lgsrivelsen fra Danmark kom der at-
ter fartivejleegningen i hertugdgmmet.

Tabel 1. Kilometer chausse i Slesvig, kongeriget og Holsten. Udvalgte dr.

Ar/kilometer kunstvej Slesvig Kongeriget Holsten
1842 - 575 (ar 1836) -

1848 212 750 300
1859 264 1350 (ar 1860) | 780

Kilder: Asmus: ‘Probleme’, 189; Falbe-Hansen og Scharling: Statistik, 31; Rigsdagsti-
dende 1860, Anhang B.
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68 Asmus, Kunz og Momsen: Atlas, kort 4, 21; Bergsge: Statistik 11, 628-629.
69 Trap: Beskrivelse, 61.
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Fra 1840’erne begyndte anleeggelsen af jernbaner i det danske helstatsmonar-
ki. September 1844 abnede jernbanestrakningen Altona-Kiel i Holsten som den
fgrste jernbane i helstaten. [ 1847 blev skinnenettet mellem Kgbenhavn og Ros-
kilde taget i brug. Slesvig fik sin fagrste jernbane efter Trearskrigen, da straknin-
gen Tgnning-Husum-Flensborg eller "Kong Frederik den Syvendes Sydslesvigske
Jernbane”, blev indviet i 1854. I nogle fa ar fik banen stor betydning som transit-
rute for varetransport. Opgangstiderne endte imidlertid i 1857, da @resundstol-
den afskaffedes mod gkonomisk kompensation til den danske stat fra en raekke
implicerede lande. Generelt var det dog persontransporten, som dominerede tog-
trafikken i dens tidlige faser. Endnu ved periodens slutning var jernbanernes rol-
le i godstransporten ganske underordnet personbefordringen.”

Debatten om jernbanernes linjefgring var intens gennem hele perioden. Det
var et omrade, hvor de erhvervsmaessige organisationer i hertugdgmmet med
bl.a. steenderforsamlingen og diverse bykomiteer som talergr, satte mange res-
sourcer ind i forsgg pa at pavirke beslutningsprocessen. Deres muligheder for at
opnd indflydelse pa jernbanenettets fremtidige udformning var dog af flere grun-
de begreaensede. For det fgrste spillede andre hensyn end de rent gkonomiske ind
pa placeringen af nye jernbanestraekninger. Det gjaldt frem for alt geopolitiske og
militeere interesser.”! For det andet anlagdes den sydslesvigske jernbane - i mod-
seetning til streekningen mellem hovedstaden og Roskilde som var statsejet — af et
udenlandsk konsortium, hvis gnsker til linjefgringen vejede tungt. Endelig var de
samfaerdselsmaessige interesser blandt hertugdgmmets, for sd vidt ogsa konge-
rigets, byer og landomrader talrige og ofte uforenelige. Dette gjaldt savel spgrgs-
malet om anlaeggelser af jernbaner som chausseer.”> Samfundsgkonomisk havde
jernbanerne i det danske monarki, ndr undtages den sydslesvigske bane i arene
1854-1857, som helhed dog forholdsvis ringe betydning fgr 1860’erne. Vejnettet
havde endnu i det brede billede erhvervsmaessigt primat, og her forlgb udviklin-
gen i Slesvig altsd treegt i drtiet efter Tredrskrigen.

Kapitalforhold

Forggede investeringer i produktionsapparatet var en grundbetingelse for ud-
nyttelse af ny teknologi ved overgangen fra de fgrmoderne gkonomier til de in-
dustrialiserende samfund. Til at foretage de ngdvendige investeringer kraevedes
pengekapital. En nggle til gkonomisk udvikling 1d i at aktivere de eksisterende
pengemidler ved at kanalisere dem fra smasparere o. l. over i gkonomiens vaekst-
sektorer. Et eller flere bindeled mellem den udbudte og den efterspurgte penge-
kapital matte dog i reglen veere til stede. Traditionelle udlansformer mand og
mand imellem havde generelt hverken den ngdvendige stgrrelsesorden, fleksi-

70 Federspiel: 'Verkehrsinnovation’, 195f; Thestrup: Sporet, 282.
71 Thestrup: Sporet, 99.
72 Se f. eks. debatten om chaussernes linjefgring i T 1856/1857.
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bilitet eller sikkerhed til at kunne fungere som finansielt grundlag for industri-
elle foretagender. Hertil kreevedes et organiseret kapitalmarked kendetegnet
ved en vis professionalisering og transparens.” Et sddan eksisterede ikke i Sles-
vig i perioden. Hertugdgmmets kapitalmarked bestod helt frem til slutningen af
1860’erne i al vaesentligt af tre hovedelementer. Det ene var den filial af National-
banken, der grundlagdes i Flensborgi 1844, men som beskaeftigede sig meget lidt
med udlan af risikovillig kapital. Det andet var dagspressen, hvor privatpersoner
annoncerede efter eller udbgd ldanesummer.” Det tredje var hertugdgmmets spa-
re- og lanekasser, som drev udlansvirksomhed i stort omfang. En mindre del af
udlanene kom de erhvervsdrivende til gode. Typisk var det smd og kortfristede
lanebelgb til handveerksbedrifter.”” En kort overgang i midten af 1840’erne eksi-
sterede der endvidere en slesvig-holstensk "Landesbank” oprettet pa privat ini-
tiativ i opposition til Nationalbankens filial.”® Landesbanken fik dog en kort leve-
tid. Kreditforbindelser til Hamborg og Holsten stod i nogen grad til radighed for
slesvigske naeringsdrivende.”” Sidstnaevnte lokalitet var dog ogsad uden egentli-
ge banker. Opstartskapital til stgrre og mere specialiserede virksomheder matte
som hovedregel tilvejebringes enten via arv, opsparing eller familieforbindelser.”®

Bade forskningslitteraturen og samtidige kilder angiver, at der fandtes rige-
ligt med mgnter og sedler i den slesvigske pengecirkulation.”” Der er til gengaeld
ogsa enighed om, at kreditmarkedet fungerede utilstraekkeligt i forhold til at un-
derstgtte en effektiv allokering af midlerne. Den indskreenkede kapitalstruktur
i hertugdgmmet og det manglende lovgrundlag pa omradet vanskeliggjorde ge-
nerelt opdyrkelsen af nye erhvervsbrancher.?’ Flensburger Zeitung udtrykte det i
august 1854 pa fglgende made:

Man hgrer ikke sjeeldent den mening udtalt, ati forhold til den betydelige kapital, hvil-
ken her er til stede eller tilstrgmmer, sa burde industrielle og handelsmaessige fore-
tagender have en stgrre rolle, end det er tilfaeldet. Enkelte vil se grunden til dette fae-
nomen deri, at kapitalisten nu engang gnsker at konservere, hvad han har, og derved
ikke vil vove risikoen ved nye projekter [Unternehmungen] mens iveerksaettere kun
ved store besverligheder kan skaffe sig penge og kredit. Andre mener, at her mang-

ler kreditanstalter, ligesom der findes eller oprettes i de forskellige danske provinser.
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[...]- Hvor vidt disse anskuelser er begrundede, mé andre vurdere. Sikkert er det, at
handel, skibsfart og andre vigtige industriveje, f. eks. sukkerraffinaderierne, vedbli-

vende er i feerd med at synke.?

[ kongeriget var udviklingen pa kreditmarkedet, som fremhaevet af avisen, mere
levende. Frem til periodens midte var nogenlunde de samme kapitaludlansfor-
mer fremherskende som i hertugdgmmet. 1846 stiftedes den fgrste provinsbank:
Fyens Disconto Kasse. Denne blev efterfulgt af ikke feerre end 13 provinsban-
ker grundlagt i tidsrummet 1854-1857.82 Kerneopgaven for disse pengeinstitut-
ter var diskontering af veksler.®® 1854 stiftedes i Kgbenhavn en privat bank, som
drev udlan til hdndvaerkere og industridrivende.®* I slutningen af 1857 abnede
endnu en bank i hovedstaden: Privatbanken. Med dette banklandskab var grund-
stenen lagt til et landsdeekkende kreditmarked, skgnt et sddan fgrst var virkelig
etableret nogle artier senere.

Det institutionaliserede kreditmarkeds betydning for byerhvervenes adgang
til pengekapital i kongeriget ma ikke overvurderes. Endnu ved periodens slut-
ning stod denne type af kreditformidling angiveligt kun for omkring en fjerdedel
af erhvervenes investeringer, mens resten finansieredes pa traditionel vis, dvs.
ved langivning mand og mand imellem samt gennem spare- og lanekasserne.®®
Det ma dog anses for ubestrideligt, at byerhvervene i kongeriget ngd godt af kre-
ditmarkedets institutionalisering,®® mens man i hertugdgmmet i tiltagende grad
matte fole savnet af egentlige bankforetagender.

Det er et omdiskuteret spgrgsmal, hvorfor der ikke blev oprettet moderne
former for kreditinstitutioner i Slesvig i 1850’erne, ligesom der gjorde i konge-
riget. Som mulige drsager har vearet naevnt den manglende udbredelse af vek-
sellovgivningen (Svenson), de nationalpolitiske modsaetninger og en gkonomisk
konservatisme,?” dvs. opretholdelsen af Hamborg som primeer langiver (Lind),
samt en bevidst obstruktionspolitik mod bankgrundlaeggelser i hertugdgmmer-
ne fra den danske regerings side (Schultz).®® Mens de to fgrste hypoteser givetvis
har en del for sig, fremstar Schultz’s pdstand umotiveret og mere tvivisom. Sven-
sons tese om at drsagen til bankgrundlaeggelsernes udeblivelse skal findes i fra-

81 Flensburger Zeitung 17.08.1854.

82 Hansen: gkonomisk vaekst, 157.
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veeret af almindelig veksellovgivning i hertugdgmmet, er ret bestemt blevet af-
fejet af Lind.*® De to forhold var dog ikke uden forbindelse til hinanden, hvad det
folgende afsnit vil vise.

Benyttelsen af vekslen som omsatningsmiddel vandt kraftigt frem i perio-
den i takt med den tidlige industrialiserings frembrud.”® Som udtryk herfor kan
tages, at Nationalbankens diskonteringsvirksomhed forggedes markant i peri-
oden.’* Vekslens fremgang havde flere sider. Dels knyttede sig til denne afreg-
ningsform nogle abenlyse transport- og sikkerhedsmeessige fordele, som gav
mulighed for gget omsaetning og smidiggjorde den gkonomiske samfaerdsel sa-
vel ved indenrigs- som ved udenrigshandel.”? Dels var vekslen fgr opkomsten af
bankinstitutter og institutionaliseringen af checksystemet uden konkurrence i
forhold til at yde hurtig og fleksibel kreditgivning.”

[ kongeriget blev veksellovgivningen op gennem fgrste halvdel af 1800-tal-
let, navnlig fra 1820’erne, udbygget og liberaliseret.”* Holsten fik en almindelig
vekselanordning inden for rammerne af den danske stati 1853. 1 Slesvig derimod
fandtes ingen generel veksellov i perioden, skgnt flere forsgg blev gjort pa at til-
vejebringe en sddan. Behovet for indfgrelsen af vekselret i hertugdgmmet aner-
kendtes i toneangivende kredse. Sdledes vurderede det fgrende oplysningsblad
Neues Staatsbiirgerliches Magazin i midten af 1830’erne en veksellovs potentielle
nyttevirkninger pa fglgende made:

Vekselret tvinger til punktlighed, ggr det vanskeligt at bedrage sine kreditorer gen-
nem overlagte fallitter, forkorter vidtlgftige procedurer, forgger kreditten og beta-
lingsmidlerne pa hele handelspladsen og hos de enkelte kgbmend og forhindrer me-
getsvindel, hvilket ikke kun er gnskverdigt for den bemidlede kgbmand, men for hele

handelsstanden”.”

11842 forelagde regeringen den slesvigske steenderforsamling et udkast til indfg-
relsenafenalmindeligvekselretihertugdgmmet.Pagrundafstendermajoritetens
modstand blev forslaget imidlertid ikke gennemfgrt. Aret efter udstedtes efter
opfordring fra stgrsteparten af den derveaerende handelsstand og bystyret en lo-
kal vekselanordning for Flensborg. @nsket hang bl.a. sammen med, at National-
banken stillede indfgrelsen af vekselret som betingelse for at etablere en filial i
byen. Ogsa i Frederikstad pa vestkysten fandtes der lovgivning pd omradet. Vek-
selretten de to naevnte steder omfattede dog kun personer bosiddende i Flens-
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borg respektive Frederiksstad.”® Fra 1844 kunne kommunalbestyrelserne i de
enkelte byer i hertugdgmmet formelt anmode szerskilt om at fa indfgrt en ordning
ligesom den flensborgske, men endnu i 1860 var intet sddan andragende blevet
modtaget af regeringen. Om tilbageholdenheden eventuelt ogsa havde national-
politiske arsager, vil ikke blive taget op her. I stedet skal der fokuseres pa den gko-
nomiske side af sagen. [ de slesvigske kgbstaeder og flaekker eksisterede der en
generel bekymring for, at indfgrelsen af veksellovgivning ville medfgre en stram-
ning af kreditforholdene for de naeringsdrivende pa bekostning af den lempelse,
som egentlig var intentionen. Argumentet var, at handlende i byer uden moderne
kreditinstitutioner ville fa vanskeligt ved at sikre sig mod "vekselstrengheden”,
dvs. de lovfastsatte bestemmelser omkring betalingsfrist mv.°” Hvor vekselbru-
gerne i byer med hjemmehgrende banker, som Flensborg og Kgbenhavn, havde
mulighed for relativt hurtigt at tilvejebringe pengemidler via lanoptagelse gen-
nem det institutionaliserede kreditsystem, ville neeringsdrivende i hertugdgm-
mets gvrige kgbstaeder og flaekker derimod veere ngdsaget til at binde en vis ka-
pital af egen lomme som sikkerhed. Sa leenge de ngdvendige bankinstitutioner
ikke fandtes i byerne, frygtede man med andre ord at havne i en slags kredit-
klemme ved indfgrelsen af almindelig vekselret. Det er ikke uteenkeligt, at po-
tentielle bankforetagere i hertugdgmmet har reesonneret pa samme made som
Nationalbanken, nemlig at den manglende veksellovgivning méatte virke begraen-
sende pa lanevirksomhedens taenkelige udstrakning.

Behovet for et szt af formelle begraensninger pa vekselbrugen ses ogsa af det
forhold, at den danske regering ikke var det eneste styre, som i perioden forsgg-
te at indfgre en generel veksellov i Slesvig. Under Tredrskrigen sgrgede stathol-
derskabet, den af slesvig-holstenerne indsatte regeringsmyndighed, hurtigt for,
at den almindelige tyske veksellovgivning fra 1848 ogsa blev udbredt til hertug-
dgmmet. Da den tysk-britisk-danske bestyrelseskommission?® umiddelbart efter
dens indsaettelse i 1849 ophaevede en raekke forordninger og bestemmelser ud-
stedt af det slesvig-holstenske styre, undlod den at ophzeve den tyske veksellov
samt en lov om rettergang i vekselsager.”® Skgnt det har ligget uden for rammerne
af forskningsundersggelsen at kortleegge baggrunden for denne beslutning, kan
det meget vel have veeret et medvirkende motiv, at der i kommissionens gjne eksi-
sterede et uopfyldt behov for en almendakkende veksellovi hertugdgmmet - den
veere sig tysk eller dansk. Fgrstijuni 1851 ophaevede Ministeriet for Hertugdgm-
met Slesvig, som ellers ikke var sen til at seette slesvig-holstensk initieret lovgiv-
ning ud af kraft, de tyske vekselregler fra 1848.11860 forsggte regeringen igen at

96 Juridisk Ugeskrift for Hertugdemmet Slesvig 1856, 159.

97 T 1840, 380f; T 1860, 1. Tilleegsbind, 164.
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parterne.
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opna steenderforsamlingens tilsagn til indfgrelsen af en generel veksellov, men pa
ny afvistes lovforslaget af forsamlingens flertal under indtryk af de tilspidsende
nationale omstaendigheder.

Retssystem

Den geografiske udvidelse af samhandelsrelationer, vekslens udbredelse og
det gkonomiske livs tiltagende kompleksitet i almindelighed afstedkom et sta-
dig stgrre behov for juridisk sikkerhed omkring indgdede forretningsaftaler o.l.
Der fandtes i perioden - med en enkelt lokal undtagelse - ingen specialiserede
erhvervsdomstole i hertugdgmmet. Langt de fleste handelsstridigheder lgstes
uden om retssystemet ved private overenskomster, uden at denne praksis dog var
institutionaliseret.®® De forskrifter, som retsplejen baserede sig p3, blev betrag-
tet som mangelfulde og foraeldede. Der knyttede sig endvidere ikke nogen steerkt
udviklet retlig praecedens til omradet, eftersom hovedparten af sager fandt de-
res afggrelse lokalt i civilsamfundet. I almindelighed baserede handelssamkvem-
met mellem de gkonomiske aktgrer sig ikke pa retlige strukturer, men pa "god tro
og redelighed”.’! Lignende omstaendigheder gjaldt i kongeriget'°> dog med nogle
vasentlige modifikationer, jf. afsnittet nedenfor.

Mens justits og forvaltning i Slesvig formelt blev adskilt pd provinsniveau
med den tidligere omtalte forvaltningsreform i 1834, gjorde det samme sig ikke
gaeldende pa lokalt plan. Magistraten fungerede frem til preussisk tid som fgrste
retsinstans i byerne.!”® Enkelte kgbstader havde serlige underretsinstanser.!%*
Blandt disse var en enkelt erhvervsrettet domstol, nemlig sgretten i Husum. Dens
virke var dog begraenset til lokalomradet. I lgbet af 1800-tallets fgrste artier etab-
leredes egentlige politiretter i en raekke byer ved siden af magistratdomstolene.
Politiretterne tog sig hovedsagelig af smasager og var i gvrigt ofte besat med per-
soner fra magistraten. Generelt geelder det, at underretterne fik tillagt flere kom-
petenceomrader op gennem fgrste halvdel af 1800-tallet.!%® Bl.a. overtog de som
neevnt lavenes domsmyndighed. Ogsa de erhvervsretlige sager 13 i hovedreglen
hos de almindelige underretter. Det kunne f.eks. vaere sdkaldte spoliesager (sa-
ger om uretmaessig besiddelse), stridigheder om hyrepenge for ssmandskab, vek-
sel- samt visse toldsager.'®® Arbejdsbyrden for magistratsmedlemmerne kunne
vaere stor, da de ved siden af funktionen som domsmyndighed ogsd havde deres
forvaltningsmaessige opgaver at varetage. Dertil kommer, at de umuligt kunne
besidde tilstraekkelig juridisk sagkundskab pa alle retsomrader. Det ramte efter
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alt at dgmme i et vist omfang kvaliteten af retsplejen. Klager over retsprocesser-
nes tidsmaessige udstrakning hgrtes ofte. I Flensborg sukkede mange kgbmeend
efter en handelsret, efter at tidligere forsgg pa at fa oprettet en sgret i byen var
strandet.’’ Flensburger Zeitung besverede sig jevnligt over retstilstandene for
handelslivet savel i Flensborg som i hertugdgmmet generelt med henvisning til
forholdene i navnlig kongeriget og Hamborg.1%®

Retssystemet i kongeriget adskilte sig fra det slesvigske pd i hvert fald tre
punkter, nar det kom til behandlingen af sager med erhvervsmaessigt indhold.
For det fgrste eksisterede der siden slutningen af 1700-tallet egentlige forligsin-
stitutioner, sdkaldte "forligelseskommissioner”, i flere etablerede grene af det ju-
ridiske system, herunder ved Sgretten i Kgbenhavn.!*° I forligsinstitutionerne fik
parterne mulighed for at bileegge stridigheder, fgrend det kom til retssag, og var
dermed et typisk eksempel pa en positiv formel begraensning. Kendetegnende for
den erhvervsorienterede del af forligsvaesenet er en sag, hvor en rebslagermester
havde leveret tovveerk til en kaptajn uden at modtage fuld betaling for varen. Sa-
gen lgstes i sgrettens forligsinstitution.!’® I Slesvig fandtes ingen tilsvarende ind-
retning.!*! Fra Sgnderborg indkom i 1857 en petition til den slesvigske stender-
forsamling om at fa oprettet forligsinstitutioner i hertugdgmmet - en anmodning
der uden resultat blev gentaget tre ar senere.!'? Ogsa i Flensborg gnskede flere
handelsfolk forligsinstitutioner indfgrt, ligesom Den slesvigske Forening (grund-
lagt 1843) tog interesse i spgrgsmalet.

For det andet var der i kongeriget kutyme for at indhente sagkyndiges vur-
deringer i handelsretssager. Saledes havde en komite under Grosserer-Societe-
tet autorisation til at indgive erkleeringer i handelsretlige spgrgsmal. Herved bi-
bragtes de almindelige underretter en ekspertviden, som kunne vere afggrende
for udfaldet af private retssager.''® I Slesvig fandtes ikke en lignende funktion, og
Grosserer-Societetet blev kun undtagelsesvis inddraget i sager fra hertugdgm-
met.

For det tredje styrkedes den generelle retssikkerhed i kongeriget ved, at den
dgmmende magt formelt adskiltes fra de lovgivende og udgvende magter med
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grundloven i 1849.1* For underretternes vedkommende, hvor langt stgrstepar-
ten af erhvervsrelaterede sager fgrtes, skete dette dog forst reelt med retspleje-
loven af 1916.

[ tilleeg til de omtalte forskelle bgr det ogsa neaevnes, at mens det slesvigske
domstolssystem i perioden 1834-1848 havde tre instanser - med overappella-
tionsretten i Kiel som den gverste i feellesskab med Holsten - indskraenkedes
retsstrukturen fra 1852, sdledes at hertugdgmmet nu kun havde to instanser.!*®
Baggrunden var, at man ogsa pa retsomradet gnskede at adskille de to hertug-
dgmmer efter Trearskrigen. I kongeriget fandtes tre instanser perioden igennem.
Hvad denne omstaendighed havde af betydning for de erhvervsdrivende, som i
1850’erne kom i kontakt med det juridiske system, skal ikke vurderes her. Blot
skal det konstateres, at majoriteten af den slesvigske staenderforsamling med for-
skellige begrundelser gnskede den tredje retsinstans genindfgrt.

Sammenfattende kan det konstateres, at hertugdgmmet i perioden blev sta-
ende ved nogle institutionelle rammer, som i stadig mindre udstraekning mod-
svarede tidens fordringer. Det heemmede udnyttelsen af den tidlige industri-
aliseringsfases gkonomiske potentialer og begreensede antagelig den mulige
velstandsfremgang.

HERTUGD@MMET SLESVIGS ORGANISATIONER
Stenderforsamlingen
Med oprettelsen af de fire steenderforsamlinger i det danske monarkii 1831/1834
etableredes et forum for politisk repraesentation, hvor rigets indbyggere - gen-
nem de stenderdeputerede - kunne udtrykke deres regionale eller lokale in-
teresser over for regeringsmagten. Gennem fremsaettelse af private forslag og
indgivelse af petitioner kunne spgrgsmal af relevans for bestemte befolknings-
grupper tages op. Ogsa erhvervsforholdene for de naeringsdrivende i byerne var
genstand for debat i steenderforsamlingerne.*

Den slesvigske staenderforsamling var en betydningsfuld organisation med
gode forudsaetninger for at pavirke de institutionelle begransninger i hertug-
dgmmet. Efter Tredrskrigen, hvor forsamlingens besluttende myndighed blev ud-

117

videt, styrkedes dens indflydelsesmuligheder.!’” Den slesvigske staenderforsam-

ling bestod af 44 deputerede.''® Blandt disse var 12 valgt i kgbstaederne. Her var

114 Ussing: 'Domstolenes’.

115 Engberg: Slesvigske spgrgsmal, 51.

116 Jensen: Staenderforsamlingers, 539-558.

117 De to steenderforsamlinger i hertugdgmmerne havde, i modsaetning til forsamlingerne i
kongeriget, en vis, men ogsa begraenset, besluttende myndighed allerede fra oprettelsen
11834, jf. Jensen: Staenderforsamlingers, 75.

118 Efter forfatningsloven af 1854, som var geeldende ved det fgrste valg til steenderforsam-
lingen efter Tredrskrigen, dog kun 43 medlemmer.
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de kandidater, som repraesenterede byerhvervene, iseer oppe imod advokater og
embedsmand i bestrabelserne pa at opna valg.

Ligesom i enhver anden politisk repraesentation var der en raekke forskelli-
ge potentielle konfliktomrader i den slesvigske steenderforsamling. Set over hele
perioden var modsatningsforholdet mellem dansk og tysk det, der tradte tyde-
ligst frem. Kun under forsamlingerne i 1836, 1838 og 1853 spillede de nationa-
le fjendtligheder ingen stgrre rolle. Mere materielle sagsforhold, som i bund og
grund handlede om fordelingen af gkonomiske goder i hertugdgmmet, aktiverede
lejlighedsvis andre konfliktakser end den nationale. Forskellige geografiske, so-
ciale og gkonomiske spaendinger havde sdledes ogsa deres plads i forsamlingen.

Regeringens reformvilje var - malt pd antallet af fremlagte lovforslag - stgrst
i de kongerigske stenderforsamlinger.!* Det var dog ikke ensbetydende med,
at forsamlingerne i hertugdgmmerne var uvirksomme. Med inddragelse af den
slesvigske steenderforsamling gennemfgrtes vigtig lovgivning pa erhvervsomra-
det i slutningen af 1830’erne, hvorved de formelle begraensninger for byerhver-
vene styrkedes. Det gjaldt en de facto ophaevelse af lavstvangen for skibsbygge-
riet, en statslig regulering af bissekram- og prgvehandlen pa landet, en af tidens
helt store gener for byernes handelsliv, samt den store toldlov i 1838. Ved siden
af regeringens reformudkast fremsatte flere steenderdeputerede private forslag
til ny lovgivning. Det gjaldt ogsa pa erhvervsomradet. 1838 stillede en fremtrae-
dende deputeret fra Flensborg eksempelvis en proposition om “bortryddelse
af de hindringer, der er i vejen for agerdyrkningens og industriens, savel navn-
lig handelens fremme”.'?° Forslaget sigtede hovedsageligt mod at stgtte engros-
handlen. Reformsporet endte i praksis med den slesvigske staenderforsamling i
1842 og det "nationale brud”. En gennemgribende og fremsynet neeringslov, etab-
leringen af en mere demokratisk kommunalforfatning samt gennemfgrelsen af
ensartet lovgivning for brug af veksler som omsaetningsmiddel kuldsejlede alle
i 1840’erne som fglge af den slesvigske steendermajoritets fortrinsvis nationalt
begrundede modstand.

Da staenderforsamlingerne blev genetableret efter Tredrskrigen, var hoved-
parten af de slesvig-holstensksindede deputerede fra 1840’erne blevet udskiftet
med nye ansigter. Desuden var der sket en udvidelse af valgretten. Flenshurger
Zeitung sa pa den baggrund fortrgstningsfuldt pa steendernes fremtidige virke:

En meget vaesentlig forskel pa den forestaende slesvigske provinsialsteenderforsam-
ling og alle tidligere ligger (...) i dens sammensaetning og ogsa i de kreefter, med hvilke

den kan virke. Mens tidligere det juridiske element gennemgaende var fremhersken-

119 Jensen: Staenderforsamlingers, 328.
120 T 1838,170.
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de, om ikke i antal, sd dog hvad angar parlamentariske evner, sa star nu det erhvervs-

maessige, det merkantilt-landbrugsmaessige og industrielle element i spidsen.?!

Avisen forhdbninger brast dog hurtigt. Spgrgsmalet om de mellemslesvigske
sprogreskripter og de nationale modsaetninger i det hele taget kom til at saette
deres tydelige preeg pa forsamlingens politiske arbejde i perioden mellem de sles-
vigske krige.!?? Ret hurtigt skete der en forholdsvis solid national blokdannelse
med et tysk flertal pa 2/3 af forsamlingens medlemmer mod et dansksindet min-
dretal pa 1/3.12% De deputerede, som i national henseende var mere eller mindre
indifferente, udgjorde en ubetydelig minoritet. Disse omstaendigheder medfgrte
et om ikKke stillestdende, sa dog traegt lovgivningsarbejde i steenderforsamlinger-
nes sidste ti ar.

Om reformaktiviteten i kongeriget skal her blot konstateres, at den perio-
den igennem var langt stgrre end i Slesvig. Uden at stille sig fglgagtigt til sty-
rets forslag underkastede steenderforsamlingerne i Viborg og Roskilde generelt
de reformtiltag, regeringen fremlagde, en saglig behandling. Samspillet mellem
regering og steender var i kongeriget betydelig mere konstruktivt end i hertug-
dgmmerne. Efter Tredrskrigen var billedet om ikke uzendret, sa dog nogenlunde
det samme. Nok var der rigeligt med politiske spaendinger i den danske rigsdag,
hvad der ogsd i nogen grad ramte lovgivningsarbejdet.!?* Overordnet betragtet
var tidsrummet 1840-1860 dog her kendetegnet ved en frugtbar udbygning af de
formelle begraensninger pa det gkonomiske omrade.

Handelsforeningerne

[ en raekke slesvigske kgbstaeder fandtes der i perioden private foreninger, som
havde til formal at varetage de stedlige neeringsdrivendes erhvervsinteresser.
Mest fremtraedende var de sdkaldte handelsforeninger, af hvilke der eksistere-
de tre i hertugdgmmet. Trods navnet forfeegtede foreningerne som hovedregel
byerhvervenes tarv generelt og ikke kun handelsfagenes. Uden sammenligning
mest indflydelsesrig var Handelsforeningen i Flensborg, som frem til 1857 havde
den karismatiske storkgbmand og kongelige agent Heinrich Carstensen Jensen
(1789-1860) i spidsen.'?® Foreningen grundlagdes i 1831 og virkede fra begyn-
delsen aktivt for at fremme interesserne hos stgrstedelen af handelsfolk i Flens-
borg.!?¢ Blandt foreningens maerkesager var udstedelsen af en vekselordning,
oprettelse af forligsinstitutioner i hertugdgmmet samt iveerksaettelsen af tiltag
mod omstrejfende bissekreemmere og prgvehandlende pa landet. Ogsa told- og

121 Flensburger Zeitung februar 1853.

122 Hjelholt: 'Steenderforsamling’, 221; T 1860, 862-863.

123 Hjelholt: 'Staenderforsamling’; Plesner: 'Partidannelsen’.

124 Her teenkes navnlig pa landbolovgivningen, jf. Cohn: gkonomi.
125 Schitt: H. C. Jensen.

126 Vaagt: Geschichte.
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skatteforhold havde Handelsforeningens store bevagenhed.'?” Foreningen sggte
indflydelse ved at pavirke beslutningstagerne i Kgbenhavn gennem petitioner og
deputationer og havde ganske stor succes hermed. Grundet de nationale modsaet-
ninger deltes foreningen en overgang under Tredrskrigen i to. Trods krigstilstan-
den sggte Handelsforeningen aktivt at pavirke de slesvig-holstenske myndighe-
der til at fgre en politik, som var i de flensborgske handelsfolks interesse.'?® I byen
fandtes fra 1838 tillige en forening, som repraesenterede handveerk og industri.

Ogsa i Haderslev fandtes en handelsforening. Den var dannet i 1844 og hav-
de til formal at "befordre og muligst at udvide denne stads handel og skibsfart
og de dermed i forbindelse stdende industri- og erhvervsgrene (...)".?° Forenin-
gen forsvarede byens traditionelle erhvervsprivilegier og var i 1840’erne aktiv i
kampen mod uberettiget handel pa landet og den forggede konkurrence i byen.
Endelig fandtes der i Aabenraa en handelsforening, grundlagt 1847 af slesvig-hol-
stensksindede handelsfolk, hvis formal det var "at drgfte og radsla om merkanti-
le anliggender”.**° Foreningen forsggte aktivt at modarbejde udbredelsen af kon-
cessionsvaesenet og de omstrejfende handlende pa landet.

Handelsforeningerne stod ikke alene. I andre af hertugdgmmets kgbsteeder
eksisterede foreninger, der med hensyn til mal og midler mindede om handelsfor-
eningerne. I Husum bestod siden 1824 en sammenslutning af kgbmeaend og skip-
pere under navnet "Commerzium”. Foreningen, som havde til formal at "vogte
over den hervaerende handels og sgfarts interesser”, 3! keempede fgrst og frem-
mest for at bevare retten til at opkraeve skibsafgifter i farvandet nord for Ejder-
sted. I flere kgbstaeder havde sdkaldte kreemmerkompagnier hjemme.'*? Disse
var en form for handelsforeninger i mindre skala. Endelig oprettedes der i peri-
oden, og navnlig i 1850’erne, handverkerforeninger i en raekke slesvigske byer.
Som foreningstype tjente disse hovedsagelig sociale og uddannelsesmaessige for-
mal. I neeringspolitiske spgrgsmal varetog de lavenes interesser. I kongerigets
provins grundlagdes der i 1840’erne to handelsforeninger, nemlig i Randers og
Viborg. Sammen med den gamle handelsforening i Helsinggr (grundlagt 1744)
udgjorde de de eneste handelsforeninger uden for Kgbenhavn. I hovedstaden
havde tre stgrre erhvervsforeninger hjemme. Foruden det allerede bergrte Gros-
serer-Societetet gjaldt det de omkring 1840 stiftede Den merkantile Industrifor-
ening og Handvarkerforeningen.

Efter Trearskrigen indtradte en gennemgdende nedgang i aktivitetsniveauet
blandt de slesvigske erhvervsforeninger. Den omsteendighed at handelsforenin-

127 Jensen: Handel.

128 Fuglsang, Hihnsen og Schiitt: Flensburg, 307.
129 Christensen: Handelsstandsforening, 18.

130 Rud: Handelsforening, 8-9.

131 Das Commerzium.

132 Flensburger Zeitung 12.07.1854.
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geniAabenraakun afholdt to mgder i hele perioden mellem de slesvigske krige,'*?
var nok usadvanlig, men dog symptomatisk for situationen generelt. Der var fle-
re arsager til denne udvikling. Organisationerne i hertugdgmmet, hvad enten de
havde gkonomiske, sociale eller politiske formdl, fik generelt svaerere arbejdsbe-
tingelser i 1850’erne. Mens indbyggerne i kongeriget formelt blev udstyret med
en raekke frihedsrettigheder med Junigrundloven i 1849, herskede der i hele pe-
rioden pressecensur og foreningsforbud i Slesvig.'** Ogsa debatten om gkonomi-
ske spgrgsmal blev nu i veesentlig kontrast til fgrkrigsarene strengt overvaget og
kontrolleret af myndighederne. Foreningsdannelser pa tveers af hertugdgmmer-
ne var som grundregel forbudt. Mange erhvervsdrivende var som tidligere stgt-
ter af det slesvig-holstenske oprgr flygtet eller pacificeret.!* Visse steder gjorde
et modsatningsforhold mellem de af det danske styre indsatte magistrater og
den af slesvig-holstenere dominerede gkonomiske elite sig geeldende.'*® I Flens-
burger Zeitungs spalter formuleredes situationen i sensommeren 1854 pa fglgen-
de méde:

Siden krigsarene har foreningsvesenet hos os ikke laengere den frodige veaekst og
fremgang, som fgr denne periode. [...]. Ganske mange borgerforeninger, arbejderfor-
eninger, leeseforeninger, erhvervsforeninger, leerdomsforeningen, med et utal af har-

monier, unioner, casinoer, selskaber og andre klubber, er get ind [...]"*’

Avisen begread ikke denne udvikling, sa meget mere som foreningslivets aftagen
var neert sammenhaengende med de slesvig-holstenske anskuelsers undertryk-
kelse og - i hvert fald pé det synlige plan - tilbagegang. Men organisationernes
tab af terraen var pa den anden side forbundet med betydningsfulde omkostnin-
ger for det gkonomiske livi hertugdgmmet, idet initiativ og gennemslagskraft for-
mindskedes. Set i forhold til perioden fgr Tredrskrigen koncentreredes indsatsen
omkring nogle bestemte punkter, hvoraf spgrgsmalet om infrastrukturens vide-
re udbygning pa erhvervssiden afgjort var det mest fremtraedende.’*® Fgrst om-
kring indlemmelsen i Preussen dannedes egentlige handelsforeninger i byer som
Garding, Slesvig og Tgnder.!>

133 Japsen:’Aabenraa’, 28.

134 Som Kenn Tarbensen har pavist, slog grundlovens proklamationer om politiske friheds-
rettigheder dog ikke fuldt igennem straks efter 1849. Pressecensur forekom saledes i no-
gen grad fortsati praksis. Tarbensen: 'Proklamationer?’. For hertugdgmmerne se: Neer-
gaard: Under Junigrundloven, 387; Lauridsen: 'Fgrere’, 233f.

135 11.01.1850 bragte avisen Flensburger Correspondent en oversigt over formodede stgtter
af oprgret. Denne liste talte, retfeerdigt eller ej, en betydelig andel af naeringsdrivende.

136 Das Commerzium, 42.

137 Flensburger Zeitung 29.08.1854.

138 Das Commerzium, 44f; Jacobsen: 'Debatten’.

139 Landesarchiv Schleswig-Holstein (LASH), abt. 62.1, no. 63.
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Igen stod udviklingen i kontrast til kongeriget. [ perioden mellem de to sles-
vigske krige stiftedes ikke feerre end 14 handelsforeninger i de kongerigske pro-
vinsbyer, heraf halvdelen i 1850’erne.!*?

Sammenfattende kan det konstateres, at organisationerne i Slesvig - og
da navnlig set i forhold til organisationerne i kongeriget - udviklede sig i
en retning, hvor de i stadig mindre grad besad forudsaetningerne for at gve
indflydelse pd udformningen af de institutionelle rammer. Tendensen er iseer
tydelig efter Tredrskrigen, hvor de slesvigske handelsforeninger 1d i dvale, og
steenderforsamlingen koncentrerede opmarksomheden om andre spgrgsmal
end de erhvervsmaessige.

KONKLUSION

Resultaterne af den her gennemfgrte undersggelse peger i retning af, at en grad-
vis gkonomisk stagnation i hertugdgmmet Slesvig i kontrast til den geengse op-
fattelse i forskningslitteraturen, satte ind allerede i artierne fgr krigen i 1864.
[ hvert fald hvis vi ser isoleret pd byerhvervene, navnlig industrien, og i gvrigt
betragter opbremsningen som en relativ frem for en absolut stgrrelse. Over den
tyvedrige periode, som er behandlet her, halede kongeriget ind pa Slesvigs ar-
hundredelange fgrerposition. Urbaniseringen i kongeriget foregik i et hgjere tem-
po end i hertugdgmmet, og flere af de slesvigske nggleindustrier tabte terraen til
de kongerigske. Efter Trearskrigen knopskgd banker og handelsforeninger nord
for Kongeden, mens de slesvigske erhvervsforhold pa disse punkter stod i stampe.
Den institutionelle udvikling spillede en vigtig rolle i dette forlgb. Mens kredit-
markedet, infrastrukturen og naeringslovgivningen i kongeriget undergik foran-
dringer, der modsvarede tidens fordringer, forblev de traditionelle institutionelle
strukturer geeldende i hertugdgmmet. Og mens steenderforsamlingerne og sene-
re rigsdagen nord for Kongeden i hovedreglen konstruktivt modtog den danske
regerings lovforslag pa erhvervsomradet, var gennemfgrelsen af reformer sank-
tioneret af den slesvigske steenderforsamling snarere undtagelsen end reglen.
Kort sagt: de uformelle begraensninger fortsatte med at dominere pa de formelle
begraensningers bekostning. Pa leengere sigt var den institutionelle stagnation
en medvirkende arsag til, at problemerne for regionens erhvervsliv blev af mere
strukturel karakter efter krigen i 1864.
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This article provides a study of the framework conditions for trade and industry
in the Duchy of Schleswig in the middle of the 19t century. Grounded on theory
of institutional economics the main argument of the paper is that Schleswig on a
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range of parameters suffered from stagnation in the development of the economy.
The cause of this slowdown had to do with inertia in adaption of important in-
stitutional arrangement to the increasing complexity of trade and business. The
study concludes that the Duchy, despite a seemingly favorable starting point, lost
ground and that the institutional stagnation contributed negatively to the long-
term, structural economic problems that showed itself under Prussian hegemony
after 1864.



