KRONIKKEN

En flygtning er en flygtning
er en flygtning

Der er forskel pa ord og begreber. Ordet “flygtning” kan forklares
forholdsvis eksakt i en ordbog: stavning og bgjning, afledning fra
“flugt” osv. Men det begreb, som ordet udtrykker: begrebet “flygt-
ning”, er flertydigt og fir betydning af den kontekst, det indgar i
(Koselleck 2007). Begreber er ikke neutrale betegnelser for fenome-
ner i verden. “Flygtning” er et begreb, der refererer til en identitet.
En flygtning fir sin betydning gennem at blive gjort til flygtning
som led i noget, man kan kalde for identitetspolitik. Flygtningepo-
litik er identitetspolitik. Identiteten som flygtning er et produkt af
statsmagtens konkrete sociale, historiske og politiske erfaringer, der
far konsekvenser for konstruktionen af betydningsdannelsen. Man
kan konstatere, at der lgbende foregir semantiske kampe om at be-
sztte betydningen af begrebet “flygtning”.

I en dansk uddannelseskontekst kan man identificere forskelli-
ge betydninger af begrebet “flygtning”, herunder flygtningeeleven,
der skal integreres i en dansk folkeskole eller tilbydes undervisning,
der star mil med folkeskolens undervisning. Det har i mere end et
halvt drhundrede varet en opgave for myndighederne at integrere
flygtningebgrn og -elever i dagtilbud og skole. I 1970’erne begynd-
te grupper af flygtninge at komme til Danmark, den ferste gruppe
kom fra Chile, siden fra Vietnam og Iran. Borgerkrigen i Sri Lanka
og konflikten i Palestina bevirkede, at en del flygtninge, tamiler og
statslgse palestinensere, kom fra disse lande. Siden 1990’erne er der
til trods for tiltagende stramninger fortsat kommet flygtninge til
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Danmark, iser fra Somalia, det tidligere Jugoslavien, Afghanistan og
Irak. Den igangverende borgerkrig i Syrien sender stadig flygtnin-
ge til Danmark, og fra februar 2022 er ukrainerne blevet den seneste
flygtningegruppe, men nok ikke den sidste.

Jeg vil efterfglgende legge ud med at praesentere den statslige
danske uddannelsespolitik for flygtningeelever i folkeskolen for ef-
terfglgende at omtale to szt serlove, den ene om “visse udenlandske
bgrn og unge” fra 2016, den anden om “szrlige grundskoler for bgrn
og unge, der er fordrevet fra Ukraine” fra 2022. Sluttelig konklude-
rer jeg, at en flygtning ikke bare er en flygtning.

Dansk uddannelsespolitik for flygtningeelever

En flygtningeelev i en dansk folkeskole er en “tosproget” elev. Hvis
man laeser folkeskoleloven, kan man konstatere, at det kun er stk. 6
og 71§ 5, der omhandler tosprogede elever (Folkeskoleloven 2021).
Der er tilbud om modersmalsundervisning, men den undervisning
er forbeholdt elever med ophav i Norden og EU. Tosprogede elever
skal tilbydes basisundervisning i dansk som andetsprogi en begren-
set periode og “i et forngdent omfang”, men den tillegges ikke en
vardi i det videre almene skoleforlgb. Basisundervisningen kan or-
ganiseres i en modtagelsesklasse, pd hold eller som enkeltmandsun-
dervisning. Bekendtggrelsens § 4, stk. 3 foreskriver, “at elevtallet i
modtagelsesklassen ved skoledrets begyndelse ikke ma overstige 127,
og “at en modtagelsesklasse som hovedregel hgjst ma spende over
tre klassetrin” (Undervisningsministeriet 2017: 25-26). Der er yderli-
gere to muligheder, der begge tager afsxt i elevernes hjemmeadres-
se. Hvis de bor i de sdkaldte “udsatte boligomrader” (1es: ghettoom-
rdder), skal de til drlige sprogprgver, som i varste fald kan resultere
i, at de ma ga to dr pd samme Kklassetrin. Hvis de bor et sted, hvor der
bor mange andre tosprogede familier, kan kommunen beslutte, at
de skal gd pd en anden skole end distriktsskolen (lzs: en hvid sko-
le). Aarhus Kommune er en af de kommuner, der har benyttet sig af
denne ordning og fortsztter med den, selvom den hverken gavner
eleverne fagligt eller socialt, men den regulerer det samlede antal to-
sprogede elever pa skoler malt i procent (TrygFondens Bgrneforsk-
ningscenter m.fl. 2020).

Der er ingen regler for modersmalsundervisning i ungdoms-
uddannelserne, ej heller for dansk som andetsprog i de gymnasiale
uddannelser, bortset fra pa hf, hvor unge kan lese dansk som andet-
sprog og tage eksamen i faget, ligesom faget ogsid udbydes i almen
voksenundervisning (avu).
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Sarlov for “visse udenlandske born og unge”

Forhistorien for denne szrlov er, at den godt tidrige borgerkrig i Sy-
rien tog til, da Rusland officielt gik ind i krigen pa den syriske rege-
rings side, og bombeangrebene blev intensiveret. Det resulterede i
et hidtil rekordstort antal syrere, der flygtede fra Syrien. De flygtede
op igennem Europa, og en del fandt vej til Danmark. Det udlgste en
rekke serlove, fx L 190 om kommunale serlige tilbud om grundsko-
leundervisning til “visse udenlandske bgrn og unge” (Folketinget
2016). Den blev prasenteret sdledes: “Regeringen og KL er enige om
en rekke tiltag, der sikrer bedre rammer for den kommunale inte-
grationsindsats” (Regeringen & KL 2016). Loven foregav imidlertid
en rxkke tiltag, der indskrenkede de tilbud, der gjaldt ifglge folke-
skoleloven, fx kunne elevtallet for modtagelsesklasser hzves fra 12
til15 elever og op til 18 elever, hvis der “overvejende” var tale om sam-
me sproglige baggrund. Der var tavshed om, hvorvidt den samme
sproglige baggrund kunne medfgre, at undervisningssproget blev
arabisk. Og i stedet for kravet om, at aldersfordeling kunne spznde
over tre kKlassetrin, blev det havet til fem klassetrin. Herudover blev
der givet mulighed for, som et alternativ til modtagelsesklasser, at
suspendere krav om “klasseloft, timetal, lererkvalifikationer mv.”
(Regeringen & KL 2016). Hvad “mv.” stod for, blev ikke angivet. Selve
lovteksten praciserede, at undervisningen skulle std mal med den,
Fzlles Mal foreskriver, og at prgver skulle aflegges pa dansk.

Sarlov om “serlige grundskoler for bgrn og
unge, der er fordrevet fra Ukraine”

Igen var Rusland en aktiv medspiller, da borgere i tusindtal maitte
flygte fra Ukraine efter Ruslands invasion af landet i februar 2022, og
som tidligere flygtningegrupper gjorde det, fandt en stgrre gruppe
vej til Danmark. De fik straks midlertidigt ophold, men ingen ved,
hvad der sker med ukrainerne, nir den midlertidige opholdstilladel-
se ophgrer i 2024, om de skal sgge asyl, eller om de, der gnsker det,
kan fi permanent ophold. Opholdstilladelsen resulterede i en rekke
serlove, som bl.a. handler om tilbud til bgrnene, der skal tilbydes
undervisning i serlige grundskoler: “Sarlige grundskoler kan ind-
ga samarbejder om dben skole med virksomheder, institutioner for
ungdomsuddannelse, lokalsamfundets kultur-, folkeoplysnings-,
idraets- og foreningsliv og kunst- og kulturskoler, med lokale fri-
tids- og klubtilbud og med de kommunale eller kommunalt stgttede
musikskoler og ungdomsskoler, der kan bidrage til opfyldelsen af
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de serlige grundskolers formal samt slutmal og delmal” (Bgrne- og
Undervisningsministeriet 2022a: § 7, stk. 3). Den stgrste forskel pd
bestemmelserne fra sivel folkeskoleloven som sxrloven fra 2016 er
tilbuddet om undervisning i og pa ukrainsk. Mangfoldigheden af
mulige institutioner tyder ikke p3, at undervisningen skal varetages
af pedagogisk uddannet personale. Der er en del forringelser fra den
tidligere szrlov, som bl.a. fremgar af § 4, stk. 4, hvor det statueres, at
“[b]erne- og undervisningsministeren fastsetter regler om elevtallet
i seerlige grundskolers klasser”. Her fx elevtal i modtagelsesklasser,
hvor der ved skoledrets begyndelse hgjst ma vare 18, og “det tilstrze-
bes, at elevtallet ikke bliver hgjere i lgbet af skoledret” (Bgrne- og Un-
dervisningsministeriet 2022b). Klassetrinene ma spznde over “syv
klassetrin, hvis eleverne har samme sproglige behov og @vrige for-
udsatninger” (ibid.). Dette medfgrer, at en ukrainsk modtagelses-
klasse kan bestd af 2.-7. klassetrin samlet i en klasse. Det statueres, at
sprogprgverne for tosprogede elever i “udsatte boligomrider” ikke
gelder ukrainske bgrn og unge, men det pointeres, at undervisning i
en serlig grundskole “skal sti mdl med hvad der almindeligvis kra-
ves i folkeskolen™.

En flygtning er ikke bare en flygtning

I den ca. 50-drige historie med at integrere flygtninge i det danske
uddannelsessystem har konteksten forandret sig. Som udgangs-
punkt er uddannelsespolitikken etsproget, nir man ser bort fra, at
alle skoleelever skal tilbydes fremmedsprogsundervisning i engelsk,
tysk, fransk og eventuelt spansk, og at elever med ophav i de nor-
diske lande og EU skal tilbydes en begrenset undervisning i deres
modersmal. Forskelsbehandling opstar, ndr der bliver gjort en for-
skel. Ukrainske flygtningeelever fir tilbud om undervisning i og pa
deres eget sprog, ukrainsk, i modsxtning til syriske flygtningeele-
ver. Hvorfor? Fordi den fgrstnevnte gruppe er Kristne europzere,
der kommer fra et neeromride, fra vores baghave, som det kan hedde
pa politikersprog. Man kan konstatere, at denne forskel konstrueres
ved brugen af begreber som “visse udenlandske bgrn og unge” om
de syriske flygtningeelever, mens “fordrevne” bruges om de ukrain-
ske elever. For begge grupper gxlder en del forringelser i forhold til
folkeskoleloven, fx elevtallet i modtagelsesklasser, den obligatoriske
basisundervisning og spendvidden i klassetrin i en klasse. Begge
elevgrupper kan opleve det som vasentlige forringelser i deres sko-
legang, at de indgdr i sproglige fxllesskaber, dels arabisk, fordi de
ikke fir undervisning i og pa arabisk, dels ukrainsk, fordi der ikke
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bliver taget konsekvens af undervisningssproget, idet alle prever
skal aflegges pad dansk.

Identiteten som flygtning i den danske uddannelsespolitik er
et produkt af konkret dansk historisk og politisk identitetspolitik,
der opretholder hierarkiske magtrelationer til at forskelsbehandle
forskellige kategorier af flygtninge. Man tenker, hvorvidt myndig-
hedsindehavere vedtager serlove, fordi de ikke har lyst til at inte-
grere stgrre flygtningegrupper i folkeskolen. Flygtninge: Not In My
Backyard (NIMBY), som det ogsd kan hedde sig, men i en anden be-
tydning end angivet ovenfor, og som bekrafter, at begreber er fler-

tydige.
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