KRONIKKEN

Ny videreuddannelse for
undervisere i dansk som
andetsprog pa vej, men
hvorfor egentlig?

For Lars Lgkke Rasmussens VLAK-regering er selvforsgrgelse en
vigtig malsetning for integrationen. Allerede i 2016 igangsattes sa-
ledes en raekke initiativer, som skulle fgre til et bedre overblik over
flygtninge og familiesammenfgrtes kvalifikationer og kompetencer,
si denne gruppe hurtigere kunne komme i enten uddannelse eller
arbejde. Et sted at forbedre indsatsen var at se p3, om man fik nok for
pengene pd danskuddannelsen pd sprogcentrene. Det 13 i trdd med
andre borgerlige initiativer, hvor man forsggte at finde spare- og ef-
fektiviseringsmuligheder i det offentlige.

I mere end et dr har den etirige videreuddannelse, som er det
obligatoriske grundlag for at undervise voksne i dansk som andet-
sprog, derfor befundet sig i et limbo. Igangverende og nystartede
studerende pd DAV (uddannelsen til underviser i dansk som frem-
med- og andetsprog for voksne) og masteruddannelserne spgrger
bekymret til nytten af at pdbegynde eller fuldfere en uddannelse,
hvis fremtid er uvis.

Jeg vil i denne artikel forsgge at belyse den politiske historie bag
de forandringer, som er pd vej for den nuverende uddannelse, og jeg
vil forsgge at beskrive et muligt scenarie ud fra den igangverende
proces.

JUNI SODERBERG ARNFAST
Ph.d., lektor

Kgbenhavns Universitet
arnfast@hum.ku.dk
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Trepartsaftalen

I februar 2016 havde Integrationsministeriet (UIM) de fgrste ana-
lyser af flygtninges kompetencer klar, og samme maned indgik re-
geringen en trepartsaftale med LO og Dansk Arbejdsgiverforening
med henblik pi at fi op mod halvdelen af flygtninge og familiesam-
menfgrteiarbejde eller IGU-forlgb (integrationsgrunduddannelses-
forlgb). Det mal skulle bl.a. opnds ved at ggre danskundervisningen
mere arbejdsmarkedsrettet og koordinere sprogundervisning og
den virksomhedsrettede indsats. Regeringen og arbejdsmarkedets
parter blev derfor enige om fglgende:

14. Danskundervisningens indhold og tilretteleggelse moderniseres
og g@res mere arbejdsmarkedsrettet, sa flygtninge og familiesam-
menfgrte fir de ngdvendige almene og faglige danskkundskaber, der
understgtter de grundleggende sproglige krav i job og samtidig si
vidt muligt tager hgjde for, at flygtningene vil skulle varetage man-
ge forskellige jobfunktioner. Samtidig er det vesentligt for integra-
tionen, at flygtningen ogsa tilegner sig sproglige kompetencer, der
giver grundlag for at deltage bredt i det danske samfund. (Treparts-
aftale om arbejdsmarkedsintegration 2016)

Der var ligeledes en fxlles forstaelse mellem parterne om, at virksom-
hederne selv skulle have mulighed for at tilrettelegge danskunder-
visning og dermed pdtage sig en rolle i den integrationsopgave, rege-
ringen ville have lgst. Ud fra et undervisningssynspunkt var der lagt
op til en mere kompleks opgave end den traditionelle undervisning,
og der var ikke mindst lagt op til en anden form for koordinering af
undervisning og beskzftigelse end hidtil. Sprogcentrenes undervi-
sere ville dermed st over for en ny og anderledes kraevende opgave,
som ville rykke iszr de forste moduler af danskundervisningen ud af
det vante klasserum. Regering og erhvervsliv formulerede det vagt
som, at ”danskundervisningen skulle moderniseres”. Hvem der skul-
le 1pfte denne nye opgave og ikke mindst hvordan, var ufortalt.

KORA’s og Deloittes rapporter

I sommeren 2016 udgav KORA (Det Nationale Institut for Kommu-
ners og Regioners Analyse og Forskning) rapporten Benchmarking
og effektivitet af danskuddannelse for udlendinge, som skulle anvise be-
sparelses- og effektiviseringsomrider inden for danskuddannelses-
omradet for voksne udlendinge. KORA mente med sine analyser at
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kunne pdvise, at nogle kommuner ville have kunnet spare 20 pct. af
udgifterne til danskundervisning, hvis de havde vaeret lige sa effekti-
ve som de mest effektive sprogcentre i undersggelsesperioden 2008-
2013.

I november leverede konsulentfirmaet Deloitte rapporten Analyse
af Danskuddannelser til voksne udlendinge til UIM. Rapporten var skre-
vet pd baggrund af et af kernepunkterne i trepartsaftalen, nemlig at
“undervisning i dansk ikke mdtte std i vejen for, at flygtninge og fami-
liesammenfgrte udlendinge kom i beskzftigelse og virksomhedsret-
tet indsats” samt gnsket om at “modernisere danskundervisningen”.
Den indeholdt forslag til, hvordan danskundervisningen kunne gg-
res mere beskaftigelsesrettet og effektiv, og presenterede en rekke
anbefalinger. Konsulentfirmaet foreslog bl.a. “fleksibel tilretteleg-
gelse” af undervisningen, sa der kunne etableres hold pa tvars af de
forskellige danskuddannelser. I rapportens 11. forslag 1¢d det:

Med henblik pa at styrke en fleksibel tilrettelzeggelse foreslas det, at
kravet til undervisernes sproglige overbygning bortfalder. Det vil
give udbyderne adgang til at anvende en mere alsidig underviser-
kreds, for eksempel undervisere med sarlige pedagogiske kompe-
tencer.

Begrundelsen for dette forslag var:

Analysen viser, at der ikke er en klar sasmmenhang mellem undervi-
sernes overbygningsuddannelse, og hvor hurtigt kursisterne er til at
bestd modulerne. Ved at fierne kravet om den sproglige overbygning
styrkes udbydernes fleksibilitet i tilretteleggelsen. (Deloitte 2016)

Det er altsd her, idéen om at @ndre i videreuddannelsen (som rap-
porten fejlagtigt betegnede som en “overbygningsuddannelse™) for
forste gang prasenteres, hvilket sker som et resultat af bl.a. en analy-
se af ssmmenhangen mellem kursisternes modulgennemfgrelsestid
sammenlignet med lzreres uddannelse. Deloitte anslog, at en mere
fleksibel brug af undervisningskompetencer samt et bortfald af kra-
vet om tillegsuddannelse kunne give en besparelse pd 55 mio. kr.

‘Pedagogikumdiplomuddannelse’
Idéen fengede i ministeriet, og i oplegget til PSO-aftalen, der blev

indgdet i november 2016, spggte idéen om sprogundervisere uden
serlige kompetencer eller forudsztninger for at undervise i dansk
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som andetsprog stadig i afsnittet “Mere virksomhedsrettet dan-
skuddannelse til voksne udlendinge”. Kun fordi man i De Danske
Sprogcentre havde gret tet pd de ministerielle vandrgr, lykkedes det
at fastholde et kompetencekrav til underviserne pd et halvt drs ‘pae-
dagogikumdiplomuddannelse’ — altsd en halvering af eksisterende
krav til videreuddannelse.

Igennem fordret 2017 var det nye lovforslag om danskuddannelse
for voksne udlendinge i hgring, og en rekke centrale aktgrer inden
for praksisfeltet udtrykte stor bekymring for den forringelse af vi-
dereuddannelsen, der blev lagt op til. Ministeriet bagatelliserede og
afviste i hgringsnotatet disse bekymringer (Hgringsnotat om L175,
2017), og forslaget blev vedtaget i maj 2017.

Med i lovforslaget er nu indfgjet grundridsene til omfanget af
den videreuddannelse, som dansklzrerne fremover skal have, og
som en ministeriel arbejdsgruppe med deltagelse fra UIM, UVM,
Uddannelses- og Forskningsministeriet, Styrelsen for International
Rekruttering og Integration (SIRI), De Danske Sprogcentre, profes-
sionshgjskoler og universiteter skal formulere rammerne for.

Flere grunde til bekymring

Der er flere elementer i processen omkring nedskaringen af videre-
uddannelsen, der vekker bekymring. Hvilket grundlag har udlen-
dinge- og integrationsministeren egentlig for at tage si drastisk et
skridt som en nedskaring af kompetencekravene i en situation, hvor
der er brug for styrkede kompetencer for at I¢fte opgaven —andetend
en konsulentrapport, som er udarbejdet uden medvirken af fagfolk
med szrlig indsigt i danskundervisning for voksne udlendinge?
For det fgrste er grundlaget for at 2ndre pi den videreuddan-
nelse, som det har taget fagfeltet over tredive ir at opbygge, pro-
blematisk. Fra en tid, hvor man kunne ngjes med et kort kursus for
at kunne kalde sig indvandrerlerere, har fagomradet fra midten
af 1980’erne etableret sig solidt som et omride, der har budt pa en
grundig videreuddannelse, som bygger bro mellem faglig viden,
didaktik og pedagogik. Siden 1999 har vi haft et krav om en etdrig
videreuddannelse. Det har lgftet det faglige niveau markant pa lan-
dets sprogcentre til gavn for kursisterne. Dette faglige grundlag hi-
ver Deloitte-rapporten teppet vaek under uden at have szrlig indsigt
i sammenhangen mellem faglighed, lxrerkvalifikationer og kur-
sisters lering. Det hzvdes f.eks., at der er en sammenhang mellem
lererkvalifikationer og kursisters gennemfgrelsestid pr. modul, til
trods for at det ikke er underviseren, som bestemmer, hvor mange
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timer et modul i danskuddannelsen skal tildeles — det er noget, der
aftales mellem sprogcentre og kommuner. Men fordi konsulentfir-
maets opgave var at anvise effektiviseringsmuligheder pa omradet,
blev nogle fa sprogcentres kritiske bemarkninger om manglende
oplevelse af ssmmenhang mellem lererkvalifikationer og undervis-
ningseffekt blaest op, sa det kom til at fremstd som et universelt og
veldokumenteret faktum. Den tolkning af data og sammenhange
ville studerende pd uddannelserne dumpe pd, hvis de havde formu-
leret noget lignende.

For det andet kan man undre sig over, at UIM ikke pa noget tids-
punkt har henvendt sig til de uddannelsessteder, hvor de eksiste-
rende DAV- og masteruddannelser udbydes. En dialog med univer-
siteterne og sprogcentrene kunne have varet en vej til en reform af
de eksisterende uddannelser, sd de bedre kunne ruste sproglererne
til at opfylde de politiske malsetninger. Szrligt bekymrende synes
xndringerne, ndr man tager i betragtning, at de fgrst og fremmest
er udtenkt for at fi op mod halvdelen af flygtninge og familiesam-
menforte (de sikaldte I-kursister) hurtigere ud pa arbejdsmarkedet.
I-kursisterne udggr ca. en fierdedel af alle nytilkomne borgere i Dan-
mark. Resten, S-kursisterne, er i Danmark i forbindelse med arbejde,
studier eller 2ndrede familieforhold, og deres — og deres undervise-
res —kvalifikationer rammes ogsd af den forkortede videreuddannel-
se.

Med den markante uklarhed i signalerne om uddannelsen af un-
dervisere i forbindelse med endringerne af danskuddannelsesloven,
den manglende dialog med fagfeltet og en yderst problematisk kon-
sulentrapport kan man fi den mistanke, at @ndringerne i uddannel-
sen er et udtryk for en ideologisk funderet tilgang til omridet.

Samtidig kan man fa en anden mistanke, nemlig, at UIM har
forestillet sig, at enhver dansktalende pa en virksomhed ville kun-
ne undervise i dansk, og at (dele af) erhvervslivet var enige. I hvert
fald var det et standpunkt, som blev forfegtet af en jobkonsulent pd
ELAINE-konferencen i november 2016. Her blev det frejdigt haev-
det, at kunne en flygtning blot lre det ngdvendige sprog til at klare
sig pa den lokale fiskefabrik, sd var alt godt. Og var man i arbejde,
var regeringens mdlsztning niet. Argumentet er bade fejlagtigt og
uprofessionelt og afslgrer en manglende viden om eller maske end-
da despekt for den faglighed, der ligger bag danskundervisning af
voksne udlendinge. Ikke desto mindre er det en holdning, som til-
syneladende har en vis udbredelse. Man kan frygte, at hele forlgbet
omkKkring den @ndrede videreuddannelse fgrst og fremmest har va-
ret styret af en tilgang til integrations- og danskuddannelsesomra-
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det, hvor den politiske signalverdi er vesentligere end faglig dialog
og gennemtenkte reformer.

Vigtigt at fastholde et fagligt fundament

Man kan hibe p4d, at UIM’s arbejdsgruppe kan afbgde den afmonte-
ring af den sarlige faglighed i dansk som andetsprog, som har karak-
teriseret omrddet i 20 dr. Reprasentanterne fra praksis- og fagfeltet
lyder til at have veret enige om at fastholde et fagligt fundament for
videreuddannelsen, som tager hgjde for andet og mere end blot et
teoretisk og praktisk paedagogisk grundlag for at undervise i dansk
som andetsprog. Det var ellers det udgangspunkt, UIM tog, og som
kom til udtryk i, at man betegnede den nye videreuddannelse ‘peda-
gogikum’. Men paedagogikum er ikke i sig selv en faglig uddannelse,
som kan sammenlignes med eller erstatte det faglige grundlag, som
hidtidige undervisere med den etdrige videreuddannelse har. Selv
med en halveret uddannelseslengde er der behov for, at fremtidens
undervisere har viden om, hvordan man lerer et andetsprog, og hvor-
dan man beskriver indlerersprog for derigennem at kunne tilrette-
legge et pedagogisk og fagligt velgennemtaenkt forlgb.
Arbejdsgruppen har afsluttet sin mgderekke i sensommeren
2017, men selve den ministerielle udformning af bekendtggrelsen
om den nye lereruddannelse venter vi stadig pd. Man kan kun hdbe,
at arbejdsgruppens anbefalinger forhindrer ministeriet i at smide
barnet ud med badevandet, sidan som det oprindelige udspil lagde

op til.
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