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Nordbornas sprakliga rattigheter -
och skyldigheter - i Norden

Den nordiska sprakgemenskapen ar unik. Den dr ett uttryck for en politisk ambition
som saknar motstycke. Utgangspunkten dr skandinavernas relativt goda moéjligheter
att forstd varandras sprak. Den obligatoriska danskundervisningen iskolan pa Faroarna,
Gronland och Island och den likaledes obligatoriska svenskundervisningen for
finsktalande i Finland ger ocksa icke-skandinaverna tilltrade till den nordiska sprak-
gemenskapen. Samtidigt dr denna sprakgemenskap paradoxal. Nationell lagstiftning,
individens rittigheter och den nordiska visionen dr namligen inte alltid férenliga med
varandra.

Nordbor pa hemmaplan

Nordbons mojligheter att anvanda sitt modersmal i kontakten med myndigheterna
regleras i den nationella lagstiftningen i respektive land. De senaste 10-15 dren har
spraklagstiftningen dndrats i nastan alla nordiska linder. Man kan siga att den har
anpassats till den sprakliga verkligheten, vilket har medfort att den numera ar ganska
komplicerad. I sa gott som samtliga sprakomraden finns inhemska befolkningsgrup-
per med olika spraklig och kulturell bakgrund. Till Danmark hor Fir6arna och Gronland
med firingar respektive gronlanningar och deras inhemska sprak; dessutom finns en
tysk minoritetsgrupp i Senderjylland. Spraklagstiftningen i Danmark ar inte symme-
trisk med den pd Firdarna och Gronland. Danskansstallningide sjdlvstyrande omradena
arstark och danskan dr ett obligatoriskt sprak i skolan. Lagen foreskriver ocksd att saval
danska som firoiska respektive gronlandska kan anvandas i kontakten med offentliga
instanser. Motsvarande stod for fardiska och gronldndska i Danmark finns inte i den
danska lagstiftningen.

Finlands spraklag ar unik med avseende pa finsksprdkigas och svensksprakigas lika
rattigheter att fa samhallelig service pa sitt modersmadl. I Finland finns ocksa en samisk
befolkning som har en viss lagstadgad rdtt att anvianda samiska i kontakten med
myndigheterna. Rittigheterna giller kontakten med lokala myndigheteriomraden med
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samisk befolkningskoncentration samt med staten i drenden som rér traditionella
samiska naringsgrenar. Situationen i det finska landskapet Aland skiljer sig fran den i
resten av det finska riket. Aland dr enligt forfattningen ensprakigt svenskt. Finska med-
borgare har dock ritt att anvinda finska i kontakten med de alindska myndigheterna.

Bade i Norge och Sverige har samerna vissa rattigheter nar det giller anviandningen av
samiska, och lagstiftningen i bidda linderna omfattar ocksa finsktalande. Frimst ir det
kommuner med stor samisk respektive finsk befolkning som skall tillhandahalla ser-
vice ocksa pa dessa sprak.I Norge har dven kommuner med ménga invinare med kvensk-
finsk bakgrund och i Sverige kommunerna i Tornedalen alagts att tillhandahalla ser-
vice pa kvenska respektive tornedalsfinska/meankieli. I Sverige har ocksa jiddisch och,
liksom 1 Finland, romernas sprak romani status som inhemska minoritetssprak.

Nordbor pa bortaplan

Nordbons mojligheter att anvinda sitt modersmal i kontakten med de andra nordiska
landernas myndigheter regleras dels av nordiska 6verenskommelser, dels av inter-
nationella sddana. Dessutom giller den nationella lagstiftningen. Den nordiska
sprakkonventionen tradde i kraft 1987. Den har nyligen utokats till att forutom de fem
nationalsprdken i Norden ocksa omfatta fardiska, gronlandska och samiska. Enligt den
skallnordiska medborgare ,,isd stor utstrackning som mojligt [kunna] anvindasitt eget
sprak infér myndigheter och andra offentliga organ i ett annat nordiskt land“. Konven-
tionen galler alltsd inte kontakter med myndigheter i det egna landet.

I vissa fall tycks det finnas risk for konflikter mellan nordiska sprakkonventionen och
annat regelverk. Nordiska ministerrddet har nu tillsatt en utredning som skall granska
sprakkonventionen. I ett forsta steg granskas forhallandet till motsvarande internatio-
nella avtal ochiett andra steg de olika lindernas tillimpning av konventionen. Att det
kan uppstd situationer dir nationella intressen inte r férenliga med sprakkonventionen,
illustreras av den just nu aktuella diskussionen om svenska likarstuderande vid danska
universitet. Mdnga av dessa studenter avbryter sina studier. En anledning till avhoppen
kan vara svenskarnas svarigheter med det danska spraket, ett antagande som har
foranlett krav pa spraktest fér de svenska studenterna. Den diskussionen pagar.

De sma nordbornas rattigheter - och skyldigheter

For barn och ungaiNorden giller naturligtvis samma spraklagstiftning som for de vuxna
nordborna. Dessutom omfattas de av de nationella styrdokument som giller skolan och
av en mangd nordiska handlingsplaner och program. I det senaste handlingspro-
grammet for det sprakliga samarbetet, Nordplus sprak 2004-2006, slar man fast att ,Den
sprakliga gemenskapen ar en fundamental forutsittning for det folkliga, kulturella,
ekonomiska och politiska samarbetet i Norden®. I andra dokument preciseras
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sprakgemenskapen: den bygger pa den 6msesidiga skandinaviska sprakforstdelsen. Att
denna sprikforstaelse bland unga minskar har uppmarksammats (Norden inn i et nytt
artusen, s. 17) liksom att ,grunnlaget for nordisk sprakforstaelse legges i skolen® (ib. s.
51). Indirekt 13ggs ansvaret pa den nordiska sprakgemenskapens - och dairmed hela det
nordiska samarbetets - fortlevnad pa skoleleverna.

Enligt liroplanerna for grundskolor och gymnasier i Skandinavien skall eleverna inom
ramen for modersmalsimnet komma i kontakt med grannspraken. Pd Island ar dan-
skan ett obligatoriskt frimmande sprik liksom engelskan. Danskdmnet i den faroiska
och den gronlindska skolan kan snarare liknas vid ett andra inhemskt sprik, en status
som svenskidmnet ocksa formellt har for finnarna. Bade pa Island och i Finland vacks
det med jamna mellanrum protester mot det obligatoriska skandinaviska spraket. Trots
det behaller respektive sprik sin stallning. Ett av argumenten for status quo ar tilltradet
till den nordiska sprakgemenskapen, dvs. att kunskapernai danska respektive svenska
gor det mojligt for islainningar och finnar att kommunicera inte bara med danskar re-
spektive svenskar utan med alla andra nordbor. Fragan dr om detta argument haller.

Vilken ritt den nordiska sprakkonventionen ger nordiska barn som har sina rotter
(ocksd) i ett annat nordiskt land dn hemlandet ar oklart. Konventionen omfattar kon-
takter med skolmyndigheteriett annat nordisktland men siager inget om sjalva skolan.
Mojligen kan den tolkas sa att eleven har rdtt att anvanda sig av sitt modersmal i
skolarbetet. Ritten till undervisning i modersmalet regleras daremot i férsta hand av
vistelselandets bestimmelser om modersmalsundervisning for invandrarbarn i
allminhet. Ocksa i detta avseende varierar regelverket i de olika landerna, och i verklig-
heten ir det ofta praktiska omstindigheter som avgor den enskilda elevens mojligheter
att f undervisning i sitt modersmal. De asymmetriska sprakpolitiska forhallandena
avspeglas naturligtvis ocksa har, pa sa sdtt att exempelvis danska elevers mojligheter
till modersmalsundervisning i den firéiska, gronldndska och islindska skolan torde
vara storre dn i det omvanda fallet.

Politiska ambitioner och individuella rattigheter

Norden arbetar med en vision. Vi nordbor skall alla besitta sidan spraklig kompetens
,att vi kan kommunicera pa nordiska sprak och inte behdver ta omvagen 6ver engels-
kan“ (Programbeskrivning for Nordplus sprak). Det nya handlingsprogrammet ,,skall
hjilpa nordborna att ocksa i fortsattningen kommunicera pa nordiska sprak. [...]| Nord-
plus sprik vill ocksa starka kunskapen om alla sprak i Norden och deras situation och
frimja en demokratisk sprakpolitik och spraksyn® (ib.). Sa star det.

Finnar, firingar, gronlanningar, islinningar, kvener, romer, samer och tornedalingar
forvantas bidra till den nordiska sprakgemenskapen genom att anvanda ettannat sprak
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an sitt modersmadl i sin privata kontakt med skandinaverna (och andra nordbor). For
den som pa ett naturligt satt har tillgang till norska eller svenska i det omgivande
samhallet, uppnas detta givetvis littare dn for den som inte har nagon sddan kontakt
med ett skandinaviskt sprak. Aven om dessa nordbor lever upp till de nordiska
ambitionerna finns det emellertid en vixande risk, att den sprakgemenskap de i
praktiken far tilltrade till bygger pa nordbornas relativt goda kunskaper i engelska i
stdllet for att vila pa skandinavisk grund.

Nordbornas privata sprakbruk later sig inte regleras. I kontaken mellan danskar och
svenskar tillgrips engelskan i allt storre utstrackning. Detta dr naturligt. Den undervis-
ning i engelska som skolan ger forstarks genom den stindiga nidrvaron av det engelska
spraketide nordiska spraksamhallena. Dettaldgger grunden till en helt annan spraklig
sakerhet dn den jamforelsevis blygsamma kontakt med de skandinaviska grannspriken
som skolan erbjuder. Darmed uppstar en konflikt mellan individens sjalvklara ratt att
vilja det sprak som kdnns naturligast och nordbons narmast moraliska skyldighet att
leva upp till de politiska ambitionerna om en nordisk sprakgemenskap.

Finns det en losning?

Som det nu forhaller sig ar den nordiska sprakgemenskapen huvudsakligen ideologiskt
baserad och lever som sddan frimst i nordiska handlingsprogram och styrdokument.
For att den pa allvar skall kunna uppratthdllas utanfor dessa dokument kravs stora
politiska och ekonomiska satsningar pa grannspraken i de skandinaviska skolorna.
Danskar, norrman och svenskar behover kinna samma sprakliga sikerhet i kontakten
med de andra tva spraken som de kdnner infor engelskan. Detta kan knappast uppnas
sa linge grannspraken for en undanskymd och ofta marginaliserad tillvaro som ett
moment inomramen for modersmalsamnet. Kanske dr det dags att infora ett nytt iamne
ide skandinaviska skolorna: grannspraken. Forst da skulle dven danskar, norrmén och
svenskar sjdlva aktivt bidra med insatser som skulle kunna rittfardiga de férvantningar
pa sprakkunskaper som nu stills pa icke-skandinaverna. Deras stora vinsten for dan-
skar, norrman och svenskar skulle vara att de dd pa riktigt skulle kunna kommunicera
med alla andra nordbor pa sitt modersmal.
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