ABNE SIDER
Kultursynilareplaner:
Udvikling inden for under-
visning i dansk som andet-
sprog for voksne

I denne artikel har jeg fokus pd lereplansdokumenter, specielt lov-
givning og bekendtggrelser for undervisningsfaget dansk som an-
detsprog (dsa) for voksne. Jeg vil se pa, hvilke kultursyn der i et his-
torisk perspektiv kan fremanalyseres i lereplansdokumenterne.

Som historiske dokumenter kan lereplaner gores til genstand
for undersggelser og analyser med henblik pd at afdekke sdvel fag-
didaktiske som samfundsmassige, politiske, uddannelsespolitiske
og ideologiske forhold. Mange lxreplansforskere ggr fx geldende,
at indhold i lereplaner afspejler fordelingen af politisk og social
kontrol i samfundet (se bl.a. Gundem, 2008).

Der har siden 1980’erne vaeret en ganske omfattende aktivitet
med henblik pd at udvikle lzreplansdokumenter for undervisnings-
faget dsa for voksne. Det er et omrdde, der har haft stigende beva-
genhed bade i politiske sammenhzange og blandt fagfolk (se fx Fol-
ketingsdebat, 2001; Bjerg Petersen, 2010). Dette gelder ogsa for be-
skrivelser af formdl og indhold i kultur- og samfundsundervis-
ning.

KAREN BJERG PETERSEN

Danmarks Pedagogiske Universitetsskole,
Aarhus Universitet
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Lareplaner for undervisningsfaget DsA i 1970’erne
og 1980’erne under fritidsloven

Undervisning i dsa, herunder undervisning i kultur- og samfunds-
forhold, kan fremvise en nasten fyrredrig historie.

Den f@rste dsa-undervisning, der omtaltes som ‘indvandrerun-
dervisning’, blev igangsat i begyndelsen af 1970’erne pd baggrund
af en betenkning fra 1971 om udenlandske arbejderes forhold i Dan-
mark. I betenkningen blev det foresliet, at de tilflyttede voksne ud-
leendinge, der var kommet til Danmark for at arbejde — primaert fra
Tyrkiet, Pakistan og det tidligere Jugoslavien — fik tilbudt undervis-
ning i dansk og danske forhold uden at skulle betale for selve un-
dervisningen. Den skulle tillige foregd pa frivillig basis og uden
narmere betingelser (Beteznkning nr. 589, 1971). Efterfglgende blev
undervisning i dsa uden egentlige bekendtggrelser og fagbeskrivel-
ser — udbudt som specialundervisning under lov 233 af 6. juni 1968
om fritidsundervisning. Undervisningen blev primart varetaget af
oplysningsforbundene. I 1981 blev den fgrste vejledning for ‘under-
visning for indvandrere’ udarbejdet. I vejledningen blev det bl.a.
pdpeget, at undervisningen for indvandrere ud over sprog skulle
omfatte ‘en orientering i danske samfundsfunktioner — evt. med
bistand fra en tolk’ (Vejledning nr. 16742, 1981).

Pa baggrund af en vasentlig stigning i indvandringen fra mid-
ten af 1980’erne blev dsa-undervisningen i de efterfglgende artier
stadigt mere omfattende. Samtidig foregik der en betydelig udbyg-
ning af undervisningen. Den fgrste lov og bekendtggrelse om un-
dervisning i dsa for voksne si dagens lys i midten af 1980’erne.

Lzreplaner for undervisningsfaget DsA i 1980’erne,
1990’erne og 2000-tallet

11986 blev den f@rste selvstendige lov, lov 355 af 4. juni 1986 om
indvandrerundervisning med tilhgrende bekendtggrelse, vedtaget.
Undervisningen blev flyttet fra kommunalt regi over i amterne,
hvor ogsa den gvrige voksenundervisning pa daverende tidspunkt
14. I midten af 1990’erne blev der med lovbekendtggrelse 655 af 29.
juni 1994 foretaget nogle ®ndringer, som dog fgrst og fremmest be-
ted, at der blev indfgrt uddannelses- og erhvervsvejledning. For-
malsformuleringerne i lereplansdokumenterne, der i gvrigt var
ganske kortfattede og blot fyldte to sider, var siledes enslydende
i perioden 1986 til 1998.

Islutningen af 1990’erne blev Lov 487 af 1. juli 1998 med tilhgren-
de bekendtggrelse og fagbeskrivelser om ‘undervisning i dansk som

64 sprocgforum 51 - 2011
Dette materiale er ophavsretsligt beskyttet og mé ikke videregives

Tilbage til Indhold



andetsprog for voksne udlendinge m.fl. og sprogcentre’ vedtaget
under en socialdemokratisk ledet regering. Loven fyldte — til sam-
menligning med den foregiende periodes kortfattede beskrivelser
— over 27 kapitler, og bekendtggrelsen var vokset fra to til 27 sider.
Desuden blev der i slutningen af 1990’erne udgivet bide vejlednin-
ger til lov og bekendtggrelsen og antologier om undervisning i dansk
som andetsprog for voksne. Lov 487 med tilhgrende bekendtggrelse
kom dog blot til at vere geldende i en —set i et lereplansperspektiv
— ganske kortvarig periode, nemlig fra 1998 til 2003.

I 2001 blev der pa initiativ af den nyvalgte venstre-konservativt
ledede regering med afsxt i regeringens politiske programerklaerin-
ger om en ny integrationspolitik udarbejdet nye love og bekendt-
gorelser for undervisningen af voksne udlendinge. Lov nr. 375 af 28.
maj 2003 om danskuddannelse for voksne udlendinge m.fl. med til-
horende bekendtggrelse blev vedtaget med virkning fra 1. januar
2004.

Hvilke kultursyn — eller med et Foucault-begreb — hvilke tanke-
mgnstre om kulturundervisningen kan der fremanalyseres i love og
bekendtggrelser for undervisningsfaget dsa for voksne i historisk
optik? Inden en nzrmere undersggelse skal jeg kort ggre rede for
forskellige forstielser og definitioner af kulturbegrebet, som kan bi-
drage til at belyse forskellige kultursyn.

Om essentialistiske og relationelle forstielser
af kulturbegrebet og kulturpaedagogik

Teoretisk litteratur inden for antropologi, interkulturel kommuni-
kation og kulturteori har i et historisk perspektiv introduceret for-
skellige forstielser af kulturbegrebet (Kroeber & Kluchhohn, 1952;
Haastrup, 1989, 2003).

I litteraturen beskrives for det fgrste et historisk kultursyn, der
i overvejende grad betragter kulturer som udgjort af empiriske be-
stemmelige delkategorier eller ‘substanssystem[er]’, om hvilke der
kan opnads specifik viden (Haastrup, 1989, 15). Et sidant kultursyn er
blevet karakteriseret som beskrivende eller essentialistisk. I dette kul-
tursyn sammenkobles en forstelse af en overvejende monokulturel
enhedskultur ofte med en forstielse af kulturbegrebet som en natio-
nalkultur karakteriseret ved ‘skarpt afgreensede grenser’ (Hylland
Erikson, 1994, 42). Denne udlegning af nationsbegrebet bygger pa en
‘tilsyneladende ‘objektiv’ definition af nationen’ ud fra essentialistisk
baserede ‘kulturelle eller etniske kriterier’ (@stergaard, 2001, 57).

Over for den essentialistisk baserede forstaelse af kultur- og nati-
onsbegrebet stir et andet kultursyn. Her opfattes kultur som relati-
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onelle stgrrelser, der Igbende forandres, rekonstrueres og tilskrives
nye betydninger med aktgrer som vesentlige medskabere. Denne
forstdelse af kulturbegrebet omtales som et komplekst eller et relati-
onelt kultursyn. Ogsd danske forskere har bidraget med udbygninger
og definitioner af en sddan forstielse af kulturbegrebet. De bygger
videre pd bl.a. antropologen Geertz’ (1973) hermeneutisk inspire-
rede diskussioner af kulturbegreber og forstielsen af kulturelle for-
mer som meningsskabende og meningsskabte konstruktioner (Haa-
strup, 2003).

Kulturpadagoger har diskuteret, hvilke kulturpedagogiske impli-
kationer hhv. essentialistiske og relationelle kultursyn har. Som
bl.a. Spderberg (1994) og Risager (2003) pipeger, vil essentialistiske
kultursyn ofte fore til en kulturundervisning, der formidler viden
om og tilpasning til ‘den fremmede kultur’. Dette er i engelskspro-
get litteratur blevet omtalt som ‘adaption’ (se Sgderberg, 1994).
I modsztning til essentialistiske kultursyn vil relationelle kultur-
syn ofte legge vegt pd, at undervisningen fremmer deltagernes
‘kulturelle opmarksomhed’ og deres bevidsthed om forskellige kul-
turelle former. P4 engelsk omtales dette ofte som ‘cultural aware-
ness’ (Tomalin & Stempleski, 1993). Risager (2003) har endvidere
fremhavet, at der i essentialistiske kultursyn ofte er indbygget et
‘nationalt dilemma’, idet undervisningen f@grst og fremmest rettes
mod ‘den typiske kultur’ eller ‘standardkulturen’, som samtidig op-
fattes som en tilsyneladende ‘objektiv’ nationalkultur, uden at der
fokuseres pd en mangfoldighed af kulturformer.

Spgrgsmdlet er nu, hvilke kultursyn der kan fremanalyseres i l-
replansdokumenterne for undervisningsfaget dsa for voksne? Det
vil jeg se pd i det fglgende.

Om kultursyn i lereplansdokumenter
for undervisningsfaget DsA for voksne

Lige siden den fgrste lovgivning om undervisning i dansk som an-
detsprog for voksne har et af delmélene i lereplanerne varet, at del-
tagerne i undervisningen skulle tilbydes undervisning i kultur- og
samfundsforhold. I figur 1 nedenfor er der citeret udvalgte uddrag
om formdlet med kultur- og samfundsundervisningen fra lovgiv-
ning og bekendtggrelser fra perioderne 1986-1998, 1998-2003 og ef-
ter 2003. Til illustration er endvidere medtaget formuleringen fra
vejledningen under fritidsloven fra 1981.
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FIGUR 1 Uddrag om formdlet med kulturundervisningen fra
lereplansdokumenter for undervisningsfaget dsa for voksne

Fritidsloven 1986-1998 1998-2003 Efter 2003
(Vejledning, Lov og Bekendt- Lov og Bekendt- Lov og Bekendt-
1981) gorelse gorelse gorelse
Undervisnin-  Lov 355, § 1 Lov 487, §1 Lov37s5,§1

gen bgrinde- »enhver amtskom-  »Undervisningen »Formalet ... er at
holde: »En mune skal sgrge for, skal udvikle delta-  voksne udllzndinge
orintering at indvandrere ... gernes bevidsthed opnar viden om kul-
i danske sam-  kan fi undervisning, om dansk kultur«  tur og samfundsfor-
fundsfunk- der sigter mod at hold i Danmark«
tioner — evt. gore det muligt for  Bek. 941

med bistand
fra en tolk«

dem at fungere i det
danske samfund«

Bek. 450, § 2

»Der gives en egent-
lig undervisning

i dansk kultur og
danske samfunds-
forhold« (...) »videns-
massige mal« »del-
tagernes erfaring og
viden fra hjemlandet
er baggrunden for at
forstd og forholde sig
til livet i Danmark«

»Kursisten skal op-
nd indsigt i kultur-
former i Danmark
(...) med udgangs-
punkt i sine kultu-
relle erfaringer«

Bek. 1041
»Undervisningen
skal medvirke til

at den pagaxldende
hurtigt bliver i stand
til at varetage er-
hvervsarbejde (...)
med udgangspunkt

i deltagernes (...) bag-
grundsviden om
danske forhold«

I modsxtning til vejledningen fra 1981, hvor kulturbegrebet ikke
omtales, anvendes der i bekendtggrelsen fra den fgrste periode fra
1986 — 1998 formuleringer, der tyder pa et essentialistisk kultursyn.
Mens kulturundervisningen ikke eksplicit omtales i selve loven,
indikerer formuleringen i bekendtggrelsen fra 1986, at der gives en
‘egentlig’ undervisning i ‘dansk kultur’ et kultursyn, og en opfat-
telse af kultur som en monokulturel, veldefineret og veldefinerbar
enhedskultur. At der tillige tales om ‘vidensmassige mal’ for under-
visningen, indikerer et syn pa kultur som verende inddelt i en
rekke bestemmelige delelementer, om hvilke der kan videregives
specifik viden. I forlengelse af @stergaards pipegninger (2001) oven-
for sammenkobles kultur- og nationsmarkgrer i begrebssammen-
stillingen ‘dansk kultur’ til en tilsyneladende indiskutabel og objek-
tiv forstdelse af sdvel kultur- som nationsbegrebet.

I sammenligning hermed er formuleringer i lov og bekendt-
gorelser i den efterfglgende periode fra 1998-2003 mere modsat-
ningsfyldte og synes at udtrykke forskellige kultursyn. Der anven-
des sdledes fortsat begrebet ‘dansk kultur’, som ligger i forlengelse
67
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af et essentialistisk kultursyn. P den anden side tyder formulerin-
gerne om, at deltagerne skal opna ‘bevidsthed om’ og ‘indsigt i’ ‘kul-
turformer i Danmark’ pa et relationelt kultursyn. Anvendelsen af
formuleringen ‘kulturformer i Danmark’ tyder pa en forstaelse af
kultur som en kompleks og foranderlig stgrrelse. Endvidere synes
ogsd mere relationelle kulturpedagogiske tilgange at have vundet
indpas i lereplanerne i denne periode. Fremh®velserne om, at del-
tagerne skal opna ‘bevidsthed om’ og ‘indsigt i’ kulturformer, tyder
pa en pavirkning fra kulturpadagogiske relationelle tilgange, der
fremhaver opndelse af ‘cultural awareness’ som centralt i undervis-
ningen.

Sammenlignet med perioden fra 1998 til 2003 synes formulerin-
gerne i lov og bekendtggrelse i danskuddannelsesloven efter 2003
imidlertid at vaere en tilbagevenden til et essentialistisk kultursyn,
der opfatter kultur som en veldefineret stgrrelse, der giver ‘viden’
snarere end indsigt. Det er bemarkelsesverdigt, at formuleringer
som ‘bevidsthed om’ og ‘indsigt i kulturformer i Danmark’, der fore-
kom i lereplansdokumenterne i perioden 1998-2003 er fraverende
i lereplansdokumenterne efter 2003. Endvidere er det efter 2003
igjnefaldende at formalsbeskrivelserne for kultur- og samfunds-
undervisningen, er blevet underlagt en effektivitets- og arbejdsmar-
kedsorienteret diskurs. For fgrste gang i udviklingen af lereplans-
dokumenter for undervisningsfaget dsa for voksne fremhxves det
i 2003, at undervisningen skal medvirke til, at deltagerne ‘hurtigt’
bliver i stand til at varetage erhvervsarbejde. I 2003-1zreplanerne er
der —ud over dei figur 1 citerede formuleringer — endvidere indfgrt
krav om, at deltagere gennemfgrer en ‘szrligt tilrettelagt kultur- og
samfundsundervisning’. I denne er der, ligeledes som noget nyt,
fastsat ti obligatoriske emner i bekendtgg@relsen. Fastleggelsen af
bestemte emner som fx ‘Danmark for og nu’, ‘velferdssamfund og
demokrati’, ‘integrationslovgivningen’ ‘arbejdsmarkedet og arbejds-
pladskultur’ samt ‘beskaftigelse’ og fravalget af andre emner tyder
pd en interesse for pa centralt plan at ville definere og indholdsfore-
skrive kulturundervisningen for voksne udlendinge (se ogsa Bjerg
Petersen 2010).

Ser man endvidere p3, hvorledes det i lereplansdokumenterne
foreskrives, hvordan deltagernes erfaringer bgr inddrages i under-
visningen, forekommer der en rekke bemarkelsesverdige forskyd-
ninger. Bide i perioden fra 1986-1998 og i perioden fra 1998-2003 pi-
peges det, at undervisningen i kultur- og samfundsforhold ber tage
afszt i deltagernes egne kulturelle erfaringer. I forste periode er det
deltagernes ‘erfaring og viden fra hjemlandet’, der skal bygges pa,
mens det i perioden 1998-2003 papeges, at indsigt og bevidsthed om
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kulturformer skal opnds med afszt i deltagerens ‘kulturelle erfarin-
ger’, hvor referencen til hjemlandet er fraverende. Desuden er det
igjnefaldende, at der efter 2003 eksplicit stir, at der skal tages afsxt
i deltagernes ‘baggrundsviden om danske forhold’ (min kursivering).
Denne opstramning fgrer siledes til en fokusering pa monokultu-
relle, danske nationale aspekter i lereplansdokumenterne, hvilket
bekrafter Risagers beskrivelse af kulturundervisningens ‘nationale
dilemma’ (Risager 1999, 156). Herudover har danskuddannelsen des-
uden som sit vigtigste formal at erhvervsrette deltagerne. E-bgger
og undervisningsmaterialer til den serligt tilrettelagte kultur- og
samfundsundervisning udgivet af Integrationsministeriet efter ved-
tagelsen af lov 375 i 2003, indikerer ligeledes — med et begreb lint
fra Foucault (2001) — indtrykket af en interesse fra ‘beherskelsesmag-
tens’ side i at fremme et overvejende monokulturelt kultursyn.

Der kan sdledes i lereplansdokumenterne efter 2003 iagttages
gennemgdiende tankemgnstre og kultursyn i retning af en tilbage-
venden til en mere essentialistisk forstielse af formdlet med under-
visningen i retning af, at en nationalkultur stir i centrum i lere-
plansdokumenternes beskrivelse af formdlet med kultur- og sam-
fundsundervisningen. Denne forstdelse har ‘udgrenset’ tanke-
mgnstre, der hviler pa relationelle kultursyn, som var fremtredende
i leereplansdokumenterne i den umiddelbart foregiende periode.
Oplistningen af ti emner, som er gjort obligatoriske i forhold til tid-
ligere lovgivning, ssmmen med piapegningen af, at udelukkende
deltagernes viden om danske forhold bgr inddrages, synes at under-
strege, at der efter 2003 er tale om et forstarket overvejende monokulturelt
o0g nationalt kultursyn i lereplansdokumenternes forméalsbeskrivelser
af kultur- og samfundsundervisningen.

Perspektiver for fremtidig lereplansudvikling

Min konklusion pd undersggelserne er, at lereplansdokumenter for
undervisningsfaget dansk som andetsprog for voksne — snarere end
at blive opfattet som ‘givne tidlgse stgrrelser’ — bgr forstis som do-
kumenter, der er underlagt bestemte interesser og beherskelses-
systemer og som sddanne indgar i mere overordnede diskurser og
kampe om indflydelsesretten og magten til at definere indhold i un-
dervisningen igennem lovgivning og bekendtggrelser. Med henblik
pd udviklingen af fremtidige lereplansdokumenter er denne ind-
sigt badde betydningsfuld og vasentlig for sivel undervisere, em-
bedsverk som politikere. Undervisning i kultur og samfunds-
forhold som fastlagt i lereplansdokumenterne synes siledes at ind-
gd i overordnede uddannelsespolitiske kampe og diskurser, hvor
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fordelingen af den sociale kontrol i samfundet spiller en rolle for
indholdsforeskrivelser for undervisningen (Gundem 2008). Et afsxt
for en fremtidig diskussion om indholdet i lereplansdokumenter
for undervisningsfaget dsa for voksne udlendinge kunne eksempel-
vis i forlengelse af Risager (2003) vere en diskussion om, hvorledes
‘det nationale dilemma’ overvindes og erstattes med mere tids-
svarende mangfoldighedssyn pa indholdet i en moderne kultur- og

samfundsundervisning.
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