Nationale mindretal i Nord- og
Sydslesvig

- en model for nationale mindretals politiske status*

af Jorgen Elklit og Ole Tonsgaard

I samfundsvidenskaberne studeres den politiske og historiske virkelighed og udvikling
ofte med det formal at konstatere generelle monstre for fenomener og udviklingsforlab.
Ogsd de nationale mindretal i Slesvig — iser det tyske i Nordslesvig, i mindre omfang
det danske i Sydslesvig og endnu mindre det frisiske — er blevet studeret under en
samfundsvidenskabelig tilgangsvinkel. Jorgen Elklit og Ole Tonsgaard, lektorer ved
Institut for Statskundskab ved Aarhus Universitet, presenterer og diskuterer her de
ordninger, der har veret bragt i anvendelse til regulering af de slesvigske mindretals
eksistens og politiske forhold. Forfatterne sporger ogsé, hvilke felger disse ordninger
kan tenkes at f& for det danske og det tyske mindretal i fremtiden. Artiklen papeger,
at mindretallene stir over for en vanskelig konflikt: Mods&tningen mellem ensket om
at fastholde det egne kulturelle szrpreg og ensket om sivel skonomisk-social som
politisk ligestilling med det omgivende samfund. Forfatterne har tidligere skrevet om
mindretalsforhold, iser med udgangspunkt i det tyske mindretals situation.

Formaélet med denne artikel er at presentere og diskutere de forskellige ordnin-
ger, der er gennemfort for at lose problemerne omkring de slesvigske mindretals
politiske status. P& baggrund af aktuelle udviklingstendenser vil mindretallenes
fremtidige situation blive dreftet, og afslutningsvis vil diskussionen blive sagt
udmentet i nogle teoretiske generaliseringer.

I det forste afsnit preciseres nogle grundbegreber, og der opstilles en teori-
ramme for den videre droeftelse. Derefter prasenteres i afsnit 2 fem typer af
lesningsmodeller for nationale mindretals politiske status, modellernes for-
udsatninger fremhzaves, og der gives nogle eksempler pa deres anvendelse.

Den nzrmere dreftelse af de slesvigske mindretal findes i afsnit 3; i det
folgende afsnit redegores derefter for de ordninger, der er gennemfort for at
lese problemerne omkring mindretallenes politiske status. Med udgangspunkt
1 aktuelle udviklingstendenser dreftes derefter i afsnit 5 den fremtidige situation
ikke blot med henblik pa den politiske status, men ogs& mere generelt.

* Artiklen er en revideret og lidt forkortet version af et indlzg til symposiet »Aland, sjilvstyrelsesre-
gioner, europeiska minoriteter«, som blev afholdt i Marichamn af Nordens Institut pa Aland 25.-
28. august 1988. Revisionen har nydt godt af konstruktive kommentarer fra sdvel Henrik Becker-
Christensen, Andreas P. Cornett, Hans B. Feddersen, Johan Peter Noack og Erik Rasmussen som
Senderjyske Arbogers redaktion.
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Da forholdene i det slesvigske omrdde ogsd kan betragtes som et resultat
af mere grundleggende sociale processer, vil der til sidst — i1 afsnit 6 — blive
gjort et forseg pa at udmente resultaterne af diskussionen i nogle fi mere
teoretiske generaliseringer.

1. Nationale mindretal — nogle grundbegreber
og teoretiske betragtninger

Udgangspunktet for en hensigtsmassig definition af nationale og etniske min-
dretal ma efter vor opfattelse vare, at der dels skal vere tale om sociale
systemer’ med en selvstendig kultur, dels — naturligvis — at de pagzldende
sociale systemer eller grupper skal udgere talmessige mindretal inden for
sterre sociale sammenhznge.’

Det vigtigste element i denne definition er den selvstendige kultur, hvor
kultur defineres som et felles menster af erfaringer, opfattelser, vurderinger,
viden og holdninger, der eksisterer i tilknytning til et socialt system. Det
enkelte menneske er kun i et vist omfang barer af systemets kultur, som derfor
ikke i denne sammenhang skal ses som et indvidual-psykologisk fanomen.
Kultur bliver folgelig en socialt fastsat definition af det sociale system og det
samspil, der foregér inden for systemet.

Det er hensigtsmessigt at bruge betegnelsen etniske grupper som en samlebe-
tegnelse for de forskellige typer af grupper, som det p4 grund af deres selvsten-
dige kultur og karakteren af de centrale elementer i den pigzldende kultur er
nedendigt at sondre imellem. Man kan séledes tale om etnisk-religiose grupper,
etnisk-nationale grupper, etniske sproggrupper osv. De etnisk-nationale grup-
per indtager i denne forbindelse en serstilling, idet en nationalgruppe per
definition ogsd mé vare en etnisk gruppe.

Nar talen er om nationale mindretal, kan man sondre mellem granse-
flytningsmindretal, immigrantmindretal og oprindelige befolkninger.

De tre betegnelser viser alle hen til vasentlige elementer i begrebsindholdet.
Granseflytningsmindretal er opstiet ved, at nationalgraenser er ®ndret, siledes
at befolkningsgrupper er blevet afskaret fra den nationalstat — og dermed den
nationale kultur — de foler sig som en del af. Den europaiske historie er rig
pa saddanne eksempler, og de to store mindretal i det slesvigske omréde er
netop resultater af grenseflytninger mellem Tyskland og Danmark.

Omrédets tredje mindretal, de nationale frisere, er derimod en oprindelig
befolkning med en selvstendig kultur i forhold til den omgivende majoritetsbe-
folkning. En oprindelig befolkning som nationalt mindretal er naturligvis en
relativ betragtning. Det ber her erindres, at nationalstaten som fznomen
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nzppe er mere end 200 ir gammel. Man kan derfor sige, at for i denne
sammenhang at blive betragtet som en oprindelig befolkning skal en befolk-
ningsgruppe have beboet omradet i lang tid, for national identitet og nationalt
tilhersforhold blev realiteter.

Immigrantmindretal kommer derimod kun i beskedent omfang pa tale i
denne forbindelse. De er imidlertid ifelge sagens natur det dominerende ele-
ment i debatten om etniske og nationale mindretal i USA, og problematikken
er selvfolgelig ogsi kendt i en europ®isk sammenhang. Det gelder dels histo-
risk, dels aktuelt, hvor efterkrigstidens flygtninge- og indvandrergrupper er
eksempler pd egentlige immigrantmindretal. Sddanne mindretal er stadig af
vasentlig betydning mange steder i Europa, men da deres forhold er ret
specielle i forhold til denne artikels problemstilling, vil vi som n@vnt ikke gi
nzrmere ind pa denne type af mindretal.

Uanset deres oprindelse har mange nationale mindretal varet begunstiget
af en forholdsvis klar geografisk adskillelse fra flertalsbefolkningen, hvad der
har haft betydning for gruppens overlevelse og fortsatte eksistens. Forklaringen
er dels, at der s& pd alle livets omrdder har veret mindre kontakt mellem
flertal og mindretal — bade individuelt og for grupperne under ét — end der
ellers ville have varet (den sociale segregation, eller »adskilthed«), dels at
mindretallene har haft behov for — og mulighed for - at oprette og rade over
egne politiske, skonomiske, sociale og andre organisationer (den kollektive
segregation). Sdvel den mindre sociale kontakt som eksistensen af selvstendige
organisationer fastholder og fremmer maske ogsa den kulturelle adskillelse og
opsplittethed mellem flertal og mindretal, som efter definitionen ovenfor er
grundbetingelsen for et nationalt mindretals fortsatte eksistens.?

I anden sammenh@ng har vi argumenteret for, at den afgerende faktor for,
om de nationale mindretal er preget af stabilitet eller af tendens til nedbryd-
ning — det vil sige kulturel assimilation — er mindretallets deltagelse i det
okonomiske liv pa lige fod med flertalsbefolkningen, altsd den ekonomiske
assimilation.*

Det modsatte af ekonomisk assimilation er ikke diskrimination, men der-
imod en situation, hvor mindretallet selv udger et selvstendigt og afgranset
socialt system, der omfatter s& mange vesentlige aspekter af tilverelsen som
muligt — og herunder altsid ogsd vasentlige okonomiske aspekter. Et sddant
delsystem kan meget vel vere integreret i det sterre nationale system, men en
situation, hvor de enkelte medlemmer af mindretallet deltager starkt — specielt
pa det gkonomiske omrade — i flertalssystemet, vil virke i retning af at overfle-
diggere mindretallets kultur, idet en sddan social deltagelse netop vil forega
pé flertallets betingelser, dvs. vare praeget af den dominerende kultur.

Settes denne proces i gang, ma man forudse et frafald fra mindretallet, der
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derved talmessigt vil kunne blive reduceret til en storrelse, hvor antallet af
nationalt blandede ®gteskaber vil stige steerkt. Herved forstzrkes en anden
vasentlig trussel mod mindretallets eksistens, idet det — blandt andet for det
tyske mindretal i Danmark — er pavist, at nationalt blandede @gteskaber er
en vasentlig faktor til forklaring af nationalitetsskift fra mindretal til flertal.’
Det bar understreges, at et mindretals evne til at reproducere sig selv ikke kun
afhenger af gruppens absolutte storrelse, men ogsd af dens koncentration i
bestemte omrider og dermed af mindretalsmedlemmernes mulighed for et
indbyrdes socialt samspil.

Dominerende samfundsmassige processer har i de seneste 30 &r virket i
retning af at fremme disse tendenser. Sammenfattende kan man sige, at de
europiske lande har gennemgaet moderniseringsprocesser, der farst og frem-
mest har veret karakteriseret af en erhvervsmessig forskydning fra landbrug
til industri og videre til servicevirksomhed. Denne forandring har veret forbun-
det med en betydelig skonomisk vaekst milt pa landsplan, og den har i de
enkelte lande blandt andet bevirket, at den nationale gkonomi i hgjere grad
er blevet en enhed, ligesom den har fort til indenlandske befolkningsvan-
dringer. Dette indebar tydeligvis en tendens i retning af en skonomisk assimila-
tion af nationale mindretal — forstiet som en sget indviduel deltagelse i det
nationale gkonomiske system sammen med majoritetsgruppens medlemmer —
og en svaekkelse af mindretallenes befolkningsmassige koncentration.

Over for disse betragtninger kan det virke paradoksalt, at den samme periode
i stigende grad har vearet karakteriseret ved en genoplivning af den etniske
bevidsthed. En gaengs forklaring pa dette f2nomen ser vaeksten i etnisk bevidst-
hed som udtryk for det enkelte menneskes psykologiske behov for tilknytning
til sociale grupper. Moderniseringsprocesser opleser eller nedbryder netop
hidtidige sociale fellesskaber og sammenhange, og identifikation med den
etniske eller nationale gruppe kan derfor vare en kompensation herfor. Natio-
nale mindretal af en tilstreekkelig storrelse og med den nedvendige befolknings-
messige koncentration vil derfor kunne opleve en styrkelse af deres situation
parallelt med den samfundsmessige moderniseringsproces.

Der er sdledes tale om modgdende tendenser, hvor resultatet — iser pa
kortere sigt — hverken er klart eller tydeligt. Moderniseringsprocesserne har
imidlertid ogsd andre aspekter, der kan bidrage til forklaring af den egede
etniske bevidsthed. @get politisk aktivitet inden for og/eller med udgangspunkt
i etniske og nationale grupper har sdledes vist sig at vare en lige sd hensigts-
massig og rationel made at tilkendegive og varetage gruppeinteresser pa som
andre former for politisk deltagelse.

To forhold ved moderniseringsprocesser synes i serlig grad at have betyd-
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ning for denne form for politisk interessevaretagelse. Hvis den skonomiske
vekst, som folger med moderniseringsprocessen, ogsd kommer et nationalt
mindretal til gavn, eges naturligvis mindretallets ressourcer og dermed dets
mulighed for at opbygge eller styrke egne organisationer, og herunder ogsa de
politiske organisationer. Mindretallets medlemmer vil ogsa individuelt f sterre
ressourcer, der vil kunne omsattes i politisk deltagelse.

Hertil kommer, at dersom et nationalt mindretal udsattes for absolut frem-
gang, men relativ tilbagegang, fordi andre gar endnu mere frem, vil sivel de
faktiske muligheder som motivationen til politisk handling vare stigende. Selv
en absolut tilbagegang for et nationalt mindretal vil kunne resultere i en oget
etnisk bevidsthed og politisk aktivitet, nemlig i de tilfzlde, hvor ressourceman-
gel ikke neutraliserer eller forhindrer den sgede motivation.

Der tegner sig pa denne baggrund to modsatrettede tendenser for de nationa-
le mindretal i Europa: For det forste er en rekke mindretal pa lengere sigt
udsat for en alvorlig trussel om kulturel assimilation, hvilket er ensbetydende
med, at de pagzldende mindretal opleses. For det andet er der — méske navnlig
pa lidt kortere sigt — mulighed for, at mindretallenes sociale selvstyre bliver
styrket. Et vigtigt led i denne sidste proces er de nationale mindretals politiske
status og dermed deres mulige politiske indflydelse. En tilfredsstillende opfyl-
delse af mindretallenes gnsker med hensyn til politisk status og indflydelse
er under alle omstzndigheder en nedvendig betingelse for deres fortsatte
eksistens.

De lesningsmuligheder, der i en bestemt situation vil kunne tages i anvendel-
se, vil ikke kun vere betinget af mindretallets oprindelse, storrelse, befolknings-
massige koncentration og sociale sammens®tning, men ogsa af den konkrete
nationale sammenhang.

Inden vi vender os til problematikken omkring mindretallene i Nord- og
Sydslesvig, skal der i det folgende gores et forseg pa at opridse fem forskellige
losningsmodeller for nationale mindretals politiske status.

2. Nogle lgsningsmodeller for nationale mindretals
politiske status

Det vil naturligvis afhenge af gjnene, der ser, om en lesning pa et nationalt
mindretals politiske status er tilfredsstillende eller ej. Flertalsgruppens og
mindretallets interesser kan vel kun siges at vere sammenfaldende i det tilfzlde,
hvor forholdene er utilfredsstillende for mindretallet, og hvor situationen
samtidig skaber omkostningsfulde sociale spzndinger for majoritetsgruppen.
Desverre er en sadan situation ikke us®dvanlig, og uenighed om en losning
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er nasten lige si hyppig. I det mindste fem forskellige modeller kan tages i
anvendelse; det drejer sig om:

. Selvstendighedsmodellen
. Graznseflytningsmodellen
. Autonomimodellen
. Reprasentations- eller ligestillingsmodellen
5. Diskriminations- eller undertrykkelsesmodellen

I forbindelse med en prazcisering af disse lesningsmodeller skal vi begrznse os
til danske eksempler. Betegnelsen »selvstendighedsmodel« indeholder i sig selv
definitionen. Det er den mest vidtgiende losning pa et nationalt mindretals
politiske problemer. Efter 1. verdenskrig er eksemplerne f i europzisk sam-
menheng. Et klart eksempel pd modellens anvendelse i en nyere europeisk
sammenha&ng er ophzvelsen af det dansk-islandske rigsfallesskab.

Karakteristisk for modellens anvendelse var for det forste, at minoritetssitu-
ationen var en folge af dansk kolonipolitik, og for det andet, at Islands
selvstezndighed i 1918 i realiteten var en lesrivelsesproces, som regering og
rigsdag i Kebenhavn ikke kunne gore meget for at mods=ztte sig — ogsd af
hensyn til den slesvigske situation. Det er vesentligt at understrege, at Islands
geografiske placering og sterrelse er sd unik, at det er vanskeligt at forestille
sig modellen taget i anvendelse inden for overskuelig fremtid — bortset méaske
fra Grenland.

Efter selvstendighedsmodellen folger med hensyn til radikalitet grense-
flytningsmodellen. @nsket om at anvende modellen er kun alt for velkendt i
europaisk historie, og i praksis betyder dens anvendelse, at lgsningen af ét
eller flere mindretals problemer samtidig skaber nye mindretal. I den situation
er befolkningsflytninger naturligvis en mulighed. Den er ikke medtaget som
en selvstendig lesningsmodel, fordi den ikke har varet praktiseret i dansk
sammenh&ng.

Det danske grenseflytningseksempel er forholdene i Slesvig. Som et resultat
af krigen i 1864 blev Slesvig en del af Preussen. Herved var der skabt en
lesning for hertugdemmets tysksindede befolkning, men til gengzld var der
blevet etableret et meget betydeligt dansk mindretal i denne del af Preussen.

Grenseflytningen i 1920 - Genforeningen — skete efter folkeafstemning i pa
forhind fastlagte zoner. Resultatet var ikke den ideelle lesning, men dog
formentlig meget ner den bedst mulige losning. Men brugen af grenseflytning
som lgsningsmodel havde igen skabt et nyt mindretal — det tyske i Nordslesvig
— samtidig med, at en del af det danske mindretal i Sydslesvig var blevet
fastholdt i en ny mindretalssituation. I et omrade som dette kan mindretalspro-
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blemerne ikke lases fuldstendigt ved granseflytning, selv om de kan reduceres
i omfang og intensitet.

Autonomimodellen indebearer, at det nationale mindretal far autonomi —
altsa selvstyre — pa et eller flere omrader. Dens anvendelse forudsetter vel, at
den kan opfattes som legitim ogsa af andre borgere inden for den pagzldende
storre stat; derfor ses denne model iser i tilfelde, hvor det pagzldende mindre-
tal udger et faktisk flertal inden for det geografiske omride, der har opnaet
autonomi pd nogle bestemte omréder.

Faroernes hjemmestyreordning i 1948 og Grenlands i 1979 er de relevante
danske eksempler; ogsd uden for Danmark er der en tendens til, at de mindre-
tal, der opnér en form for autonomi, enten bor pa eer (Aland, Nordirland)
eller pA anden made er forholdsvis geografisk afgrenset (Baskerlandet, det
tysktalende mindretal i Qstbelgien).

Reprazsentations- eller ligestillingsmodellen betyder, at de pidgzldende min-
dretal formelt — og reelt — har mulighed for at deltage i den politiske proces pa
linje med andre, kan danne politiske partier, deltage i valgene og f4 mandater i
forhold til gruppens sterelse osv. Modellen kan suppleres med positiv s@rbe-
handling, som for eksempel fritagelse for sperreregler ved valg eller en valg-
kredsinddeling, der favoriserer det pigzldende mindretal. Det er denne model,
der er relevant i forbindelse med det tyske mindretal i Nordslesvig. I nogle
tilfelde er modellen ikke anvendelig p4 det nationale niveau (hvis gruppen er
for lille, eller hvis valgretten kun vedrerer det lokale niveau).’

Diskriminations- eller undertrykkelsesmodellen er naturligvis betegnelsen
for den situation, hvor flertallet bruger sin magtposition til at diskriminere
mod nationale mindretal. Spergsmalet om disse mindretals status og politiske
udtryksmuligheder illustreres for eksempel med behandlingen af det tyske
mindretal umiddelbart efter krigen og med behandlingen af en rezkke fremmed-
arbejder- og indvandrergrupper. Modellen illustreres dog langt bedre med en
rekke udenlandske eksempler, som der ikke er grund til at g& ind pd her.

3. De slesvigske mindretal

Pladsen tillader ikke, at der gives en l&ngere redegerelse for udviklingen af de
tre mindretal i Slesvig, som er relevante i denne forbindelse, dvs. det tyske i
Nordslesvig, det danske i Sydslesvig og de nationale frisere, ogsa i Sydslesvig.

Specielt de nationale frisere, det nordfrisiske mindretal, hvis medlemmer
iser bor i Sydslesvigs vestlige egne, vil kun undtagelsesvist blive behandlet.
Selv om der er en stigende interesse for det frisiske sprog, og selv om den
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frisiske nationalbevidsthed er under fortsat udvikling, er der tale om et mindre-
tal af en sidan sterrelse, at det antagelig er urealistisk med selvstendige
politiske losningsforseg.

Det vigtige i denne sammenh&ng er understregningen af, at Slesvigs befolk-
ning var dansktalende senest fra det tidspunkt, hvor landsbyerne fik deres
nuverende navne, og at der i lebet af det tolvte og begyndelsen af det trettende
arhundrede etableredes et dansk hertugdemme i omridet. Man har talt om
denne periode — frem til 1241 — som den ferste af tre i omréidets nationale
og kulturelle udvikling,® ogsi selv om der fandt en begyndende holstensk
kolonisering sted nord for Ejderen allerede i 1100-tallet.

Den nazste lange periode — seks drhundreder — var forst og fremmest karakte-
riseret ved forseg pa at selvstendiggere det slesvigske hertugdemme i forhold
til den danske krone, af modsatrettede bestrebelser fra den danske konge, af
en gradvis indtrengen af holstenske og tyske adelige og godsejere — og bender
— og af en kulturel og sproglig udvikling, der begunstigede tysk sprog og
kultur og gradvis ferte til en tilbagetreengen af dansk sprog og kultur.

Et vasentligt element i denne udvikling var, at kirkesproget efter Reforma-
tionen i en betydelig del af Slesvig blev plattysk, og senere hajtysk, som det
ogsa var savel administrationens som overklassens sprog. Overensstemmelsen
mellem kirkens — og dermed senere ogsi skolens — sproggrenser og den
senere nationalpolitiske udvikling er betydelig; at Slesvig var delt pa flere
bispedemmer, var antagelig ogsd af en vis betydning.

Udviklingen af nationalitetsideen skabte sammen med den politiske, skono-
miske og sociale udvikling i lebet af det nittende drhundrede baggrunden for
fremkomsten af mere bevidst nationale tilhersforhold, end der tidligere havde
varet tale om, i Slesvig og andre steder.

At danskheden var sterkest i den nordlige del og tyskheden (herunder ogsa
den slesvig-holstenske orientering) i den sydlige del af Slesvig, er ikke marke-
ligt. Sprogforholdene, de kulturelle og politiske orienteringer i det hele taget,
til dels ogsa de ekonomiske forbindelser, pegede hver sin ve;j.

Resultatet af krigen i 1864 blev dansk nederlag savel pa det militzre som
pa det diplomatiske felt. Den efterfolgende krig mellem Preussen og Ostrig i
1866 forte ved freden i Prag til, at Ostrig afstod alle sine rettigheder til Slesvig
og Holsten til Preussen; i 1867 blev Slesvig og Holsten en preussisk provins.

Det betod, at de foregiende tre-fire artiers uendeligt komplicerede udvikling
var endt med, at de dansksindede i Nordslesvig — hvis bevidste danskhed forst
var begyndt at udvikle sig i den samme periode — nu var blevet et lille sprogligt
og nationalt mindretal i en provins i Preussen.

Historien om, hvorledes de dansksindede i tiden frem til 1920 magtede at
fastholde deres nationale tilhersforhold — trods alle former for chikane og
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Det danske mindretal, den tyske stat, det danske samfund og den nordiske kultur forenet — i hvert fald
pa billedet. En Jels-viking er nordisk bindeled mellem Bjorn Engholm og Erik Ninn-Hansen. Til hojre
formanden for SSF Heinrich Schultz og generalkonsul Jorgen Peter Hansen.

Far statsminister Poul Schiiiter ret, ndr han spdr om nationalstaten og nationalfelelsens bortdoen, eller
havde Folketingets formand, Erik Ninn-Hansen, ret, da han under de danske drsmoder i begyndelsen
af juni 1989 sagde pd modet i Flensborg, at »Danmark stadig skal vare centrum i vort verdensbillede«?
En situation fra de danske drsmeoder i Flensborg 1989 er her indfanget af Michael Mauter, Flensborg
Avis. Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig.

fortyskningsforseg fra de preussiske myndigheder og deres tysksindede og
slesvig-holstenske medborgere — er velkendt og skal ikke fortelles her. Artikel
V i Prag-freden indeholdt en passus om folkeafstemning om det fremtidige
statslige tilhersforhold i »de nordlige distrikter« af Slesvig. Formuleringen
bidrog til at holde hibet i live, og da den blev ophzvet i 1878, var den
nationale identitet sd veletableret, at ogsd dette slag kunne overvindes. Hertil
bidrog opbakningen fra brede kredse i Danmark.

Som led i Versailles-forhandlingerne efter 1. verdenskrig blev det besluttet at
afholde en folkeafstemning, der kunne bidrage til at afgere, hvor stor en del
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af Slesvig der skulle »genforenes« med Danmark, som det hedder i den danske
terminologi.

Béide i Danmark og blandt de dansksindede i Slesvig stod to linjer over for
hinanden, en mere moderat, der kun ville have de dele af Slesvig, hvor der
var dansk flertal, og som derfor métte antages at skabe ferrest problemer i
en ukendt fremtid, ndr Tyskland méske igen ville have faet stormagtstatus, og
en mere »maksimalistisk«, der ville have s& meget som muligt af det Slesvig,
der fra gammel tid — og trods alle historiske komplikationer — var dansk.

I begyndelsen af 1920 gennemfortes to folkeafstemninger. I 1. zone, nord
for den nuverende dansk-tyske granse, var der er klart flertal for Danmark
af de afgivne stemmer, 75.400 mod 25.300. Og i 2. zone, som stemte en
ménedstid senere, var billedet lige sd klart, men med modsat fortegn: 51.700
for Tyskland, 12.800 for Danmark. Syd for den nye granse var der ingen
kommuner, der havde mere end 33 pct. stemmer for Danmark, medens der i
Nordslesvig var nogle — bade blandt kebstederne og landkommunerne — der
havde flertal for Tyskland. Det var specielt tilfzldet umiddelbart nord for
den nuvarende grense. Den konkrete betydning dels af den kommunevise
afstemning i 2. zone, dels af preussiske embedsmands pavirkning af lokalbe-
folkningen er i evrigt vanskelig at gare op.

Genforeningen etablerede den nuvaerende situation i omrédet, idet gransen
af 1920 ikke er blevet ®ndret siden, hverken i 1930’erne eller i slutningen af
1940’erne, hvor det nazistiske Tysklands totale nederlag skabte en situation,
der ikke var uden lighedspunkter med den efter 1. verdenskrig. I debatten om,
hvad der da skulle ske, kan man ogsd konstatere de samme to linjer; og igen
sejrede den mere moderate.

Situationen har alts& veeret den, at der siden 1920 har veret et tysksindet
mindretal i Danmark, samtidig med, at der har veret et dansksindet mindretal
i Tyskland, i Sydslesvig.

Det er i ovrigt vigtigt at vere opmarksom pa det komplicerede forhold
mellem sindelag og sprog i det slesvigske omrade. Syd for grensen kan man
ikke ud fra familie- eller hjemmesproget sige noget absolut om dansk- eller
tysksindethed. Sproget er altsd ikke anvendeligt som enkeltstidende kriterium
pa det nationale sindelag. Det samme er i betydelig udstrekning tilfeldet
blandt det tyske mindretals medlemmer i Danmark. For det danske flertal er
der dog en til vished grensende sandsynlighed for, at de har dansk hjemme-
sprog. '

Det betyder, at man ikke kan beskeaftige sig med de slesvigske mindretal
som sproglige mindretal, selv om der naturligvis er sammenh®ng mellem
sindelag og sprog. Det skyldes blandt andet, at brugen af den pagzldende
kulturs sprog er en del af mindretallenes (og af flertallenes) ideologi; selvopfat-
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telsen bygger blandt andet pad sprog — dansk, henholdsvis tysk — som en
integreret og vasentlig del af den pageldende befolkningsgruppes samlede
kultur. Virkeligheden var — og er — imidlertid en anden, siledes som alle med
kendskab til forholdene i grenselandet ved. Her skal kun mindes om, at den
overvejende del af de familier, der har bern i det danske skolevasen i Sydsles-
vig, har tysk hjemmesprog.® Brugen af tysk i det danske mindretalsarbejde er
derfor et forhold, der ofte giver anledning til diskussion.

Begge mindretallene har talt om, at de blev »efterladt« i det nuvarende
vertsland i 1920. Med dette udtryk er en del af deres sindsstemning naturligvis
kommet til udtryk, samtidig med, at ensket om revision satte sit preg pa deres
politiske bestrabelser.

En grensedragning, som bevidst prever at tage hensyn til befolkningens
nationale tilhersforhold, kan ikke gennemfores i et omrade som det slesvigske,
uden at der »efterlades« nogen af den ene nationalitet i den anden stat. Det
er en konsekvens af den historiske udvikling, hvor en lang rakke faktorer har
blandet sig, og hvor et af resultaterne er blevet, at bos®ttelsen endnu i dag er
blandet. Det gzlder i szrdeleshed, jo tettere man kommer pa det sted, hvor
grensen mellem de to lande trzkkes.

Hertil kommer, at der er en intim forbindelse mellem storrelsen pa de to
mindretal: Jo mindre et dansk mindretal, man fra dansk side ville efterlade
syd for den nye granse, jo sterre et tysk mindretal ville man automatisk fa
nord for grensen. Og omvendt.

Det tyske mindretal i Nordslesvig stod i 1920 til dels 1 den samme situation som
det danske mindretal i 1867. Gruppens sociale, kulturelle og organisatoriske liv
havde i et vist omfang veret biret af de embedsmand, der pd grund af det
statspolitiske skifte nu métte rejse bort, og det beted, at man i et vist omfang
matte starte pd bar bund. Og selv om det indgik i det tyske mindretals politiske
ideologi, at grensedragningen matte revideres, si var der — pa grund af den
made, Genforeningen var foregdet pd — bade formelt og reelt langt mindre at
bygge revisionistiske forhdbninger pd, end der i sin tid havde veret for det
danske mindretal i Preussen.

Hertil kom, at hovedparten af de danske politikere og embedsmand var
enige om udformningen af en dansk mindretalspolitik — noget, man ikke selv
havde aktuelle erfaringer med, men hvor man jo blandt andet kunne se pa
virkningerne af den preussiske politik og pa de erfaringer, som det danske
mindretal havde gjort i Preussen fer 1920. Et af hovedmélene méitte vare at
undga alt, der ville kunne skabe konflikter eller indblandingsmuligheder for
et kommende sterkt Tyskland — den unge Weimar-republik var der jo ikke
meget at frygte fra.
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Derfor blev hovedlinjen i den danske politik at undgd en form for mindre-
talsaftale eller -garanti med Tyskland, uanset de fordele, det eventuelt kunne
have medfert for det danske mindretal syd for grensen. Linjen blev, at den
almindelige liberale danske lovgivning pé skole- og kirkeomrddet sammen med
grundlovens sikring af de almindelige frihedsrettigheder i hovedsagen matte
vare nok til at sikre den anstendige behandling af det tyske mindretal, som
man var enige om. Hertil herte selvfolgelig ogsa retten til i en rekke sammen-
haznge at benytte sig af tysk."

Den danske politik over for mindretallet kan alts& karakteriseres ved

(1) ensket om at umuliggere tysk indblanding i forholdet mellem den danske
stat og det tyske mindretal,

(2) at mindretallets medlemmer skulle have frie h&nder til at indrette sig inden
for det danske samfund, hvis almindelige lovgivning i alt vesentligt gav
passende rammer for det,

(3) dublering af de kulturelle institutioner (skoler, kirkelig betjening osv.),
hvor det var befolkningsmassigt begrundet,

(4) afstandtagen fra alle former for nationale »katastre«, dvs. fortegnelser

over, om den enkelte borger var tysk- eller dansksindet, ogsd i form af

spergsmaél i folketellinger og lignende om sprogbrug, og

sikring af det tyske mindretals deltagelse i det almindelige politiske liv

bade lokalt og nationalt; med henblik pa det sidste blev der blandt andet

lavet en form for positiv valggeometri, der sikrede, at mindretallet med
meget stor sandsynlighed kunne fi et folketingsmandat. Derfor var min-

dretallet — i forste omgang — reprasenteret i Folketinget 1920-43.

(6) Endelig kan man pege pa gensidigheds-princippet, som har ligget som en
mere eller mindre udtalt bestrabelse bag den danske politik, men som man,
Jfr. (1), ikke ville give en juridisk bindende form. Med Bonn-Kebenhavn-
erkl®ringerne i 1955 og den senere udvikling, som disse erklzringers moral-
ske pression bidrog til, er dette led i udformningen af mindretalspolitikken
blevet tydeligere end for.

¢

~—

Disse elementer har varet centrale i den danske mindretalspolitik siden 1920.

I forbindelse med gennemferelse af denne liberale og hensyntagende mindre-
talspolitik — hvis sandsynligvis positive virkninger pa en fremtidig assimilation,
en rekke af aktorerne var helt opmarksomme pd — er det verd at hefte
sig ved, at det tyske mindretal reelt ikke blev inddraget i forhandlingerne.
Mindretallets egen stilling for og under Genforeningen er naturligvis af betyd-
ning i denne forbindelse, men det er ogsd &benlyst, at der ikke fra dansk og
sonderjysk side var noget egentligt onske om at inddrage mindretallet — sa
langt rakte liberaliteten ikke!
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Sambheorigheden med den felles nationale kultur bekraftes: Forbundsprasident Richard von Weizsdcker
besogte under sit besog i Danmark i fordret 1989 ogsd det tyske mindretal og hilser her pd mindretallets
generalsekreter Peter Iver Johannsen. En sddan begivenhed styrker fallesskabsfolelsen i et mindretal,
ligesom den bidrager til at markere, at man er forskellig fra flertalsgruppen. I midten ses formanden
Jfor Bund Deutscher Nordschleswiger Gerhard Schmidt. Foto Michael Mauter. Dansk Centralbibliotek
Jfor Sydslesvig.

Hvor stort var det tyske mindretal i Danmark efter 19207 Som navnt
ovenfor blev der ved afstemningen i 1. zone afgivet 25.300 stemmer for Tysk-
land, nogle af disse af tilrejsende, andre af valgere i alderen 20-24, som ikke
havde valgret ved folketingsvalg, hvad der skal huskes ved sammenligning
med senere valg. Ved de ferste to folketingsvalg blev der afgivet knap 8.000
stemmer pa det nydannede Slesvigsk Parti, svarende til sma 10 pct. af alle
stemmer i Nordslesvig.

Derefter steg stemmetallet til omkring 10.000 (11-12 pct.), i 1935 blev det
12.600 (13 pct.) og i 1939, hvor henvisningerne til forholdene syd for grensen
var mest intense, 15.000 stemmer, svarende til knap 15 pct. af de afgivne
stemmer. Da det tyske mindretal ikke boede jevnt fordelt over landsdelen,
men havde sine sterkeste omrader i nogle af kommunerne tzt ved gransen,
kan der vare grund til at nevne, at i disse mindre omréder 14 Slesvigske Partis
stemmeandel ved de to sidste folketingsvalg for krigen pa 35-40 pct.

Erfaringerne med det tyske mindretals nazificering og hele adferd under 2.
verdenskrig og den tyske beszttelse beted nok et afbrak pa visse punkter i
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den danske mindretalspolitik i slutningen af 1940’erne og i begyndelsen af
1950’erne; men siden midten af 1950°erne har de ovennavnte elementer igen
veret centrale, og de anfegtes ikke pd nogen méde fra flertallets side.

Hertil bidrager is®r to ting: Den forste er, at det tyske mindretal efter 2.
verdenskrig selv har gennemgaet en erkendelsesmassig proces, hvorved man
er kommet frem til at acceptere grensen. Malsetningen for mindretallet er nu
at fastholde — eventuelt at videreudvikle — sin tyske kultur og identitet, men
inden for den danske stats granser; der er altsa tale om en anden overordnet
mals®tning end tidligere.

Den anden vasentlige faktor er, at mindretallet er blevet mindre, dvs.
at den assimilationsproces, som nogle allerede tenkte pa i drene 1918-20,
tilsyneladende skrider fremad pd en made, der begynder at kunne ses mere
direkte end tidligere.

Prazcise og nejagtige opgarelser af et sindelagsmindretals starrelse er vanske-
lige at foretage — og heller ikke si vigtige. Der findes ingen enkelt indikator,
som kan bruges alene — og brugen af forskellige, sisom stemmetal, leesning af
mindretallets tysksprogede avis eller tysk kirkegang, giver forskellige resultater.

Man kan dog se pd den relative udvikling, idet et fald i for eksempel
stemmetallet naturligvis ikke kan tolkes pad anden méade end som et fald i
mindretallets styrke sammenlignet med tidligere.

Med »den relative udvikling« tenkes her ikke pa, hvor stor for eksempel
procenten af stemmer pa Slesvigsk Parti er. I en tid, hvor mindretallets alders-
struktur pd grund af forholdsvis mange ®ldre afviger fra flertallets, og hvor
indvandring nordfra til Nordslesvig som led i den almindelige regionale befolk-
ningsomflytning er en styrkelse af flertallet, vil det tyske mindretals andel af
den samlede befolkning i1 Nordslesvig — og Slesvigsk Partis andel af alle
stemmer — allerede af disse grunde vise en svagt nedadgiende tendens. Det
har da ogsa veret tilfzldet siden begyndelsen af 1950’erne, som er det naturlige
udgangspunkt.

Ved valget i september 1953 fik Slesvigsk Parti knap otte pct. af stemmerne
i Nordslesvig; nu ville partiet, hvis det stillede op, antagelig f4 mindre end tre
pct. Folketingsmandatet gik tabt i 1964, ikke pa grund af diskrimination eller
modarbejdelse fra flertallets side, men fordi stemmetallet var blevet for lille til
at sikre et af de direkte kredsmandater, som er den nemmeste og sikreste méade,
hvorpa et regionalt afgrenset parti kan vinde representation i Danmark.

Siden 1971 har partiet imidlertid ikke stillet op selvstendigt, og efter et
mellemspil med opstilling pi et af de andre partiers liste er det tyske mindretals
rolle nu udspillet i relation til Folketinget.

P4 det lokale plan stiller tingene sig anderledes. Dels har mindretallet indtil
nu haft styrke til at fastholde et mandat i amtsradet (tidligere to), dels har det
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K. Danmarks kommunistiske Parti

Henrik Poulsen

Finn Pederéén
Ib Nielsen

Petér Larsenr

Flemming Schreiber Pedersen

M. Centrums-Demokraterne
A. Bitsch

Jes Schmidt
Niels Detlef

iy Jaréensen

Peter Gadeberg

Alf Serensen
Peter von Kohl

Christian Nissen, Sofiedal

Q. Kiristeligt Folkeparti
Christian Nissen, Aabenraa
Knud Erik Hansen

Kirsten Klindt

Knud O. Knudsen

Jorgen L Lindelov

Jens Siéﬁéﬁsen

g2

V. Venstre, Danmarks liberale Parti
Johan Philipsen
A. P. Hansen
Peter Holst
Hans Jessen

Anna Sejerge-Olsen

Bétiie;irsénderby
O. H. Winther

Dette udsnit af en st ddel fra folketingsvalget i 1973 viser en ganske interessant losning pd et
nationalt mindretals politiske reprasentationsproblemer: I 1973 tilbod Erhard Jacobsen det tyske
mindretal (Jes Schmidt) plads pd det nystiftede CD's liste i den senderjyske amtskreds. Det kunne
bdde skaffe CD flere stemmer og understrege, at partiet mente noget med sin afstandtagen fra de
traditionelle ideologier. Denne losning er dog sd speciel, at den ikke kan kaldes en egentlig losningsmodel.
Stemmesedlen er hentet i Aabenraa kommunes arkiv.




338 Jorgen Elklit og Ole Tonsgaard

i et par af kebstederne og i nogle af landkommunerne en styrke, der gor det
naturligt at stille op — ikke bare for at manifestere sin tilstedevarelse, men
ogsé for at fi valgt representanter i kommunalbestyrelsen.

Nar flertallet vokser, er det derfor nedvendigt at se p& mindretallets absolutte
styrke for at vurdere, om den ®ndrer sig fra valg til valg. Det er i denne
forstand, at man skal se pa den relative udvikling. Her har der veret en storre
grad af stabilitet, idet mindretallet ved amtsriddsvalgene 1974-1981 fik 6.300-
6.500 stemmer og lidt mindre ved kommunalvalgene, fordi man som nzvnt
ikke stiller op i nogle af de mest udsigtslese kommuner.

Ved amtsradsvalget i 1985 mistede man imidlertid n®sten 700 stemmer i
forhold til valget 1 1981; det er en tilbagegang pa 11 pct. Derfor knytter der
sig betydelig interesse til valget i november 1989. Var der serlige forhold i
1985, som kan forklare det darlige resultat, eller er der tale om et markant
skridt i en udvikling, som har vaeret i gang i mange &r, men som tidligere er
géet langsomt, og som ferst nu er kommet til et mere kritisk punkt?

Hvorledes kan man skenne over forholdet mellem mindretallets storrelse og
valgtal, der er pavirket af mange forskellige faktorer? En samlet hensyntagen til
eventuelle forskelle i valgdeltagelse — pd grund af forskelle i sivel motivation
som alderssammens&tning — gor det rimeligt at sige, at de slesvigske mindretals
stemmetal i vore dage nok skal multipliceres med en faktor pA mellem 1.5 og

1.75 for at give et brugeligt billede. For det tyske mindretal giver det altsa en
samlet tilslutning mellem 9.000 og 11.000.

Det er mindre end de 15.000, som mindretallet selv plejer at hevde, og kun
halvdelen af de 20.000 som Den europziske organisation for de mindre talte
Sprog har brugt som grundlag for sin argumentation.''

Det danske mindretal i Sydslesvig har siden 1920 pd en rekke omrader haft
vanskeligere — pA nogle meget vanskeligere — vilkar end det tyske mindretal
nord for grensen.

For det forste var det danske mindretal i 1920 mindre — for eksempel bedemt
ud fra stemmetal — og det omgivende samfund, dvs. det flertal, man stod
overfor, var »sterre«. For det andet fortsatte lokale instanser en politik over
for mindretallet, som i hvert fald ikke var preget af den mindretalspositive
and, som i mellemkrigstiden ellers pregede forholdene mange steder. Dette
viste sig pa en rekke omrader, blandt andet pa skoleomradet, hvor forholdene
forst efter midten af 1920’erne blev lidt bedre, blandt andet med skole-
anordningen af 31. december 1928, der eksplicit indferte sindelagskriteriet og
ogsa fjernede andre begrensninger.

Hitlertidens generelle usikkerhed og dens elimination af retsstaten skabte
ogsd vanskeligheder for det danske mindretal, selv om forholdene ikke blev
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sd vanskelige, som de kunne vere blevet. Iser efter 1936 forsegte man dog
fra tysk side pa forskellig vis at tvinge dem, man opfattede som »uzgte«
mindretalsmedlemmer, til at forlade mindretallet.!?

Ogsa i denne sammenhzng er det vigtigt at vere opmarksom pi, hvorledes
det komplicerede forhold mellem nationalt sindelag og sprog bidrog til kom-
pleksiteten i det samlede slesvigske mindretalsbillede, sdledes som det blev
fremhavet ovenfor.

Skolen er en afgerende faktor i formidlingen af den kulturelle — og dermed
ogsd den sproglige — arv, og derfor er der altid blevet lagt megen vagt pa
skoleforholdene. Sddan var det i mellemkrigstiden, og sddan var det i den
forste efterkrigstid, hvor den eksplosionsagtige tilgang til det danske sindelags-
mindretal forte til, at der opstod et stort behov for sprogundervisning, bade
hos born og voksne. Forstielsen for skolens betydning er stadig stor.

Vaksten i det danske mindretal efter Tysklands sammenbrud i 1945 er
interessant og vigtig under mange synsvinkler. Hvad var det for faktorer, der
fik tilslutningen til det lille overlevende mindretal til at stige til det tyvedobbelte
eller mere? Hvad var det derefter for faktorer, der fik denne konjunkturelle
udvikling til at vende i slutningen af 19487 Og uanset det store fald gennem
de nazste to artier, hvad er sd forklaringen p4, at mange er holdt ved, siledes
at mindretallet stadig er klart storre end i mellemkrigstiden? Disse spargsmal
skal ikke forsages besvaret her; de stilles kun for at understrege, at forklaringen
pa den samlede udvikling er kompliceret.

Den kulturelle forening SSF (Sydslesvigsk Forening) har nu knap 19.000
medlemmer, og stemmetallene ved de to landdagsvalg i september 1987 og
maj 1988 var henholdsvis 23.300 og 25.500. Vaksten i stemmetal er altsa klar
nok, ogsé hvis man ser pd de 21.800 stemmer, SSV (Sydslesvigsk Valgerfor-
ening) fik ved landdagsvalget i 1983.

Ganske som i forbindelse med det tyske mindretal i Danmark skal man
imidlertid vere varsom med at bruge stemmetallene som grundlag for slutnin-
ger om mindretallets starrelse. Det gelder iszr, nir der er et — om end meget
langsomt — fald i SSF’s medlemstal, samtidig med at der som n®vnt kan
konstateres stigning i tilslutningen ved landdagsvalgene (bade absolut og rela-
tivt) og tilnzrmelse mellem vazlgertallene ved kommunalvalgene og landdags-
valgene.

Det tyder p4, at stigningen i SSV’s tilslutning kommer fra kredse, der ikke
kan regnes med til det dansksindede mindretal. Der er altsd tale om en
tilslutning til et regionalt parti, hvis landdagsrepresentant respekteres af man-
ge — maske i en form for fravalg af de evrige partier. Det har givetvis varet
tilfzldet ved valget i maj 1988, efter Barschel-skandalen. Faldet i SSV’s stem-
metal i de tre Flensborgvalgkredse (altsa det sterkest danske omréade) og den
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tilsvarende sterre stigning i de evrige sydslesvigske valgkredse tyder i hvert
fald pa, at billedet er kompliceret og kraever detaljerede analyser, for en mere
endelig tydning kan presenteres. Hertil kommer, at den ogede tilgang til
SDU (Sydslesvigs danske Ungdomsforeninger) og den beskedne vakst i den
procentdel af bernene, der seger til de danske skoler, ikke uden videre kan
tolkes som en entydig vaekst — eventuelt fremtidig — for mindretallet.

Under alle omst®ndigheder er det svaert i det foreliggende materiale at se
noget holdepunkt for, at det danske mindretal stadig skulle omfatte si mange
som 50.000. Tallet er ikke i sig selv sd vigtigt, men det kan alligevel vere
hensigtsmeassigt at forsoge at skenne det mere pracist.

Brug af de ovennvnte multiplikationsfaktorer, hensyntagen til mindretal-
lets aldersstruktur, samt erkendelse af, at SSV ogsi er et reelt alternativ for
tysksindede sydslesvigere, farer til et tal i storrelsesordenen 35.000-40.000. En
sdan usikkerhed viser dels, at opgerelsen er vanskelig, dels at det ikke er
vigtigt at kende det mere przcist end her. P4 baggrund af sdvel den ekonomiske
udvikling i Sydslesvig — relativt til resten af Vesttyskland — som overvejelserne
i afsnit 1 er det interessant, at den talmassige udvikling har vaeret som den
har.

Der kan méske vare grund til at n®vne, at da der ikke er gennemfort storre
videnskabelige undersegelser af det danske mindretal, er den systematiske
viden herom beskeden. Kilden til viden om mindretallet er derfor dels mindre-
tallets egne organisationer,’ dels kyndige iagttagere. For mange af dem er der
ikke tvivl om, at den aktuelle stabilitet/fremgang for mindretallet i hgj grad
har forbindelse med den vanskelige skonomiske og sociale udvikling — blandt
andet karakteriseret ved en betydelig arbejdsleshed — i det periferi-omréde,
som Sydslesvig er bade p& delstats- og forbundsniveau.

Tilslutningen til SSF og SSV rummer altsd ogsd et vigtigt regionalpolitisk
element. Opfattelsen af SSV som en alternativ og realistisk artikulationskanal
har utvivlsomt ogsa forbindelse med sédvel det stive tyske partisystem som den
haje sperreregel.

4. Faktiske losninger pa de slesvigske mindretals
politiske status

Erfaringerne i Preussen havde lert de danske senderjyder, at det kunne vaere
nyttigt for begge parter, at der var kontakt mellem mindretallet og det politiske
systems forskellige niveauer. Der var derfor ingen diskussion om, hvorvidt det
nye tyske mindretal i Danmark efter 1920 skulle have mulighed for at blive
reprasenteret pa alle politiske niveauer i forhold til sin stemmemassige styrke,
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Jahrelang regierten sie das Land mit absoluter Mehrheit.
Niemand konnte ihre Entscheidungen dndern.

Bis Karl Otto Meyer

und seine Leute sich vornahmen, dem Parlament die Macht
zuriickzugeben.

‘UNBESTECHLICHE:
Jugend im SSW prisentiert eine SSW-Produktion
in der Hauptrolle: Karl Otto Meyer
Idee: Jugend im SSW  Realisation: Design Team Nord

Verantwortlich: SSW, Landesverband
ein Plakat im Verleih der 'f

LANDESPREMIERE AM 8. MAI
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og sddan har det da ogsa veret siden (bortset fra de s@rlige forhold under og
efter krigen).

Da mindretallets parti efter 1964 ikke leengere var reprasenteret i Folketin-
get, tog regeringen derfor initiativ til det sdkaldte »Kontaktudvalg«, hvor
regeringen, Folketinget og mindretallet har mulighed for at udveksle synspunk-
ter og fa afklaret forhold af betydning for mindretallet — og derigennem ogsa
for flertallet.

I sin frustration over det mistede folketingsmandat argumenterede mindre-
tallet siden midten af 1960’erne imod den danske valglovs sparreregel, idet
man hzvdede, at det var urimeligt, at man som et nationalt mindretal — og
med mindre end en halv pct. af alle stemmer pa landsplan — skulle opfylde et
krav om to pct. af stemmerne for at fi del i tillegsmandaterne. Forbindelsen
til den tyske oph®velse af fem pct.-gr&nsen for nationale mindretal i 1955 er
abenbar, men argumentationen var uholdbar, og den blev da heller ikke
accepteret af danske politikere eller myndigheder.

Et responsum om disse forhold!® bidrog til en bedre forstielse af forholdene
pa valglovsomridet, og angrebene pé to pct.-reglen herte op. Stort set samtidig
voksede der blandt danske politikere en forstielse frem for, at man matte sikre
en bedre — og i hvert fald mere permanent — forbindelse til regering, Folketing
og administration, end det var muligt gennem Kontaktudvalget. Det forte —
forsinket af folketingsvalget i 1981 og regeringsskiftet i 1982 — til oprettelsen
af Det tyske mindretals Sekretariat i Kebenhavn i 1983. Det har siden fungeret
som informations- og pévirkningskanal. Den pracise betydning er vanskelig
at vurdere, men det forekommer, at det under en r&kke synsvinkler — og
sammen med Kontaktudvalget — har fungeret efter sin hensigt.

Modellen for lgsningen af de forskellige mindretalsproblemer er grundleggen-
de den samme i Sydslesvig som i Nordslesvig. Inden for de geldende rammer
— forfatningen, valglovgivningen osv. — mé mindretallene sikre sig representa-
tion og politisk indflydelse i forhold til deres storrelse (som opgjort ved
stemmetallene pA mindretallets politiske parti) og pi de relevante politiske
niveauer. Derefter ma de s indgé i den almindelige politiske proces. Accepten
i Slesvig-Holsten af denne grundl®ggende model har dog ikke altid veret lige
udtalt hos alle flertallets politiske aktorer, og der har tidligere veeret gjort forseg
pa at mindske mindretallets muligheder for en forholdsmessig reprasentation.

Forskelle mellem de to staters valglovspolitik i relation til de to mindretal
kan altsd konstateres, og vi har i anden sammenha&ng vist, hvorledes disse
forskelle lader sig forklare med udgangspunkt i forskelle i méls@tninger og
ressourcer.” Men grundleggende er der trods alt tale om den samme lgsnings-
model, reprasentations- eller ligestillingsmodellen.
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Det er ikke muligt — og i denne sammenhazng heller ikke nedvendigt — at
komme ind pa de tilfzlde, hvor der i det slesvig-holstenske politiske milje har
veret toven over for denne lesningsmodel — som regel i form af forseg pé at
mindske mindretallets muligheder ved at skremme medlemmerne vak eller
ved at etablere barrierer, som var dbenlyst urimelige. De mest 4benbare eks-
empler herpd er omlegninger af valgkredse til ugunst for mindretallet og
forhgjelsen i 1951 af sparrereglen til 7.5 pct. Forfatningsdomstolen i Karlsruhe
kendte dog senere denne valglovsendring forfatningsstridig.

Parallelliteten fremgir ogsi af, at der ogsd i Tyskland har varet forskellige
former for kontaktudvalg — bide i Kiel og Bonn - i perioder, hvor mindretallet
ikke har varet reprasenteret. Den form, hvorunder disse udvalg er blevet
etableret, er i denne sammenh&ng mindre vigtig.

Det giver derfor god mening at understrege ensartetheden mellem de grund-
lzggende losningsmodeller, der er blevet taget i anvendelse til regulering af de
politiske forhold for de to slesvigske mindretal.

De nationale frisere i Sydslesvig har principielt de samme muligheder, selv
om deres beskedne antal betyder, at der kun er mulighed for at anvende
lesningsmodellen i samarbejde med SSV.

Betoningen af ensartetheden med hensyn til lesningsmodel gelder i serdeles-
hed, nér der sammenlignes med de forskellige modeller, der generelt er blevet
bragt i anvendelse i relation til mindretal andre steder i Europa.

Derfor er der ikke noget markeligt i, at der inden for de forskellige rammer,
som udgeres af de samfundsmassige systemer i Danmark og Slesvig-Holsten,
har kunnet konstateres en ra&kke ensartede resultater og konsekvenser af
anvendelsen af disse lesningsmodeller, alle de mange forskelligheder ufortalt.

Mindretallene er altsd grundlzggende i samme situation, ogsa selv om man
fra dansk side nok vil h&vde, at man har fort en mere liberal mindretalspolitik
og har varet mere konsekvent i sin anvendelse af lgsningsmodellen, end
tilfeldet har varet syd for gransen.

Ensartetheden med hensyn til politisk lgsningsmodel er — som det er fremga-
et — resultatet af en lang udvikling. Der er imidlertid ingen grund til at antage,
at denne udvikling forst og fremmest skyldes ideelle overvejelser hos de to
flertalsbefolkninger. Tvartimod taler meget for, at vasentlige traek i mindretal-
spolitikken skal forklares ud fra de to flertals egeninteresse. Vi har siledes
tidligere pévist, at det ud fra denne opfattelse er muligt at give en tilfredsstillen-
de forklaring pa udviklingen og specielt pa henholdsvis dansk og tysk valglov-
givning over for de respektive mindretal.'s

Séledes findes der i den tyske politik over for det danske mindretal for 2.
verdenskrig — og for eksempel ogsd i begyndelsen af 1950°erne — veasentlige
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elementer af diskriminationspolitik. Det er i denne henseende mindre vasent-
ligt, om diskriminationspolitikken havde som mal at sikre assimilation af hele
det danske mindretal eller kun de mere marginale (»uzgte«) dele af det.

Det faktiske fraver af sidanne elementer i den danske politik over for det
tyske mindretal forklares i denne sammenh&ng med, at det af sikkerhedspoli-
tiske grunde ville veere for omkostnings- og risikofuldt for Danmark pa grund
af det grundleggende asymmetriske forhold mellem de to lande. Efter krigen
blev disse grunde naturligt nok ikke tillagt samme vagt, og derfor ser vi i en
kort periode i slutningen af 1940’erne ogsi elementer af diskriminations-
og undertrykkelsespolitik i Danmark. At denne politik blev forsvaret med
mindretallets adferd under bes®ttelsen @ndrer ikke noget ved, at den herer
hjemme i denne kategori.

Udviklingen i NATO og i Vesttysklands forhold til NATO i begyndelsen og
midten af 1950’erne beted, at de to mindretal i realiteten blev placeret i
en situation, som vi tidligere har karakteriseret som en form for gensidig
gidselsituation.!” Som et eksempel herpi kan navnes, at oprettelsen af det
tyske mindretals sekretariat i Kabenhavn i 1983 blev modsvaret af en forggelse
af den slesvig-holstenske delstats tilskud til det danske skolevasen i Sydslesvig.

Den vigtigste forklaring pd denne udvikling er antagelig, at Vesttyskland
ikke lengere i det danske udenrigspolitiske beslutningsmiljs opfattes som en
sikkerhedspolitisk risiko.

5. Alternative lgsninger — og noget om fremtiden

Uanset hvorledes man vender og drejer det, er de to mindretal — til dels ogsé
de nationale frisere, selv om deres forhold af en r&kke grunde er anderledes
— fanger af deres situation.

Integrationen i det omgivende samfund, som den moderne samfundsudvik-
ling har gjort det vanskeligere og vanskeligere at kempe imod — og som mange
i de to mindretal ogsd har set som noget, der havde en selvstendig verdi —
startede pa det skonomisk-sociale omrade og fortsatte pa det politiske. I det
lange leb er tendensen til assimilation sterk.

Udviklingen er naturligvis forlebet under forskellige former, fordi de poli-
tiske systemer i de to lande er forskellige, og fordi den samfundsmassige
udvikling ikke har varet ens. Men alligevel har grundtrekkene i udviklingen
veret de samme: Den gradvise udvikling fra det gamle landbrugssamfund
via industrisamfundet til nutidens moderne servicesamfund, hvor ogsi den
offentlige sektors karakter spiller ind. De unges uddannelses- og karrieremu-
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ligheder i de to samfund minder ogsd om hinanden, idet der begge steder er
tale om begrensninger pd grund af regionernes beliggenhed i den geografiske
periferi.

Det betyder, at forholdet mellem mindretallets politiske interesser som grup-
pe og de enkelte mindretalsmedlemmers interesser som borgere i samfundet
pa mange mader var — og er — af samme karakter nord og syd for graensen.
Begge steder vil der vare en klar tendens til, at gruppens og den enkeltes
interesser netop ikke er sammenfaldende — maske er de endda modsat rettede.

I denne situation har begge mindretallene betonet det kulturelle — herunder
det sproglige — som noget, der i hvert fald var nedvendigt for at holde fast og
holde sammen, og det er blevet sagt, at 1 den aktuelle situation er det kulturelle
felt mindretallenes eksistensberettigelse. Indsatsen pa dette omréde er betydelig
for alle tre mindretals vedkommende — men det er de krafter i de omgivende
samfunds kulturmenster, som mindretallene er oppe imod, ogsa.

Den gkonomiske, sociale og politiske integration — som langtfra er fuldstzn-
dig, men dog af stadig sterre omfang — og som det er svert at komme uden
om i det moderne samfund — kan ikke undgé at fere til et fortsat voksende
pres pd mindretallenes sprog og kultur. Ikke fordi nogen egentlig vil det, men
fordi sddan er det. Udviklingen vil naturligvis ikke vaere ensartet for alle, og
den vil ikke komme i samme takt; men den vil uvagerligt ga i retning af en
situation, hvor det bliver nemmere — og pa nogle omrader méske ogsd mere
givende — at vere si integreret som muligt i den storre helhed.

Okonomisk og social integration og politisk samarbejde er tilsammen en
proces, der — nar den forst er géet i gang — ikke lader sig ®ndre og der er i
hvert fald ingen vej tilbage til udgangspunktet.

Som fremhavet i afsnit 1 har der i lobet af de seneste to-tre artier kunnet
konstateres en vakst i den etniske bevidsthed i relation til mange sproglige,
kulturelle og nationale mindretal i Europa. Det er blevet set som et tegn pa
en modsatrettet tendens, som tyder pi, at der i det moderne samfund er plads
for — maske ligefrem oget behov for — en forskelligartethed med udgangspunkt
for eksempel i regionens srlige forhold.

Dette element forekommer at vere sterkere til stede i Sydslesvig end i
Nordslesvig. Det er imidlertid vor opfattelse, at de elementer af fremgang —
eller forsinkelse af tilbagegangen — der kan konstateres for det danske mindre-
tal i Sydslesvig snarere skal szttes i forbindelse med brugen af det danske
alternativ som et led i den almindelige regionalpolitiske proces i Tyskland og
Slesvig-Holsten end med en national eller kulturel identitetssggen i et stadigt
sterre og mere fremmedgerende samfund.
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Det sporgsmal melder sig s3, om det i denne situation er muligt at bringe
nye politiske lgsningsmodeller i anvendelse, som i den givne situation kan
vere hensigtsmassige for mindretallene — og dermed maske ogsa for flertallene.

Oversigten over de forskellige former for lesningsmodeller viser klart nok,
at der ud over den benyttede repraesentations- eller ligestillingsmodel kun kan
vere tale om at overveje autonomimodellen.

Er en form for kulturel — eller social — autonomi en anvendelig model i
relation til de to (tre) slesvigske mindretal?

De omrader i Europa, hvor en form for selvstyre — autonomi — er blevet
benyttet som lesningsmodel, har normalt veret kendetegnet ved, at den rele-
vante befolkningsgruppe har udgjort et flertal i det pdgzldende omride, selv
om den i forhold til hele staten var et mindretal. Grenland, Aland, Nordirland,
Baskerlandet og det tyske sprogomride i QOstbelgien er eksempler pa sddanne
omréder.

Der kan ikke pd samme méade identificeres noget omréde nord eller syd for
den dansk-tyske granse, hvor enten det tyske mindretal eller det danske
mindretal udger bare tilnermelsesvist et flertal i befolkningen. Derfor er det
umuligt at argumentere for autonomimodellens anvendelighed i disse tilfzlde.

Reprasentations- eller ligestillingsmodellen — gerne suppleret med relevante
og liberale former for hensyntagen til mindretallenes specielle forhold — fore-

kommer altsa ogsa i fremtiden at veere den rimelige og naturlige lesningsmodel,
nar der tages hensyn til mindretallenes storrelse og koncentration i det slesvig-
ske omréde.

Den ensartede lgsningsmodel, som i Nord- og Sydslesvig er blevet anvendt
for at sikre mindretallenes politiske status, har altsa i sig indbygget nogle
tendenser, der i de to forskellige sammenh®nge, som det danske og det tyske
samfund og deres forskellige udvikling reprzsenterer, har fert til parallelle
resultater og fremtidsperspektiver for de to mindretal.

Man kan besinde sig pa sit kulturelle og identitetsmassige udgangspunkt,
man kan intensivere sit politiske og organisatoriske arbejde for at demme op
for denne udvikling, og det er sikkert ogsé i et vist omfang muligt at demme
op for den. Men man kan ikke med nogen rimelighed argumentere for anven-
delse af andre lesningsmodeller.

Ud over ressourcer fra den stat, der reprasenterer den kultur, man identifi-
cerer sig med, skal de ressourcer, som er nedvendige i dette arbejde, ogsa
skaffes fra organer, som flertallet har magten over. Derfor kraver de politisk
arbejde og samarbejde under forskellige former med flertallets representanter
osv. — altsd netop den form for social og politisk integration, som i hvert faid
under denne synsvinkel forer til de uheldige tendenser.
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6. Afslutning — med et forseg pé en teoretisk sammenfatning

Artiklens problemstilling har varet at opstille mulige modeller for lesning af
nationale mindretals politiske status. Efter en dreftelse af betingelserne for
modellernes anvendelse er forholdene 1 det slesvigske omrade blevet anvendt
som illustration og som en mulighed for konkret afprovning. Gennemgangen
har vist to ting.

For det forste har den vist, at der ikke er nogen simpel overensstemmelse
mellem de forskellige typer af mindretal og de forskellige lesningsmodeller for
mindretallenes politiske status.

For det andet er det fremgaet, at et og samme mindretal pa forskellige
tidspunkter og i forskellige perioder kan vere stillet over for forskellige los-
ningsmodeller. Det danske mindretal i Sydslesvig har saledes i en periode
mattet tilpasse sig diskriminations- og undertrykkelsesmodellen og i en anden
periode representations- eller ligestillingsmodellen. Hertil kommer, at ogsi
grenseflytningsmodellen har varet bragt i anvendelse.

Der er altsa tale om forhold, der er underkastet en dynamik, der blandt
andet er bestemt af den politiske og samfundsmassige udvikling i det omgiven-
de samfund og — for grenseflytningsmindretallene — i forholdet mellem de to
involverede stater.

Hvad angér det tyske mindretal i Nordslesvig, har Andreas P. Cornett
papeget, at det sociale samspil mellem mindretallets medlemmer nu ikke kan
siges at vare storre, end hvad tilfzldet er i forhold til den danske majoritetsbe-
folkning." Denne situation kan ses som et resultat af grundleggende sociale
processer — forst og fremmest moderniseringsprocesser. Derved er de former
for adskillelse og adskilthed (segregation), som er omtalt i afsnit 1, delvis
blevet nedbrudt. Dette gelder ogsid pa det kulturelle felt, hvilket betyder, at
der pé lengere sigt er en alvorlig trussel mod mindretallets fortsatte eksistens.
Det tyske mindretal er her i en klar konfliktsituation, idet man pa den ene
side har et strkt gnske om social og politisk ligestilling samt social integration
og pa den anden side lige s& naturligt ensker en fortsat eksistens som sindelags-
minoritet. Som det er fremgaet, er det pa lang sigt en uholdbar situation.'
Situationen mad nu bedemmes som kritisk ogsd pad kortere sigt, idet bide
mindretallets storrelse og koncentration i bestemte omrader er si begranset,
at den af Cornett beskrevne situation mé siges at vaere uundgéelig.

Det danske mindretal og de nationale frisere er underkastet de samme
sociale processer og dermed udsat for de samme trusler. Det frisiske mindretal
har en sadan sterrelse, at situationen pa lidt lengere sigt ma betegnes som
alvorlig, men denne befolkningsgruppe har hidtil veret begunstiget af en sterre
geografisk koncentration end de gvrige slesvigske mindretal. Fortsatte sociale
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moderniseringsprocesser vil imidlertid kunne &ndre dette forhold afgerende.
For det danske mindretal er situationen pa kortere sigt noget gunstigere, idet
det har en sddan sterrelse og koncentration, at de demografiske forhold nzppe
endnu kan siges at have forarsaget en selvforsterkende assimilationsproces.

Trek i den slesvigske udvikling ma siges at have mere generel gyldighed.
Grundlzggende vil vi pege p4, at sociale moderniseringsprocesser vil bevirke en
sterre skonomisk integration i samfundet. I det omfang, dette tillige resulterer i
indenlandske befolkningsvandringer, betyder det, at der ikke blot sker en
integration af geografisk koncentrerede mindretal, men ogsd, at mindretallets
medlemmer som enkeltpersoner integreres i det gkonomiske liv — den proces,
vi har kaldt skonomisk assimilation, og som ma vurderes som den vaesentligste
enkeltdrsag til kulture] assimilation.

Moderniseringsprocesser vil vare forbundet med en generel foregelse af
samfundets skonomiske velferd. Sdfremt denne velferdstigning ogsi omfatter
et nationalt mindretal, er dette ensbetydende med en forggelse af mindretallets
ressourcer — ogsd sidanne, som kan omsattes til politisk aktivitet. Er et
mindretal udsat for en absolut velferdsfremgang, men en i forhold til det
evrige samfund relativ tilbagegang, opstr en situation med stigende ressourcer
og stigende motivation til politisk aktivitet. Som en sidste mulighed kan
moderniseringsprocesserne betyde en absolut velferdsnedgang for mindretallet
og dermed forringede muligheder for at handle politisk. Motivationen for
politiske aktiviteter vil derimod vere stigende, og den vil forages, safremt
mindretallet udsattes for storre nedgang end majoritetsbefolkningen.

Det komplicerede forhold mellem moderniseringsprocesser og nationale
mindretal er et pitrengende, men uafklaret teoretisk problem. Det falder uden
for denne artikels rammer at formalisere denne problemstilling, idet hensigten
alene har varet at pege pia mulige tendenser og udfald i relation til den
slesvigske situation.

Sociale moderniseringsprocesser vil dog uundgéeligt skabe sgede muligheder
og i visse tilfzlde motivation for eget politisk aktivitet hos nationale mindretal.
Det er nzrliggende at kanalisere den politiske aktivitet gennem det nationale
mindretals organisationer, hvorved mindretallet integreres yderligere, og med-
lemmernes nationale identitet foreges.

Et nationalt mindretals enske om en lesningsmodel for deres politiske
status synes i europaisk sammenhang at vare begrenset til valget mellem
autonomimodellen og ligestillingsmodellen. Valget kan imidlertid ikke traffes
uden hensyntagen til de konkrete samfundsmassige omstendigheder.

Gennemferelsen af autonomimodellen vil sdledes ikke blot vere betinget af,
at mindretallet er koncentreret til et bestemt geografisk omride, men ogsi, at
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det selv er den regionale majoritetsgruppe. Hvis autonomimodellens samfunds-
messige forudsztninger ikke er opfyldt, vil ligestillingsmodellen vaere den
eneste realistiske mulighed for et nationalt mindretal. Situationen er imidlertid
ikke uproblematisk. Alene det forhold, at autonomimodellens forudsatninger
ikke er opfyldt, er ensbetydende med, at vigtige assimilationsprocesser er
virksomme. En konsekvent gennemforelse af ligestillingsmodellen vil i sig selv
betyde en mindskelse af den sociale segregation, hvorved assimilationsproces-
serne pi lengere sigt fremmes, og mindretallets overlevelsesmuligheder svak-
kes tilsvarende.

Der synes siledes at vare den uundgielige konflikt, at den model, der i en
rekke samfundsmessige situationer synes at vere den eneste tilfredsstillende
for et nationalt mindretal, i sig selv har en indbygget tendens til pa lengere
sigt at svekke mindretallet og i yderste konsekvens bevirke dets oplosning.

Denne konklusion ber imidlertid ikke vare et argument mod ligestillingsmo-
dellen. Forestillingen om, at et nationalt mindretal har samme rettigheder som
majoritetsbefolkningen, betyder naturligvis ogsd lige rettigheder til at verne
om og bevare egen kultur. I de her omtalte situationer er det netop et tilstrak-
keligt argument for at gennemfore ligestillingsmodellen.

Kultur er imidlertid et kollektivt f2nomen; oplases kollektivet, vil et forseg
pad at fastholde et tilhersforhold til et nationalt mindretal blive tomt og
meningslest. Forseget vil let kunne fa rituel karakter,

Forholdet kan imidlertid ogsa udtrykkes langt mere positivt: At et nationalt
mindretal assimileres betyder, at det nationale tilhersforhold &ndres fra at
vare et kulturelt, kollektivt fanomen til at vare et individuelt fenomen. Det
bliver da en del af den enkeltes forudsatninger og baggrund, og det er hverken
betydningslest eller verdilost.
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