Kampen om tvangsmelleriets
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Af THoMASs CLAUSEN

Senderjysk Manedsskrift bragte i nummer 2012:7 en artikel af Helge C. Jacob-
sen om melleriet i hertugdemmet Slesvig fra middelalderen til landsdelens
industrialisering.! Denne artikel underseger en sdvel emne- som tidsmaeessigt
afgreenset del af dette forskningsfelt, nemlig tvangsmelleriet i hertugdemmet
Slesvig mellem 1836 og 1852. Artiklens hovedpointe er, at det slesvigske
tvangsmelleri udgjorde andet og mere end en forbigdende gene for de berorte
indbyggere.

Molletvangen var en institution, som bestod i hertugdommerne fra
begyndelsen af 1500-tallet frem til dens afskaffelse i midten af 1800-
tallet. Bag indferelsen 14 den grundopfattelse, at landsherren havde
fuld radighedsret over de naturkreefter, vind, vejr og vand, som drev
molleriet, og derfor ogsad métte veere berettiget til at nyde den ind-
komstskabelse, som frembragtes ved disses virke.2 Som et kongeligt
regale kunne kongen derfor forlene sine bortforpagtede meller med
tvangsrettigheder, der ved at binde et omraddes indbyggere til en be-
stemt meolle sikrede denne et kontinuerligt og stabilt kundegrundlag.
Til gengzeld for dette privilegium ydede forpagteren gennemgéaende
en hgjere arlig rekognition (grundbyrde) til kongemagten end melle-
forpagtere uden tvangsrettigheder. Den kontrakt, som ved indgéelsen
eller fornyelsen af et forpagtningsforhold blev indgéet mellem melle-
ejer og molleforpagter, indeholdt naermere bestemmelser omkring ret-
tigheder og pligter i forholdet mellem sidstnaevnte og hans tvangs-
underlagte mollegaster.® Disse kunne, alt efter omstendighederne,
vaere mere eller mindre individuelt tilpasset forholdene ved den péa-
geldende molle.* Grundstenen for melletvangen i nyere tid var for-
ordningen af 13. februar 1782, som udlagde retningslinjerne for den-
nes gyldighedsomrader i hertugdemmet Slesvig, og fritog enkelte
privilegerede befolkningsgrupper i den lavere embedsstand for
tvangspligterne.®
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Molletvangen er bemeerkelsesveerdigt underbelyst i den stidende
forskning i Senderjyllands historie. I den aeldre Senderjyllands historie
fremstillet for det danske folk (1930-42), herer vi blot, at i debatten om
ophavelsen af melletvangen var bender og godsejere uenige®, og i
den nyeste version, Senderjyllands historie (2008-2009), konstateres det
alene, at molletvangen blev afskaffet i 1853.7 Emnet findes behandlet
spredt i tidsskrifter og monografier, men altid som led i en mere over-
ordnet undersegelse af molledrift generelt. Tvangsmsolleriet berores
af Hans Petersen i bogen Geschichte der Miihlen zwischen Eider und
Konigsau fra 1988. Vaerket beskeeftiger sig overordnet og topografisk
med sivel de gkonomiske og politiske sider af melleriet som de mere
tekniske forhold omkring mellernes drift. P4 dansk bereres tvangs-
mplleriet i en artikel af Anders Malling om Brens Melle i Senderjyske
Arbager fra 1961. Molleriets lovmaeessige rammebetingelser i 1850’erne
efter tvangsmolleriets formelle afskaffelse behandles kort af Lise An-
dersen i et nyere veerk om Sillerup Melle. En egentlig undersogelse
med tvangsmelleriet som hovedtema mangler dog fortsat; naerveeren-
de artikel skal veere et bidrag til at udfylde denne lakune i forsknings-
billedet.

Det geografiske omréde, som behandles i artiklen, er det daveeren-
de hertugdemme Slesvig, dvs. omradet mellem Ejderen og Kongeden
undtagen de kongelige enklaver i vest.® Disse sidstnevnte havde
nemlig vaesentlig anderledes rammevilkdr for melledriften, og
tvangsmelleriet som sddan kendtes ikke.!® Endvidere skal det tydelig-
gores, at de omhandlede meoller er de, som kongen havde ejerskab
over, og hvor driftsbestemmelserne var nedfaeldet i arve- eller tids-
forpagtningskontrakter mellem landsherren og melleren. Inkluderet i
disse driftsbestemmelser var, som naevnt, forskrifter for tvangsrettig-
hedernes nermere omfang. Derved ekskluderes mollerne i de adelige
godsdistrikter, som hele perioden ud havde andre forhold, om end
man ogsd der kendte til molletvang, og disse vil kun rent undtagel-
sesvis blive berort.!! Tvangsrettigheder hos rent private arvefor-
pagtningsmeller forekom, men det herte til sjeeldenhederne, og man
kunne i samtiden under alle omsteendigheder ikke redegere for om-
fanget heraf.!2

Hertugdemmet var overordnet inddelt i melledistrikter, hvortil var
knyttet tvangsmeller.’® Distriktsinddelingen fulgte ikke nedvendigvis
grenserne for omradets ovrige administrative jurisdiktioner som
landsbyer, herreder og amter.!* Der fandtes ifelge en opgerelse fra
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Mange af mollerne i hertugdommet Slesvig var forsynet med tvangsrettigheder, som
bandt beboerne i et bestemt omrdde til den pigeeldende molle. Pd billedet ses Vibak
Vandmolle pd Als fra 1756 med molledam og hjelpemslle. Foto: Museum Senderjyl-
land.

Ministeriet for Hertugdemmet Slesvig 86 kongelige arveforpagtnings-
moller med tvangsret i begyndelsen af 1850’erne. '° Da langt de fleste
mpller havde opndet deres tvangsrettigheder i 1700-tallet, er dette bil-
lede ogsé tilnermelsesvis deekkende for tiden omkring midten af
183(0’erne. Der var dog blevet udstedt forpagtningskoncessioner med
tvangsmelleret i artierne frem mod midten af 1800-tallet. Af de 86
tvangsmeller pd ministeriets liste havde sdledes de tre opndet deres
rettighed i 1830’erne, hele syv i 1840°erne og en enkelt endda sé& sent
som i 1851. Geografisk var tvangsmellernes spredning forholdsvis
stor. Betydeligst var dog koncentrationen i Gottorp Amt, Tender Amt
samt omkring Haderslev, hvis man slar Vester og Oster Amt sammen.
Taget under ét besad disse tre amter tilsammen knap halvdelen af alle
hertugdemmets kongelige tvangsmeller, vel en logisk konsekvens af
at samme tre herte til blandt Slesvigs folkerigeste egne.!® Omvendt
var der ogsd betydelige omrader i hertugdemmet, som havde ud-
strakt neeringsfrihed og derfor ikke kendte til melletvangen. Det
gjaldt Ditmarsken, de nordfrisiske koge, serne Nordstrand og Pell-
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worm foruden dele af Ejdersted.!” Samlet set skennedes det, at %/, af
hertugdemmets indbyggere, svarende til omkring 280.000 mennesker,
var underlagt melletvang.!® Alt i alt fandtes der ved 1800-tallets mid-
te omkring 150 tvangsmeller i hertugdemmet Slesvig.'

Tidsmassigt indledes artiklen med aret 1836, hvor ensket om en
opheevelses af tvangsmeolleriet for alvor begyndte at tage fart. Af-
handlingen stopper ved tvangsmolleriets afskaffelse ved lov i 1852
med virkning fra det folgende arsskifte. Dermed var det dog ingen-
lunde slut med diskussionen om tvangsmelleriets ophaevelse, hvis
konsekvenser og felgevirkninger varede ved ind i preussisk tid. Pro-
blemstillingerne blev imidlertid nogle andre efter tvangsmelleriets
formelle oplesning, og en nermere undersogelse heraf ber behandles
selvsteendigt.

Kilderne til undersogelsen er overvejende trykte, selv om der ogsé
er lagt et vist arkivarbejde til grund. Forst og fremmest er anvendt de
trykte tidender for de slesvigske steenderforsamlingernes forhandlin-
ger, som er gennemgaet systematisk for samtlige relevante argange
(1836-1853/54). Dertil kommer smaskrifter og avisartikler om emnet.
Fra arkiverne er anvendt petitioner, altsd benskrifter om et eller flere
bestemte sagsforhold, og ministerielle opgerelser.

Tvangsmolleriet

Som enhver anden institution med dybe historiske redder streekken-
de sig flere hundrede ar tilbage i tiden var ogsd tvangsmelleriet
underkastet pavirkninger fra sendringer i det omkringliggende sam-
fund, sdvel de dybere strukturelle som de mere overfladiske, til dels
forbigdende omskiftelser. Tvangsmelleriet kan derfor naeppe opfattes
som en kontinuerlig og ubrudt samfundsindretning fra dets opstden
til dets afvikling. Alligevel m& den i sig have haft nogle gennem-
gdende stabiliserende karakteristika, som gjorde den i stand til at
opna en levetid nzasten dobbelt sa lang som selve enevealden. En
egentlig undersegelse af disse grundforhold falder noget uden for
artiklens rammer, og vil under alle omstaendigheder forblive begrun-
det spekulation. Dog synes szrlig to mulige delforklaringer at springe
i @jnene som arsager til tvangsmelleriets lange bestden. For det forste
et bekvemmelighedshensyn. Statens finansielle struktur var under hele
tvangsmolleriets epoke langt overvejende baseret pé indirekte skatter,
hvorunder iser toldopkraevningen spillede en stor rolle.?’ Sidanne




KAMPEN OM TVANGSM@LLERIETS AFSKAFFELSE 1 HERTUGDOMMET SLESVIG 11

indteegtskilder kunne dog vaere usikre, og var under alle omsteendig-
heder konjunkturafhangige. Indkomstskabelsen fra tvangsmellerne
ma set i forhold hertil have opbudt et mere stabilt grundlag, da om-
fanget af maleopgaver mere bestemtes af lokale hensyn end af hand-
len over grenser. En anden delforklaring kan tenkes at vaere moller-
nes geografiske spredning. Opretholdelsen af et netvaerk af driftssikre
moller spredt over regionen i hensigtsmaessig formation, i nogenlun-
de samklang med befolkningstaetheden, kan have virket som et bol-
vaerk mod den usikkerhed, en pludselig bolge af lokalt koncentrerede
mellenedleggelser kunne medfere.?! Herfor virkede vel mellefor-
pagtning i det hele taget, men tvangsforholdet cementerede maske i
storre grad, pa godt og ondt, bindet mellem malesogende og melle-
ren og virkede hermed stabiliserende. Nar det er sagt, er det altsd
ikke hovedmomenterne i denne institutions hele udviklingshistorie,
der skal behandles i det folgende. Derimod gives der et mere detalje-
ret indblik i tvangsmelleriets eksistensforhold i lebet af den sidste
periode af dets bestden. Hvad var tvangsmeolleriet i forste halvdel af
1800-tallet, og hvorledes pavirkedes den almindelige befolkning her-
af? Juristen H.C. Esmarck giver i sin bog om den borgerlige ret i Sles-
vig fra 1844 felgende definition pa tvangsmelleriet: »Molletvangen er
den hver indehaver af et grundstykke piliggende forpligtelse til at lade det
tvangspligtige korn, som forbruges i husholdningen, udelukkende male ved
en bestemt molle, tvangsmellen; seedvanliguvis medfolger visse forpligtelser i
form af hind- og spandtjeneste ved reparation eller nybygning af mollen
eller molledammen«.?? Tager man denne definition for fuldt palydende,
kunne det forstds derhen, at alt tvangspligtigt korn, som forbrugtes i
husholdningen, skulle males pd den pageldende tvangsmolle, men
sddan synes reglerne ikke at have fungeret i praksis.?? Det var saledes
i langt de fleste tilfeelde tilladt at male hjemme til eget husstands-
behov, men da de feerreste mennesker riddede over redskaber til at
fremstille mel i storre mangder, har tvangsmellen alligevel staet for
langt stersteparten af de fleste husstandes formaling. For de slesvig-
ske indbyggere, bender og byboere, som boede i et tvangsmelleriet
underlagt distrikt, pavirkedes deres dagligdag altsa grundleeggende
pa to mader af tvangsmolleriet.

For det forste ved selve melleforpligtelsen, som bestemte, at den
enkelte maletreengende borger ikke nedvendigvis blot kunne opssge
den naermeste molleindretning, men ikke sjeeldent matte rejse over
leengere streekninger med sit korn, hvad enten det foregik til hest
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Kornet dannede grundlag for fremstillingen af en reekke basale fodevarer som brad,
gred og braendevin. Mange var derfor afhangige af kornets videre forarbejdning ved
mollerne. Foto: Museum Senderjylland — Hajer Molle.

eller til fods. Opbringelsen af det uformalede korn til en juridisk og
kontraktlig fastsat, ikke nedvendigvis geografisk neer, lokalitet, var
ofte en tidskreevende omstendighed, der ved siden af fradraget af
arbejdsmaessige produktivkreefter i den reguleere beskaftigelse vel
ogsa teerede noget pd den malesogende persons tdlmodighed. Hvor-
dan det kunne forholde sig i praksis, far vi et indtryk af gennem en
artikel i Blitter fiir Polizei und Kultur, et af samtidens tidsskrifter skre-
vet i oplysningsand, hvor det hedder om melletvangsforholdene pa
een Fohr omkring drhundredeskiftet: »Der er mellepligtige, som bor
i fierne landsbyer, og dog, med neaesten umulig passage om vinteren,
ikke mé& male deres uundveerlige bradkorn pa en af de naermere lig-
gende moller. Er det folk, som ikke har heste og vogn, s ma de betale
andre for at bringe kornet til molleren og afhente det, i stedet for at
en moller, som ikke har en pagtmeolle, gerne gjorde begge dele selv.
Under et sddan tryk lever f. eks. indbyggerne i landsbyen Nieblum
(...), som ikke blot hver gang ma lade deres bredkorn bringe til den
fierntliggende pagtmsolle i Alkersum, men ofte ogsd ma vente ugevis,
for de kan f& malet«.?*

Det fremdragne eksempel var ikke enestdende. Eksempelvis havde
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indbyggerne i Ravsted i 1846 !/, mil til den neermeste melle, men to
mil til distriktsmellen.?®> Andre lignende tilfeelde anfertes lebende i
den slesvigske steenderforsamling under dennes virke frem til slut-
ningen af 1840’erne som et led i kampen for tvangsmelleriets afskaf-
felse. Der kunne altsa veere en betydelig merafstand at tilbageleegge
for at nd frem til tvangsmellen, selv om det selvfelgelig ikke var til-
feeldet alle steder. Hvor ofte den tvangspligtige métte gere turen til
mollen for at f& malet sit korn, har givetvis varieret fra sted til sted og
efter individuelt behov. Men bred skulle der jo bages, og breendevin
nedvendigvis brygges, og for nogle matte der keres sa ofte som hver
14. dag.?® Ud over de rene transportbesvearligheder klagedes der hyp-
pigt over forholdet til melleforpagteren, som beskyldtes for pé for-
skellig vis at udnytte sin monopolposition over for tvangsgaesterne.
Det kunne vere ved at ombytte kornet, s& darligt mel leveredes for
godt korn, bevidst at fejlbehandle melet under malingen, eller i veaer-
ste fald at tilseette »stenmel, stov, eller vel endog sand« for at dreje
pa det leverede produkt.?” Selve malehandlingen skulle naturligvis
afregnes med melleren. Den geengse praksis var, at molleindehaverne
tog en bestemt andel, kaldet »matte« eller »toldkorn«, der typisk an-
drog mellem Y/, 0g /5 af det malede korn som betaling for sin ydel-
se, men besverligheden for mellegeesten ved at kontrollere, om dette
nu ogsé overholdtes eksakt, kunne ofte give anledning til stor mistro
mellem parterne.?® Omfanget af sddanne bedragerier lader sig van-
skeligt fastsld, men at det har forekommet i et omfang, der overstiger
sjeldenhederne, synes haevet over enhver tvivl. I en diskussion af
mere semantisk karakter omkring begrebet »misbrug« i den under
Tredrskrigen fungerende slesvigsk-holstenske Landsforsamling frem-
droges til eksempel en mellers ombytning af korn, da det vel var
noget, flere kunne relatere til.?°

Det andet forhold, som periodevis indvirkede pa de tvangspligti-
ges dagligdag, var det hoveri, der skulle ydes mollebesidderen, f. eks.
i form af udbedring af skader pafert af voldsomme vejrforhold eller
ved vedligeholdelse af og nybygninger til molleveerket. Denne type
af forpligtelser, under navn af hand- og spandtjeneste, havde redder
langt tilbage i tiden og kendes ogsa fra andre forhold mellem herre
og undersat end lige netop tvangsmelleriet.® Mellearbejdet ydedes
ud over det almindelige hoveri, som mange landbeboere var under-
lagte som en del af deres feestekontrakt eller i ovrigt, f. eks. i form af
frikersler for staten. Melleforpagteren var dog hverken godsejer eller
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Tabel 1. Mgller i hertugdemmet Slesvig med tvangsrettigheder, 1852.
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Amt

Sogn

Molle

Bredsted Amt

Bargum
Bordelum

Bredsted
Breklum
Drelsdorf
Fjolde

Bargum
Uphusum
Bredsted
Sonneboll
Drelsdorf
Fjolde

Flensborg Amt

Bov
Gliickburg
Gliickburg
Husby
Husby
Kveern
Overso
Store Vi
Serup
Valsbel

Krusd
1

2

Ausacker
Husby
Friedrichstal
Frerup
Lindewitt
Serup

Meyn

Gottorp Amt

Bol
Eggebak
Farensted
Gettorf
Haddeby
Havetoft
Jorl
Nerre Brarup
Ravnkjeer
Satrup
Michaelis
Tolk
Ulsnaes

Mohrkirchen
Bollingstedt
Wellspang 1
Lindau

Selk
Havetoft
Sollerup
Rurup
Grodersby
Nackholz
Gottorp
Wellspang 2
Kius

Haderslev Amt

Bjeert
Brons
Halk
Hammelev
Heijls
Oksenvad
Rodding
Spandet
Tyrstrup

Binderup
Brens
Ultang
Terning
Vargard
Tovskov
Redding
Malby
Torning

Hiitten Amt

?
Borreby
Borreby
Biinstorf

Ostermiihle
Borreby
Schnaap
Stenten

Erfde (Stapelholm) Erfde
Kosel Holm
Krop Owschlag
Siiderstapel (Stapelholm) 1
Siiderstapel (Stapelholm) 2
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Logumkloster Amt Bedsted Arndrup
Logumkloster Logumkloster
Nordborg Amt Bregninge (Zre) Vester Bregninge
Bregninge (&ro) Oster Bregninge
Egen Egen
Egen Osterholm
Havnbjerg Brandsbel
Havnbjerg Havnbjerg
Nordborg Pol
Oksbel Broballe
Rise (ZEro) Olde Molle
Svenstrup Stevning
Svenstrup Svenstrup
Aroskebing 1
Aroskebing 2
Senderborg Amt Broager Dynt
Lysabild Nybel
Nybel Vibaek
Ulkebel Sundsmark
Ulkebel Ulkebel
Tonder Amt Burkal Jyndevad
Hostrup Solvig
Hgjer Hojer
Keitum Keitum
Klaegsbel Klixbiill
Ladelund Ladelund
Lindholm Lindholm
Laek Klintum
Laek Lack
Medelby Schafflund
Nibel Nibel
Nibel Uhlebiill
Nykirke Fegetasch
Risum Waygaard
Rodenzes Cixbtill
St. Johannes (For) Alkersum
St. Johannes (For) QOevenamer
St. Nicolai (For) Wrixum
Sender Legum Sender Logum
Aabenraa Amt Felsted Krusmelle
Hellevad Hellevad
Lojt Lajt
Aabenraa Slotsmellen

Kilde: RA. Ministeriet for Hertugdemmet Slesvig. Arkivpakken »Protokoller 1852-1854«.
Note: Listen omfatter de moller med tvangsrettigheder, som kongen havde ejerskab

over, og hvortil der eksisterede arveforpagtningskontrakter.

konge, og det siger sig selv, at der i dette forhold 14 et veldigt kon-
fliktpotentiale mellem mellegzest og mellebesidder, hvad der da ogsa
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kendes flere eksempler pa. Da Brens Melle pa den slesvigske vest-
kyst, som leenge havde savnet vedligeholdelsesarbejde, i 1805 og are-
ne frem pludselig skulle restaureres og udbygges, indkaldtes tvangs-
pligtige bender fra hele omradet til korsel med byggematerialer og
nedhamring af paele. Omfanget af hoveriet var dog ikke nsermere be-
stemt, og da en del af arbejdet kolliderede med hesttiden, gik en stor
del af beonderne i strejke. Det hele endte med beder og en retssag,
hvor benderne gjordes erstatningspligtige for de udeblevne hoveri-
dage.3!

Ved siden af malepligt og hoveri indbefattede tvangsmelleriet ogsa
nogle mere erhvervsrettede problemstillinger, som maske ikke var sa
synlige for hovedparten af de tvangsunderlagte. Langt op i det 19.
arhundrede var det en almindelig antagelse i hertugdemmet Slesvig -
ligesom det ogsa var det i kongeriget — at landsdelen ikke egnede sig
til industriel fremstilling i sterre grad, og regionen opfattedes som et
udpreeget landbrugsomréde uden mulighed eller behov for dybere-
gaende produktionsomlaegninger.3? Den slesvigske landbrugsstruktur
adskilte sig i nogen grad fra det overvejende kornproducerende er-
hverv nord for Kongeden ved at have forholdsmaessig sterre vaegt pa
kvaegeksport.®® Alligevel skabte den stigende internationale konkur-
rence inden for kornproduktionen med stigende udbud og lavere
priser ogsa udfordringer for hertugdemmerne, hvis andel af helstats-
monarkiets samlede udfersel af korn- og kornvarer i 1839 udgjorde
44 %.3* Et losningsforslag for at afhjeelpe konsekvenserne af denne
kendsgerning var foraedling af kornproduktionen for eksport, et for-
hold tvangsmelleriet, som vi skal se, ogsé greb ind i. Hele tvangsmelle-
komplekset byggede nemlig pd den grundforudseetning, at mel og
kornvarer i princippet ikke matte indferes fra et omrade, tvangsplig-
tigt eller ej, til et tvangspligtigt distrikt, medmindre det kunne godt-
gores, at det indferte udelukkende var bestemt til videre udfersel.
Denne regel var til for at beskytte tvangsmallerens rettigheder. I prak-
sis administreredes dette dog forholdsvis lempeligt, og bevisbyrden
13 i alle tilfelde hos melleforpagteren.®® Til gengeeld gjaldt tvangs-
mellereglerne ikke for bearbejdelsen af alle gvrige raprodukter, hvor-
for eksempelvis den opblomstrende oliemelleindustri i Flensborg
ikke var underlagt sddanne indskreenkninger og derfor frit kunne
indhente révarerne til denne produktion.*®

Op gennem forste halvdel af 1800-tallet havde man fra regeringens
side foretaget enkelte liberaliseringstiltag for at udjeevne de veerste
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ulemper ved tvangsmelleriet. 1811 var byg og boghvede som hoved-
regel blevet undtaget melletvangen. I midten af 1820’erne udsendtes
forordninger geeldende for Flensborg, Frederiksstad og Rendsborg,
som tillod indfersel af mel til disse byers tvangsdistrikt, nar blot det
var beregnet til videre udfersel. En tilsvarende rettighed fik Sender-
borg i 1843, men disse forordninger synes i reglen blot at have bekreef-
tet en allerede alment geeldende praksis for hele hertugdemmet.?” Fra
begyndelsen af 1840’erne sogte regeringen mere systematisk at afskaf-
fe tvangsmolleriet ved under indgaelse af nye forpagtningsaftaler og
overenskomster at pille meolletvangsretten ud af kontrakterne.?® Den-
ne fremgangsmade bevirkede dog et temmelig sleebende reformtem-
po, og det stod tidlig klart, at et mere afgorende stod mod tvangsmel-
leriet matte komme fra de implicerede indbyggeres egne rakker.

Sammenfattende kan det altsa siges, at tvangsrettighederne over-
ordnet set kunne overtraedes pd to mader, nemlig enten ved at den
tvangsunderlagte misligholdt sine forpligtelser over for melleforpag-
teren ved at opsege andre moller med sit korn eller udeblive fra hove-
riet eller ved, at der ubefgjet indfertes kornvarer til et fremmed
tvangsdistrikt.> Begge dele forekom, og begge gav rigelig beskaefti-
gelse til retssystem og forvaltningsorganer i hertugdemmet, nar par-
terne i molleforholdet kom i stridigheder med hinanden.

Christian 8. i Senderborg

Da Christian 8. lerdag den 8. august 1840 pé sin rejse rundt i Dan-
mark nadede Senderborg, fejredes det bl.a. med et beseg af monar-
ken pé byens rddhus. Kongen noterede umiddelbart efter begivenhe-
den i sine dagbogsoptegnelser, at han i denne forbindelse var blevet
gjort bekendt med to forhold, som szrlig virkede snaerende for keb-
stadensborgere,nemligdemangekoncessioneredelandhdndvarkereog
molletvangen pé byens melle.*? Hvad der narmere bestemt plagede
det senderborgske borgerskab ved disse to forhold, afsleres ikke i
kongens dagbog, men fra to petitionsskrifter udgaet fra byen i tiden
umiddelbart derefter kan vi med rimelig sikkerhed indkredse, hvad
der er blevet talt om pa radhuset hin dag. At landhandvaerkerne, dvs.
de mere eller mindre autoriserede fagfolk, som med eller uden kon-
cession drev forskellige former for handvarksgerning i landdistrik-
terne, overalt i hertugdommet havde naet en forholdsvis stor udbre-
delse op gennem forste halvdel af 1800-tallet, og at dette drev kunder
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Georg Hanssen (1809-1894), nationalekonom og landbrugshistoriker. Buste pd uni-
versitetet i Gottingen.

veek fra den i byerne bosiddende handvaerkerstand, er grundigt do-
kumenteret i forskningslitteraturen.*! Regeringsmyndighederne hav-
de leenge befundet sig i en konstant og svaevende balancegang mel-
lem hensynet til nedarvede, traditionelle privilegier hos borgerstan-
den i byerne pd den ene side, og presset fra liberale kraefter og
beboerne i landdistrikterne pd den anden. Begge grupper var for-
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holdsvis bredt repraesenteret i befolkningen, og som den nationale
konflikt tilspidsedes fra begyndelsen af 1840’erne, var det endnu
mere vigtigt at undga frastedning af sterre interesselag. Klagerne fra
Senderborg Radhus var i den henseende saerdeles tidstypiske. Allige-
vel folte borgerstanden i Senderborg sig ekstra udsat sammenlignet
med andre tilsvarende kebsteder, idet byens opland, Als og Sunde-
ved, var adskilt af vand og i vid udstraekning omgivet af de augusten-
borgske adelige godsdistrikter, hvor neringsvasenet til dels var un-
derlagt den hertugelige myndighed. Man var af den opfattelse, at den
geldende landhekerlovgivning ikke overholdtes i disse omrader, og
i en by pa Als var der endda en kebmand, som sendte jeder i omleb
med manufaktur- og kolonialvarer samt spiritugse drikkevarer, hvad
bestemt ikke var reglementeret.*? Hvad angar anken om tvangsmelle-
riet, havde byens borgerstand ogsé her en afgerende interesse i sagen,
idet melletvangen som folge af den manglende konkurrence mellem
mollerne generelt antoges at haeve rdvareomkostningerne og forringe
maleproduktets kvalitet for alle af kornforarbejdningen afhzengige er-
hvervsgrene som bagere, breendevinsbraendere og olbryggere. Dertil
kom de opskruede bredpriser, som ramte alle indbyggere.*? Eller som
det formuleredes i et af petitionsskrifterne fra Senderborg:

»Folgen heraf er, at en stor del af det bedre ol og braendevin, som
steederne behever, tages fra udlandet, og er det da ogsé alene at til-
skrive melletvangen, at kornmalingen i vort land star sé langt tilbage
for den i andre lande, hvor melletvangen ikke finder sted, fordi ikke
enhver har ret til at male sit korn frit, eller meget mere at male det
sdledes, som dets foraedling og konservation nedvendigvis udfordrer
det, og hvilket kun kan opnds ved fri konkurrence«.**

Pudsigt er det selvfelgelig at here repraesentanter for borgerstan-
den, hvoraf flere utvivlsomt var lavsmedlemmer og dermed deltagere
i de faglige sammenslutninger for det beskyttede byhandveerk, tale
om »fri konkurrence«. Det tilsyneladende paradoks lod sig imidlertid
forklare med, at tvangsmelleprivilegierne, i modsaetning til hdndveer-
kernes lavsrettigheder, hverken ansporede til at fremme kundetil-
fredshed eller produktionsmaessige fremskridt.> En samtidig iagt-
tager mente endog, at »ingen andre neringsdrivende i hele landet,
selv ikke i de kebstader og fleekker, hvor der endda findes lukkede
lav, har et s& enormt og sa eksklusivt monopol, som mellerne for
ogjeblikket har«.*¢ Man differentierede altsd her mellem lavsprivilegier
og melleprivilegier i en grad, som der nappe var helt beleeg for at
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gore. P4 det politiske niveau adskilte tvangsmelleriet sig fra sporgs-
malet om landhéndveerket ved at vare betydelig mindre polariseret:
alle, pa neer de privilegerede melleforpagtere samt de mest konserva-
tive af godsejerne, var enige om, at tvangsmelleriet skulle afskaffes
snarest muligt. Alligevel skulle der ga yderligere neesten 15 ar fra
kongens besgg i Senderborg, for dette formelt blev en lovbestemt rea-
litet.

Tvangsmelleriet og steenderforsamlingerne

1 1831 bekendtgjorde regeringen oprettelsen af landstaenderske insti-
tutioner efter preussisk forbillede, og 1834 fulgte de nsermere bestem-
melser om disses valg og virke.*” Fra og med 1836 og frem til 1846
sammentrddte den slesvigske steenderforsamling hvert andet ar i Sles-
vig by, mens samlingen i 1848 ikke fandt sted pa grund af de nationa-
le stridigheder. Forsamlingerne gav de tvangsmelleunderlagte ind-
byggere i hertugdemmet et politisk forum, hvortil de kunne indsende
deres besveringer over denne institution i form af petitioner, ligesom
forsamlingens delegerede havde mulighed for at fremsaette privatpro-
positioner, dvs. egne forslag, omkring tvangsmelleriets afskaffelse. Til
den forste slesvigske steenderforsamling i 1836 indkom der i alt otte
petitioner om melletvangens ophaevelse.®® Seks &r senere, til samlin-
gen i 1842, indkom mindst 11 petitioner om tvangsmelleriets afskaf-
felse med tilsammen ca. 1.000 underskrifter fra land og by.* Disse
tydelige meningstilkendegivelser om sagen fra befolkningen forplan-
tede sig imidlertid ikke i overveeldende grad til steenderforsamlinger-
nes debatter. Baggrunden herfor var efter alt at demme dels maeng-
den af ovrige sager pa dagsordenen, dels de efterhdnden tiltagende
politiske spaendinger blandt de deputerede. 1 det felgende skal
tvangsmelleriets behandling i den slesvigske staenderforsamling op-
ridses i grove traek.

Under steendernes anden samling, som altsa foregik i 1838, fremsatte
den deputerede agent Jensen fra Flensborg et forslag, som sigtede imod
at bortskaffe en reekke bestdende hindringer for handel, industri og
landbrug. Forslaget havde ret generel karakter og angik ikke specifikt
en ophavelse af tvangsmolleriet. I den efterfolgende diskussion af an-
dragendet fremhaevede forsamlingens praesident, den hejtrespektere-
de jurist N. Falck, imidlertid eksplicit tvangsmelleriets negative ind-
virkning pa melhandlen som et omrade, hvor et nedsat udvalg i denne
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Christian 8., konge af Danmark fra december 1839 til januar 1848. Som regent forsag-

te han en balancegang mellem de stridende nationale interesser inden for monarkiets

graenser. Nationalitetskonfliktens dominans var en medvirkende drsag til, at tvangs-

Znalleriet forst afskaffedes efter Tredrskrigen. Foto: Museum Senderjylland — Sender-
org Slot.

sammenhzang métte koncentrere sig.>° Falcks bemeerkning var mulig-
vis afstedkommet af indholdet i et skrift om melletvangens indskreen-
kende virkning pd mellenseringen, som professor Georg Hanssen fra
universitetet i Kiel havde udsendt umiddelbart op til eller under den
slesvigske stenderforsamlings session.>’ Hanssen tog sit udgangs-
punkt i den, skulle det vise sig, korrekte anskuelse, at situationen pa
verdensmarkedet med stadig flere kornproducerende akterer pa lidt
leengere sigt ville blive kendetegnet ved faldende kornpriser. Idet han
imidlertid samtidig forudsé en nedgang i verdensmarkedsudbuddet af
mel, var hans konklusion, at man hurtigst muligt, med henblik pa at
forarbejde kornet, burde anleegge en reekke melfabrikker ved hertug-
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demmernes kystbyer, hvorfra det med fordel kunne eksporteres til
oversgiske markeder.>? Tvangsmelleriet udgjorde ifelge Hanssen in-
gen direkte hindring for realiseringen af denne plan, idet udferslen af
mel jo eksplicit var undtaget reglerne herfor. Alligevel bestod der den
problematiske sammenhaeng mellem tvangsmelleri og meleksport, at
s leenge indehaveren af tvangsrettighederne ikke kunne veere fuld-
steendig forvisset om, at de melsendinger som indgik og samledes i pa-
geeldendes meolledistrikt, ogsa relativt hurtigt udgik derfra, ville felgen
blive en fortsat strem af retstvister om mollesager, hvad der ikke lige-
frem virkede befordrende pa iveerksatterdnd og risikovillighed.®
Hanssen mente nok, at »det enkleste og rigtigste« som slutmal matte
veere at ophave melletvangen fuldsteendig.® Indtil da ville en op-
stramning af kontrolforanstaltningerne mod det forbudte mel veere til-
streekkelig. Endelig gentog han de hyppigt fremhzevede ulemper ved
melletvangen: afstandene for de tvangspligtige, tidsspildet, det ofte
darlige mel og den grove behandling hos melleren, ja stridigheder af
alle slags.>® Desvarre for Hanssen og tilhangerne af hans vision om
meleksport i starre skala nedstemtes agent Jensens proposition, som
altsa ikke direkte angik molletvangen, og tillodes derfor ikke videre be-
handling i et udvalg, hvad der i udgangspunktet var en grundleggen-
de forudsaetning for et forslags videre ekspedition til de relevante rege-
ringsmyndigheder. Allerede fra og med den naeste steenderforsamling
i 1840 bedredes chancerne herfor imidlertid betydeligt. Her besluttedes
det at nedsaette en sakaldt »petitionskomite«, et udvalg som havde til
opgave at underkaste udvalgte til forsamlingen indkomne begnskrifter
en neermere granskning, til at se p& spergsmalet om melletvangen.®
I denne sammenhzaeng afgaves der i 1842 beteenkning over hver af de
tidligere neevnte 11 petitioner om melletvangens ophzevelse, som kort
opridset havde folgende grundtreek: I petitionerne fra landdistrikterne,
som udgjorde hovedparten af de indkomne skrifter, fremhaevedes af-
standen til tvangsmellerne, som i seerlig grad virkede trykkende for de
mindrebemidlede uden adgang til hestetransport. Fra kebsteederne gik
klagerne mere i retning af generne for neaeringslivet. Faelles for savel
land som by var utilfredsheden med den vilkarlighed, som herskede i
sporgsmalet om toldkornets sterrelse.>” Beteenkninger med de origina-
le petitioner som bilag indsendtes efterfelgende til de relevante central-
myndigheder, men sagen blev ikke genstand for debat under staender-
forsamlingens virke dette ar. Det gjorde den til gengeeld, da steenderne
medtes igen i 1844. Igen kom initiativet fra agent Jensen, og denne gang
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direkte vedrerende melletvangens afskaffelse. I sin motivering af for-
slaget forsegte Jensen at argumentere for melletvangens skadelige
virkning pa industriens opsving ved at fremhzeve de manglende incita-
menter til tekniske forbedringer og anlaeggelse af nye meoller under de
herskende forhold eller med hans egne ord: »Hvorledes kan man vente,
at nye hensigtsmaessige melleindretninger hos os skulle blive indferte,
at vi skulle fa et udmaerket fabrikat eller overalt kun nogenlunde godt
mel, nar ingen fri konkurrence finder sted, og nar det at male mel ikke
er en fri neringsvej pd egen melle«.® Efter at forslaget havde vaeret
underkastet en egentlig droeftelse i steenderforsamlingen, henvistes det
til Rentekammeret under forlydende om, at man i regeringen netop da
arbejdede pa en forordning om tvangsmelleriets opheevelse. Laengere
kom steenderforsamlingen ikke med sagen, og Trearskrigens udbrud to
ar senere afbred al videre virke herfor.

Molletvangen ophaves

Midt under regeringens arbejde med meolletvangsforordningen ram-
tes hertugdemmet i 1846 af en darlig hest, og kornprisernes himmel-
flugt pé grund af spekulation det folgende ar tvang statsmagten til at
foretage en handling, som greb midlertidigt ind i tvangsmellernes
rettigheder. Som modforanstaltning til de stedvis desperate ernze-
ringsforhold valgte regeringen at fritage importen af korn for alle af-
gifter samt at yde en skattelettelse til de mest traeengende befolknings-
grupper.® Af betydning for tvangsmelleriet var dertil, at indferslen
af fremmed og indenlandsk mel ved en resolution den 7. maj tillodes
uden forbehold ogsa i de tvangspligtige distrikter frem til oktober
samme &r for at komme de nedlidende undersétter til hjeelp.®® Derved
mistede molleforpagterne med tvangsrettigheder selvsagt en vigtig
del af deres indteegtskilde, idet de tvangsunderlagte indbyggere frit
kunne kebe indfert mel, og der blev da ogsa brugt en del ministerielle
ressourcer pa sagen i arene frem, hvor en raeekke mellere forlangte
passende kompensation for periodens tab.6! Til eksempel kan tages
melleforpagter agent Petersen i Haderslev, som mente at have lidt
skade svarende til 364 rd. courant i den neevnte periode. Denne sum
ansegte han i 1848 den under forste del af Trearskrigen siddende pro-
visoriske regering om at fa godtgjort. De slesvig-holstenske myndig-
heder regnede imidlertid pé sagen og kom frem til en betydelig lavere
erstatningssum. Da agent Petersen ikke stillede sig tilfreds hermed,
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Rddhuset i Slesvig, hvor steenderforsamlingerne afholdtes 1836-1846. Selv om for-
samlingernes virke oftest kades sammen med polariseringen mellem dansk og tysk,
blev ogsd spargsmdl af mere socialpolitisk karakter taget op. @nsket om tvangsmolleri-
ets afskaffelse var ét af disse. Foto: Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig.

arvede den genoptagne danske regeringsmyndighed sagen efter kri-
gens afslutning. Andre meolleforpagtere end agent Petersen ramtes gi-
vetvis af sammenfaldet mellem Trearskrigens udbrud og liberaliserin-
gen af melindferslen til tvangsdistrikterne, uden at der her skal gores
forseg pa at bestemme omfanget heraf. Blot skal det konstateres, at
arene op til den formelle afskaffelse af tvangsmelleriet i 1852 var en
turbulent tid med skiftende regeringsmyndigheder, hvad der naeppe
var til udpraeget fordel for nogle af parterne i tvangsmelleforholdet.
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Onsket om at slippe af med tvangsmelleriet forsvandt ikke ved
steenderforsamlingernes oplesning, men udtryktes gennem andre og
til dels nye kanaler. Den slesvigske-holstenske statsgrundlov, som
feerdiggjordes i lobet af efteraret 1848, proklamerede udstedelsen af
en raekke frihedsrettigheder, og petitioner om afskaffelse af meolle-
tvangen indleb til landsforsamlingen.®> Udarbejdelsen af et egentligt
lovforslag herom 14 pa tegnebrzettet, men de ustabile politiske forhold
bevirkede, at sagen ikke fortes til ende for fredsslutningen og Trears-
krigens afslutning. I de forste ar af 1850’erne var der ingen stabil og
grundfaestet politisk repreaesentation for hertugdemmerne, sd snsker-
ne om en ophevelse af molletvangen folges bedst gennem pressen.
Den helstatstro og erhvervsorienterede avis Flensburger Zeitung gjorde
i en artikelserie i december 1851 status over krigsbegivenhedernes
indvirkning pa det gkonomiske liv og den gradvise genoptagelse af
de overskdrne handelsforbindelser med kongeriget. Seerlig pegede
avisen pa melletvangens ophavelse som et losen til fremtidens vel-
stand. Ikke blot var denne til gene for de mange braenderier, men
tillige for mange andre erhvervsgrene.®® Et laeserbrev bragt i avisen
aret efter heevdede, at antallet af hvedebagere i Flensborg siden slut-
ningen af 1700-tallet var blevet naesten halveret trods det stigende
indbyggertal, og at en kraftig medvirkende arsag hertil var den sted-
lige melletvangs fordyrende indvirkning pd mel- og bredpriserne.®
Man mente endvidere at kunne dokumentere, at bradpriserne i Flens-
borg 1 langt over dem i Kebenhavn. Ogsa de for eksporthandelen
trykkende omstendigheder ved tvangsmelleriet fremdroges med for-
nyet kraft i aviser og andre skrifter efter krigens opher. 54 sent som i
1852, altsd samme ar som tvangsmelleriet afskaffedes ved lov, hedder
det i det topografiske veerk Slesvigs land og folk fra 1852 om melpro-
duktionen i hertugdemmet, at »af kornmeller findes flere ikke ubety-
delige (...), og et par benytter dampkraft (Haderslev), dog hindrer
melletvangen anlegget af store handel[s]meller, og det meste korn
udferes uformalet«.®®

Regeringens udarbejdede forslag til tvangsmelleriets afskaffelse 1a
saledes i dvale indtil de mere ordnede og rolige forhold efter krigens
afslutning. Da udsendtes i november 1852 provisorisk, det vil sige
forinden steendernes radslagning, en forordning om tvangsmselleriets
afskaffelse i hertugdemmet Slesvig. I motiverne til denne lov kaldtes
tvangsmelleriet et »abnormt monopol«, ligesom dets uheldige ind-
virkning pd de tvangspligtiges kornmaling samt retssystemet og
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industrien anerkendtes.%® Det kan virke igjnefaldende, at en institu-
tion, som formelt stod under kongens og dermed regeringens auspici-
er og havde gjort det leenge, kunne fa en sa hard verbal medfart ved
dens ophavelse fra denne kant. Set ud fra et samtidigt perspektiv var
overraskelsen nok mindre. Tredrskrigens lysende modsaetningsfor-
hold og den kendsgerning, at mange rettighedsindehavere af forskel-
lige art havde staet pa oproerernes side, havde fjernet de sidste barri-
erer for muligheden for at indlede et fuldt opger med fortidens privi-
legievaesen.

Nyheden om afskaffelsen af tvangsmelleriet modtoges med glede
i pressen. Flensburger Zeitung noterede sig, at den indgribende tvang
i et af privatsfeerens vigtigste anliggender, fremstilling af mel og bred,
nu var borte. Avisen forsemte heller ikke anledningen til at lufte dens
nationalpolitiske anskuelser, da den sammen med kroerne og hoker-
forretningerne betegnede tvangsmellerne som samlingspunkt og sko-
le for mange umodne politiske tanker.?” Fa var vel egentlig utilfredse
med det skete. Mgllerne i Slesvig og Holsten segte at danne felles
front imod loven, men kunne ikke stoppe dens gennemforelse.%® Til
gengeeld lykkedes det senere molleejerne at fa sat et markant og afge-
rende aftryk pa steenderforsamlingens behandling af loven, hvad der
understregede mellernes krav om fuld erstatning for det ophaevede
privilegium.®® Dermed endte tvangsmelleriets lange epoke i hertug-
demmerne. Selve melleneeringen var dog fortsat en bundet og kon-
cessionspligtig neering frem til landsdelens indlemmelse i Preussen.

Konklusion

Ophaevelsen af tvangsmelleriet var i et storre perspektiv en del af det
samlede opger med de traditionelle semi-feudale samfundsstruk-
turer, som hertugdemmet havde sa sveert ved at leegge af sig. Andre
eksempler herpa er afskaffelsen af godsernes patrimonialjurisdiktion,
indforelsen af en almindelig landkommunalordning samt de foraelde-
de tidsfaesteforhold.”® Alle disse reformbestraebelser lob ind i dybt
rodfzestede og historisk betingede forhold, som vanskeliggjorde deres
umiddelbare gennemforelse. Trods sma tilleb dertil var det forst i
1850’erne, efter Tredrskrigens afslutning, at man for alvor satte ind
med gennemgribende lovgivningstiltag. Nedvendigheden af at af-
skaffe tvangsmelleriet havde leenge vaeret erkendt, men den af Chri-
stian 8. forte helstatspolitik havde haft andre fokusomréder i kikker-
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ten. Dertil kommer, at steenderforsamlingernes medvirken, som i en
eller anden udstraekning var nedvendig, dels haemmedes af 1840’er-
nes polariserede klima, dels harmonerede mindre godt med den en
gang af regeringen valgte fremgangsmade med gradvis afskaffelse.
Uden Tredrskrigen til at ruske op i disse forhold er det ikke sikkert,
at tvangsmelleriet var blevet afskaffet sa tidligt, som det under de

geeldende forhold til sidst blev.
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Zusammenfassung

Bei dem Begriff des Miihlenzwangs war im Herzogtum Schleswig
von einer althergebrachten und an Traditionen gebundenen Mafinah-
me die Rede. Ein grofier Teil der Bevolkerung im Herzogtum war
dazu verpflichtet, Getreide an einer bestimmten Miihle mahlen zu
lassen. Dieses Verhaltnis war fiir den normalen Miihlenbenutzer von
Nachteil, fiir die konigliche Gewalt und fiir die Miihlenpachter war
es jedoch mit Vorteilen verbunden. Mit den Standerversammlungen
ab Mitte der 1830’er Jahre erhielten die Miihlengéste eine politische
Stimme und der Ruf nach Abschaffung des Miihlenzwangs wurde
lauter. Gleichzeitig kamen andere volkswirtschaftliche Nebenwirkun-
gen als Folge des Miihlenzwangs zum Vorschein. Die vorbereitende
Gesetzgebung zur Entfernung des Miihlenzwangs fand in den Jahren
vor 1848 statt, der Kriegsausbruch verzogerte jedoch das Erreichen
eines eigentlichen Ergebnisses. Wahrend des Dreijahrigen Krieges
wurden die Reformbestrebungen durch die schleswig-holsteinische
Regierungsgewalt erneut aufgenommen, fiihrten aber wegen der
unruhigen politischen Verhiltnisse zu keinem Erfolg. Nach Frie-
densabschluss wurde im November eine provisorische Verordnung
zur Abschaffung des Miihlenzwangs gegen Entschiadigung erlassen.
Vorausgegangen war eine harte Kritik in der Flensburger Zeitung ge-
gen den Miihlenzwang. Die Abschaffung des Miihlenzwangs hatte
ein gerichtliches und wirtschaftliches Nachspiel, was jedoch nicht Ge-
genstand dieses Forschungsberichtes ist.




