Seerlov for kvaksalvere i
Senderjylland 1920-1935

af ANDREAS JOHANNSEN

1 1920 var kvaksalveri forbudt i Danmark, men lovligt i Tyskland. Da en del
kvaksalvere i Nordslesvig levede af dette hverv, blev der ved Genforeningen
indfert en saerlov geeldende for Senderjylland, der gav herboende kvaksalvere
mulighed for at sege tilladelse til at fortsaette deres arbejde. De fleste ansegere
fik afslag, hvilket medferte en kraftig befolkningsreaktion. Artiklen bygger pa
et stort materiale fra ministerier, Sundhedsstyrelsen og senderjyske amtsarki-
ver og belyser et hidtil ubeskrevet kapitel i historien om dilemmaet mellem tysk
og dansk lovgivning efter Genforeningen. Kvaksalversagerne var medvirkende
arsag til, at Danmark fik en ny leegelov i 1935, hvorefter kvaksalveri blev tilladt.

Ved Genforeningen skulle dansk lovgivning indferes i »de nyindlem-
mede landsdele«. Det var regeringens intention, at Senderjylland
skulle indga i Kongeriget uden at bevare noget provinsielt praeg. Det-
te stedte imidlertid pad vanskeligheder, fordi de tyske ordninger pa
visse omrader ikke kunne afvikles fra dag til dag uden skade for den
senderjyske befolkning. Dét forte pa flere omréder til, at der blev
indfert serlove i landsdelen, og i sidste ende forte det ofte til, at
dansk lovgivning tog den tyske lovgivning til sig. Sdledes ogsé nar
det gjaldt kvaksalveri, hvilket hidtil ikke er beskrevet i litteraturen.!

Det vasentligste sporgsmal, regeringen skulle tage stilling til pa
sundhedsomréadet, var hvilke betingelser leegerne i omradet skulle
opfylde for kunne fortsaette deres arbejde. Alle laeegerne var uddannet
i Tyskland. De havde tysk autorisation, men skulle nu sege om dansk
autorisation. Da nogle ikke var enskede i Danmark af nationale arsa-
ger, gav det regeringen en del problemer.?

Et andet for regeringen veesentligt spergsmal var, hvorledes man
skulle forholde sig til kvaksalverne i landsdelen. En kvaksalver er en
person, der uden leegeautorisation tager syge i kur. Kvaksalveri var
forbudt i Danmark, men tilladt i Tyskland. Det beted, at regionens
kurpfuschere (den tyske betegnelse for uautoriserede behandlere),
der hidtil lovligt havde behandlet syge, ikke kunne fortszette denne
virksomhed efter Genforeningen, skent virksomheden i flere tilfeelde
var familiens levebrod.
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For at tilgodese disse personers interesser blev der indfert en saer-
lov geeldende for Senderjylland. Saerloven gav dem mulighed for at
soge tilladelse til at fortsaette deres virksomhed i landsdelen, en virk-
somhed der blev betegnet som kvaksalveri i den evrige del af Dan-
mark. Selv om kun 19 personer sggte om tilladelse, viste det sig hur-
tigt, at et afslag pa fortsat virksomhed til en kvaksalver gav regerin-
gen betydeligt storre problemer end et afslag til en laege.

Ud fra sagsakter i Sundhedsstyrelsen, Justitsministeriet, Indenrigs-
ministeriet, senderjyske amtsarkiver, H.P. Hanssens privatarkiv og en
reekke avisartikler underseges omsteendighederne ved szrlovens tilbli-
velse, de 19 ansggeres uddannelse og personlige situation, sagernes ud-
fald og konsekvenser. Ligeledes undersoges befolkningens reaktioner
pa afslagene, og hvilken effekt disse reaktioner fik pa lovgivningen.

Tysk lovgivning for 1920

Den tyske neeringslov fra juli 1900 (Gewerbeordnung) angiver i § 29,
at udovelse af sygdomsbehandling, ogs& erhvervsmeessigt, er fri i
Tyskland og ikke knyttet til en autorisation. Behandling af syge kunne
saledes varetages af savel autoriserede leeger som af ikke autoriserede
personer (kurpfuschere).

Der var dog visse begreensninger for kurpfuschernes virksomhed.
De matte ikke betegne sig som laeger eller anvende lignende titler. De
matte ikke varetage funktioner for stat og kommune eller behandle
pa statskontrollerede sygekassers og kommuners regning, og de mat-
te ikke behandle smitsomme sygdomme eller foretage vaccinationer.
Geografisk var deres funktion begreenset til den kommune, hvori de
boede.? Herudover var der ingen funktionsmeessige begraensninger.
Kurpfuscherne praktiserede da ogsé enhver form for behandling, in-
klusive operationer i narkose.

Personer, der enskede at etablere en behandlervirksomhed, skulle
blot anmelde dette til den lokale kredslaege, hvilket en del dog und-
lod. Kredslaegen forte sé et vist tilsyn med behandleren.

Behandling hos en kurpfuscher var pa egen regning og risiko. Ska-
de pa liv og sundhed kunne straffes efter den almindelige straffelov.
Som regel blev en kurpfuscher dog idemt en mildere straf end en
leege for samme forseelse med den begrundelse, at kurpfuscheren
ikke kunne forudszettes at have de fornedne kundskaber. Homeopati
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blev betragtet som en speciel form for kurpfuscheri, men underlagt
de samme regler.

Som helhed var savel laeger som patienter tilfredse med ordningen:
»Laegerne havde et ubestridt privilegium og stod i hejere anseelse hos
publikum, end de gor nu. Publikum kunne give sig i kur hos kvaksal-
vere uden af hensyn til disse at veere nedt til at skjule det for nogen«.*

Dansk lovgivning for 1920

Den danske lovgivning var betydeligt mere restriktiv. Ved Forordning
af 4. december 1672 blev det bestemt, at kun »legitime promoti medici«
(autoriserede laeger) matte behandle syge og varetage funktioner i
overensstemmelse med denne profession. § 4 preeciserede, at ingen
bortset fra »promoti medici« métte give eller ordinere medikamenter
indvortes. Alle andre skulle afholde sig derfra, bortset fra »hvis vund-
drik [drik anvendt som leegemiddel for sar, red.] for fald, stikken, hug-
gen af bartskerne [barberkirurgerne, red.] indgives«. Forordningen
blev overtradt i udstrakt grad, hvorfor det i 1735 og 1778 ved radstu-
eplakater blev meddelt, at overtraedelse af forordningen var strafbar.

11794 kom der en let opbladning af reglerne i »Forordning angéen-
de Straf for Qvaksalvere, hvilke patage sig at helbrede Sygdomme
iblandt almuen, uagtet de er aldeles ukyndige i Leegekunsten«. Ikke
leegelige personer, der havde erhvervet »sig udmeerket kundskab og
fortrinlig duelighed i en eller anden del af laegekunsten, eller i at
helbrede en eller anden sygdoms, kunne nu f4 tilladelse til at prakti-
sere, sdfremt de overfor amtmanden og en embedslaege kunne godt-
gore, at de var i besiddelse af disse egenskaber.’

I perioden 1794-1887 fik ca. 30 personer tilladelse til at praktisere —
naesten alle til at kurere knoglebrud og ledskred og til at arelade. De
autoriserede benbrudslager overtradte imidlertid ofte deres bevilling,
idet de ogsé behandlede andre sygdomme.®

Hidtil havde reglerne veeret formuleret i forordninger og ved pla-
kater, og ferst i 1854 kom der en egentlig lov pd omrddet. Heri blev
straffen for kvaksalveri ansat til 100 Rdl. eller simpelt faengsel indtil
fire maneder, i gentagelsestilfaelde feengsel pa vand og bred, hvis ku-
ren direkte eller indirekte udsatte den syge for fare.

Loven omfattede i forste omgang kun medicinsk behandling, mens
der ingen var begraensninger for kirurgisk behandling.” Dette blev
taget op i »Lov angdende Barberernaringen samt Adgang til at &rela-
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de og kopseette« af 30. januar 1861. Der kraevedes nu borgerskab eller
neeringsbrev som barber for »at skeaere ligtorne, at opsette knive og
sakse, at falholde [salge, red.] igler, samt til at sette igler, anvende
klysterer, paleegge plastre savel som kolde og varme omslag og ud-
fore andre lignende forretninger«. Alle matte foretage kopseetning,
hvorimod éreladning kraevede, at man kunne godtgere, at man havde
udovet »denne forretning« forud for lovens ikrafttreeden, og for frem-
tiden skulle man bevise sin duelighed heri ved at afleegge en prove
for en af overkirurgerne i Kebenhavn eller en fysikus.?

Der var saledes en helt klar lovgivning med forbud mod kvaksalve-
ri i Danmark i begyndelsen af 1900.

Omfanget af kvaksalveri i Nordslesvig for 1920

Sundhedsstyrelsen var allerede i 1918 opmaerksom pa, at der kunne
opsta problemer med kvaksalverne i Nordslesvig. I et voteringsark
stir der den 9. december 1918: »Forhabentligt bliver de kvaksalvere,
som nu sidder i Senderjylland og ger megen skade, heemmede i deres
virksomhed, nér Senderjylland bliver dansk«. Allerede kort tid efter
krigsafslutningen blev de nordslesvigske kvaksalvere konsulteret af
folk fra Danmark. Den 11. juni 1919 noteres i voteringsarket: »Det var
ikke ilde, hvis man kunne fratage dem deres licens i Senderjylland,
hvis de misbruger den pa denne side graensen. Der findes jo nemlig
nogle af vore verste kvaksalvere boende i Slesvig«.

Det Midlertidige Ministerium for Senderjyske Anliggender forsog-
te at nedtone problemet i et brev til Sundhedsstyrelsen: »Laegprakti-
kanter findes i Senderjylland, dog er deres antal kun meget begraen-
set«.” Denne udtalelse var imidlertid langt fra sandheden; kvaksalveri
var endog meget udbredt i landsdelen.

I medicinalberetningen for Vojens kommune for 1920 skrev A.H.
Riiskjeer (konstitueret kommuneleege i Vojens 1920-21): »Den sonder-
jyske befolknings, fra den gamle rigsdanske befolknings, afvigende
karakter og teenkemdde vil formentlig endnu i nogen tid vanskeliggo-
re leegers virksomhed hernede, men serlige vanskeligheder og gener
fremkommer ved den kvaksalverivirksomhed, som er si udbredt i de
senderjyske landsdele. Sdkaldte dentister driver laegevirksomhed, og
benbrudsleger og kloge mand og kloge koner findes trindt omkring
i alle brancher«.1°

Enhver egn havde sin kvaksalver, der ofte kun behandlede lokale
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borgere og bekendte. Enkelte fik dog et sa godt ry, at de startede en
reguleer virksomhed, der blev sogt af folk fra hele landsdelen. De
fleste var homeopater. Andre anvendte specielle former for massage
og elektromedicinske instrumenter, medens enkelte behandlede med
rontgenstraler eller foretog endog store operationer i narkose.

Benbrudslaegerne var en sarlig gruppe behandlere. Omkring 1800
oprettedes en speciel uddannelse med afsluttende eksamen for »led-
settere« ved Kiels universitet. Uddannelsen, der ophoerte omkring
1850, gav ret til, at man maétte behandle benbrud og ledskred. Den
sidste bevilling blev givet i 1853 til Jorgen Paulsen (1812-1899) fra
Kolsnap ved Haderslev. Hans sen, Jorgen Paulsen (1842-1913), der
var oplert af faderen, fik i 1869 bevilling efter 1794-forordningen efter
aflagt eksamen hos fysikus Madvig (Poul Anton Madvig, fysikus i
Haderslev 1854-64 (afskediget), praktiserende leege i Haderslev 1854-
99 ). Han oprettede et hospital i Vamdrup med plads til 30 patienter,
hvor han behandlede alle slags sygdomme. Flere af hans bredre fun-
gerede ogs& som benbrudsleaeger, og deres bern igen forte, til stor til-
fredshed blandt patienterne, arbejdet videre, nu dog uden bevilling.'?

Det er pd mange mader forstdeligt, at kvaksalveri var s& udbredt i
regionen. Efter 1864 var befolkningen blevet vaennet til at soge be-
handling hos kurpfuscherne, hvilket jo var helt legitimt.

I hele Senderjylland var der for Genforeningen kun ca. 60 leger,
der helt overvejende havde praksis i de store byer, kun f& var bosid-
dende i landdistrikterne. Der var saledes ofte langt til leegen og trans-
portmulighederne var darlige.* Under 1. Verdenskrig blev leegeman-
gelen i landsdelen forsteerket, de fleste leeger blev indkaldt til militeer-
tieneste, hvad der yderligere tvang befolkningen til at sege de
uautoriserede behandlere.

Kvaksalverne havde hgj status. Den lokale befolkning havde stor
tillid til kvaksalveren, der jo ofte var en af deres egne. De talte egnens
sprog og forstod landbefolkningens tankegang modsat nogle af leeg-
erne, hvis akademiske tankegang ofte 14 langt fra lokalbefolkningens,
og desuden kunne de ofte hjalpe for en betaling, der var betydeligt
ringere, end hvad laegen forlangte.!*

Kvaksalvernes uddannelse

Der fandtes ingen formaliseret uddannelse for kurpfuschere. Mange
var selvlerte. Jorgen Nielsen (1851-1916), gérdejer og musiker i Maj-
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bol pé Als, skriver i sine erindringer: »Saledes blev min sygdom grun-
den til, at jeg ufrivilligt blev en segt homeopatisk rddgiver i sygdom-
me hos mennesket. Ved efter gode skrifter og ved erfaring at have sat
mig ind i kendskab af det menneskelige legeme, sé jeg ved percus-
sion, ancultation og palpition!® kunne bestemme sygdomme, kom jeg
til at betragte de vidunderlige af zeller opbyggede menneskelige le-
gemer«.16

Nogle havde leert faget i familien, der i flere tilfelde havde vaeret
behandlere gennem generationer.

Andre havde pé forskellig méde erhvervet et perifert kendskab til
sygdomsbehandling, enten ved at arbejde pa kursteder eller »heilkli-
nikker, eller ved at felge kurser eller foreleesninger om sygdoms- og
skadebehandling og operationer under sanitetstjeneste ved mili-
teeret.!”

Udvidelse af den danske sundhedslovgivning til de
senderjyske landsdele

Udsigten til at dansk lov skulle indferes i Nordslesvig medferte na-
turligvis stor bekymring hos kvaksalverne i regionen. Allerede den 6.
december 1918 (3 uger efter vabenstilstanden) spurgte P. Simonsen
fra Haderslev Justitsministeriet, om hvorvidt leegpraktikanter, der
praktiserede i Slesvig, ogsa kunne praktisere, »nar Slesvig kommer til
Danmark«. Sundhedsstyrelsen fandt, at det endnu var for tidligt at
udtale sig om dette.

I de folgende maneder lovede H.P. Hanssen ved meoder i regionen,
at alle, der havde haft et lovligt erhverv i tysk tid, kunne fortsaette
dette efter Genforeningen, og sd sent som den 21. november 1919
skrev Det midlertidige Senderjyske Ministerium til flere behandlere:
»Danmark tanker ikke pé at forbyde Deres neeringsvej«.'®

I 1918 nedsatte justitsministeren et udvalg i Sundhedsstyrelsen, der
skulle tage sig af sagerne i forbindelse med udvidelsen af den danske
sundhedslovgivning til Senderjylland. Udvalget dreftede pa et tidligt
tidspunkt kvaksalvernes stilling. Notater fra mederne beerer imidler-
tid preg af, at man ikke tog problemet serligt alvorligt, bl.a. un-
dersegte man ikke, hvad kvaksalverne egentlig beskeeftigede sig med.
Man var klar over, at det var et kontroversielt omrade og onskede
formentlig ikke at genere de kommende nye landsmaend fra starten.
Desuden var udvalget i tidned. Den nye lov skulle vare klar ved
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Genforeningen, og arbejdet med leegernes autorisation blev prioriteret
hejere.’?

Forst var holdningen blandt udvalgets medlemmer, at kvaksalveri
ikke havde nogen sterre betydning i Slesvig. I en indstilling til Justits-
ministeriet den 17. juni 1919 anbefalede formanden for Sundhedssty-
relsen, G. Tryde, at leegpraktikanterne (den officielt anvendte beteg-
nelse for kvaksalverne) fik lov til at fortsette deres virksomhed i
Senderjylland for deres livstid samt lov til at flytte rundt i Senderjyl-
land, men ikke til at flytte nord for greensen mod Danmark.

I august 1919 anmodede Justitsministeriet styrelsen om at under-
soge, efter hvilke regler laegpraktikanterne i Senderjylland hidtil hav-
de udovet deres praksis. Det medforte en foresporgsel til Det midler-
tidige Ministerium for Senderjylland, der som tidligere neevnt ned-
tonede problemet.

F& maneder senere fik styrelsen imidlertid underretning om, at
tandteknikere udferte behandlinger i fuld bedevelse. Sundhedsstyrel-
sen afgav herefter en ny indstilling til Justitsministeriet, hvor man
anbefalede, at fuld bedevelse kun métte foretages af en laege.?°

Et vaesentligt sporgsmal i dreftelserne var, fra hvilket tidspunkt
dansk lov skulle vaere gaeldende i regionen. Forskellige skaeringsdato-
er blev diskuteret. Det midlertidige Senderjyske Ministerium foreslog
den 1. oktober 1919 eller den 1. oktober 1920. Dette ville imidlertid
medfere, at nytilflyttede tysksindede leeger og kvaksalvere, der etab-
lerede virksomhed i perioden op til Genforeningen, kunne opna tilla-
delse til at arbejde i Danmark. Sundhedsstyrelsens holdning var der-
for, at den nye lov skulle vere galdende fra vébenstilstandsdatoen
(11. november 1918).2!

Den 28. juni 1920 blev »Lov nr. 273 om Udvidelse af Sundhedslov-
givningens Gyldighed til de sonderjyske Landsdele« vedtaget. Under
fremlaeggelsen af lovforslaget i Folketinget den 23. juni sagde justits-
minister Rytter, at loven var udarbejdet i ministeriet af serlige sag-
kyndige »med storste ngjagtighed«, og at man havde »tilpasset loven
efter forholdene«.?

Lovens § 1b lyder: »Personer, som ifelge hidtil gaeeldende retsregler
havde ret til at udeve virksomhed som leegpraktikanter i de senderjy-
ske landsdele, skal efter ansegning, indgivet til justitsministeren in-
den en neermere fastsat frist, kunne opna tilladelse til fortseettelse af
denne virksomhed indenfor de navnte landsdele, for si vidt de inden
1. januar 1918 var bosatte indenfor landsdelene og drev den navnte
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virksomhed der. Under serlige omstendigheder kan denne tidsfrist
dog fraviges«.

Selv om justitsministeren under fremlaeggelsen sagde, at lovforsla-
get var udarbejdet med sterste nejagtighed, var det forst efter ved-
tagelsen, at man fik et reelt kendskab til, hvor omfattende kvak-
salverivirksomheden i Senderjylland var. Fra amtsleeger og andre fik
man nu oplysninger om, at kvaksalverne behandlede bade gonorre,
difteritis og tuberkulose, akut blindtarmsbetaendelse, brugte rentgen-
straler og udferte operative indgreb i fuld narkose.

Sundhedsstyrelsens holdning sendredes nu ganske radikalt. I et
brev den 9. september 1920 skrev styrelsen til Justitsministeriet: »Men
efter Sundhedsstyrelsen ved besgg i Senderjylland og ved medde-
lelser fra leeger dér samt gennem avisreklamer har faet sikkerhed for,
at leegpraktikantuvaesenet netop spiller en ret betydelig rolle, ma den
anbefale, at der treeffes foranstaltminger mod, at dette uvesen far lov
til at besta helt uantastet og mulighed for endog at brede sig«. Styrel-
sen anbefalede nu, at ansegninger om licens skulle indeholde 1) ngj-
agtige oplysninger om hvilke sygdomme vedkommende mente at
kunne behandle, 2) hvilken uddannelse ansegeren havde og 3) in-
denfor hvilket omrdde vedkommende gnskede at udeve sin virksom-
hed. Der ville ikke blive givet tilladelse til at behandle kenssygdom-
me eller smitsomme sygdomme, der faldt ind under »Lov om Foran-
staltninger mod smitsomme Sygdommes Udbredelse«, ligesom det
heller ikke ville veere tilladt uden assistance af en autoriseret leege at
foretage behandlinger, som kraevede »almindelig eller lokal bedavelse
af patienten«.?

Justitsministeriet udfaerdigede herefter et opleg til en »Bekendt-
gorelse om Udevelse af Virksomhed som Laegpraktikant i de sender-
jyske Landsdele«, der blev sendt til amtskontorer og amtsleger i
Senderjylland til udtalelse.

Amtsassessor Smidt i Haderslev amt svarede: »Det er selvfelgelig
det bedste, om publikum seger leegehjelp hos leeger, men da legerne
ofte ifolge sygdommens natur ikke kan hjeelpe, eller virkningen af
den anvendte behandlingsmade forst indtreeder efter leengere tid,
som de utalmodige patienter ikke afventer, og da laeger kan tage fejl
eller opna et sa darligt resultat, at leegfolk kan se det, s& er det natur-
ligt, at de syge soger helbredelse hos andre personer, om hvem de
tror, at de kan hjeelpe. Lige s& urigtigt det ville veere at bedemme en
leege efter en enkelt fejlagtig behandling, lige s& urigtigt er det efter
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min mening at bedemme en legpraktikant pa denne made. Her i
amtet har vi hverken serlig celebre leegpraktikanter, men ej heller
nogen almen farlig kvaksalver«. Amtsassessoren mente dog, at be-
handling af patienter for sygekassens regning skulle veere udelukket,
og det skulle vaere padbudt at fere bog over patienterne og behand-
lingsmé&den.?*

Amtslaegen i Haderslev, H. Aa. Refslund, var i hgj grad forbavset
over amtsassessorens udtalelser. I et brev til Justitsministeriet skrev
han: »Det forekommer mig, at han ser alt for lyst pA homoopatiens
resultater«. Amtsleegen gav herefter eksempler pa, at en kvaksalver
havde behandlet akut blindtarmsbetaendelse samt konssygdomme.
Han sluttede dog med: »Til trods for at kvaksalverens virksomhed
saledes ikke er ufarlig, sa tror jeg dog, at det ville veere faktisk urig-
tigt, fuldsteendigt at naegte ham tilladelsen«. I brevet foreslog amts-
leegen en raekke @endringer til det udsendte opleeg, blandt andet skul-
le det ikke vere kvaksalverne tilladt at udeve fodselshjelp eller at
behandle sygdomme i de kvindelige kensorganer, i seerdeleshed ikke
at foretage gynaekologisk undersogelse. Endvidere skulle rentgen- og
radiumbehandling og kirurgisk virksomhed vere forbudt, ligesom
det ikke skulle veere tilladt at give narkose eller at behandle patienter
med hypnose.

Sundhedsstyrelsen fulgte amtsleegens forslag i vid udstreekning.
Den anbefalede dog, at visse leegpraktikanter fik tilladelse til at fore-
tage »ledsatning, indretning og bandagering af benbrud, hvilket er
kirurgisk virksomhed«, hvorimod egentlig operativ virksomhed skul-
le veere forbudt.?

Den 30. marts 1921 udkom »Bekendtgerelse om Udevelse af Virk-
somhed som Laegpraktikant i de senderjyske Landsdele«. §1 slog fast,
at personer, der allerede havde faet meddelt tilladelse til fortsat virk-
somhed, kunne fortszette arbejdet, dog med visse begransninger: Det
var forbudt at betegne sig som laege og at reklamere for virksom-
heden ved skiltning eller annoncering. Virksomheden métte kun ud-
oves som konsultation i leegpraktikantens konsultationslokale. Prak-
tikanten métte ikke behandle smitsomme sygdomme, kvindesygdom-
me, sindssygdomme, udfere operativ virksomhed, fedselshjaelp,
rentgen- og radiumbehandling eller foretage bedevelse. Praktikanten
matte ikke udstede recepter. Virksomheden matte ikke uden tilladelse
fra Justitsministeriet flyttes uden for den kommune, hvori den blev
drevet ved bekendtgerelsens ikrafttraeeden. Virksomheden maétte kun

]
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udeves af laegpraktikanten personligt. Der skulle fores bog over pa-
tienter og anvendte behandlingsmader. Ugentligt skulle patienternes
navne, alder, bopal, sygdommens art og anvendt behandlingsmade
indberettes til kredsleegen.?

Denne betaenkning blev let modereret den 12. september 1922. Det
blev nu tilladt at skilte med navn, stilling som leegpraktikant og treef-
fetid ved bopaelen eller konsultationslokalet.

Desuden blev det tilladt at afleegge sygebesog, sdfremt man havde
faet tilladelse til dette fra Justitsministeriet, og endelig skulle pa-
tienternes navne kun oplyses under serlige omstendigheder efter
kredsleegens forlangende.?”

De endelige regler for kvaksalvernes virksomhed foreld saledes
forst mere end to ar efter Genforeningen.

Ansggninger

Justitsministeriet modtog i alt 19 ansegninger om tilladelse til fortsat
virksomhed som laegpraktikant i Senderjylland (otte fra Haderslev
amt, fire fra Senderborg, fire fra Tonder og tre fra Aabenraa amt).
Herudover indkom der ca. 30 ansegninger om tilladelse til at impor-
tere homeopatiske og andre midler (radiumholdigt mineralvand, vul-
kanslam og lignende) til behandling af engelsk syge, urinvejslidelser
og hudsygdomme. Sa sent som i 1926 kom der en ansegning fra en
dame om tilladelse til, at en raekke ikke navngivne kvinder matte tage
born med rakitis [engelsk syge, red.] i behandling.?® Der er neppe
tvivl om, at disse ansegere ogsa drev kvaksalveri. Dette er dog ikke
undersogt nermere i det aktuelle materiale.

Antallet af ansegere siger intet om kvaksalveriets udbredelse i re-
gionen. Der var betydeligt flere, men mange undlod formentlig at
soge licens, fordi de kun behandlede venner og bekendte, andre ma-
ske fordi de ikke kendte loven.

Anspgninger om tilladelse til virksomhed som leegpraktikant skulle
sendes til justitsministeren. Justitsministeriet indhentede udtalelser
om ansggeren og dennes virksomhed hos amtsleegen, amtmanden og
politiet samt i visse tilfaelde hos den lokale leegekredsforening. Sagen
blev herefter overgivet til et tre-mands udvalg under Sundhedsstyrel-
sen med styrelsens formand, G. Tryde, som formand. Udvalget koor-
dinerede de indhentede oplysninger og udfeerdigede en indstilling til
afgorelse i ministeriet.
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Ud over rent faglige sporgsmal, sasom uddannelse, hidtidig virk-
somhed og eventuelle tidligere retssager, skulle instanserne vurdere,
om virksomheden var af afgerende skonomisk betydning, eventuelt
eneste indteegtskilde for ansegeren, og om bopelskriteriet var opfyldt
(ansegeren skulle vaere bosat og have drevet sin virksomhed i Sender-
jylland for 1. januar 1918).

Kvaksalverne havde gennem lofterne fra H.P. Hanssen og Det mid-
lertidige Ministerium for sonderjyske Anliggender faet det indtryk,
at de uden sterre problemer ville f& lov til at fortsaette deres arbejde.

De, der havde funktionen som bierhverv, accepterede i de fleste til-
feelde umiddelbart et afslag. De, der levede af virksomheden, var imid-
lertid steerkt utilfredse med et afslag. De sendte derfor ofte en ny anseg-
ning med nye oplysninger, ofte vedlagt anbefalinger fra fremtreedende
enkeltpersoner eller befolkningsgrupper. Sagen blev herefter behandlet
igen fra bunden med det resultat, at nogle sager trak ud i flere ar.

Flere ansogere rejste efter gentagne afslag til Tyskland, hvor de
kunne fortseette deres arbejde som kurpfuschere. De fleste sager blev
afsluttet i 1921-22. En sag sluttede i 1923, da ansegeren dede. En an-
den stoppede brat i 1927 af ukendt arsag. Den sidste sag blev forst
afsluttet i 1934.

Tilladelser

Af de 19 ansegere fik fem tilladelse til fortsat virksomhed som leeg-
praktikant i de senderjyske landsdele. Fire fik tilladelsen i 1921, én i
1934.

Tre ansegere, en far og to senner, var ud af en kendt familie, der
havde fungeret som benbrudsleger og ledsettere i Kolsnap siden be-
gyndelsen af 1800.%°

Jes Jensen Paulsen, fodt 1848 i Kolsnap. Han havde laert faget af sin
far, Jorgen Paulsen (1812-1899). Jes Paulsen havde drevet en lille gard,
samtidig med at han hjalp faderen, men fra 1913 levede han af at
veere benbrudslaege i Kolsnap. Han var en kendt mand med et godt
ry pa egnen.

Amtslaegen anbefalede tilladelse, men gjorde opmaerksom pa, at Jes
Paulsen havde faet en bede for en fejlbehandling. Amtsassessoren
anbefalede indtreengende. Han skennede, at beden ikke var tilstraek-
kelig grund til at nzegte tilladelse: »Enhver som behandler folk for
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Bradrene Jorgen (tv) og Nis Paulsen (th) samt deres far Jes Jensen Paulsen var en
kendt familie, der havde fungeret som benbrudslager og ledsattere i Kolsnap siden
1800. Alle tre sagte om tilladelse til fortsat virksomhed som laegpraktikant. De fik
tilladelserne i fordret 1921. Nis fik dog afslag i ferste omgang, men lokale borgere klagede
tl Justitsministeriet, hvorefter der blev givet tilladelse pd betingelse af, at han ikke
udvidede sin kundekreds. Foto: Privat.

sygdomme, kan komme for skade at stille fejldiagnose eller anvende
en fejlterapi«,

I Sundhedsstyrelsen var holdningen delt pa grund af den tidligere
dom og Paulsens alder. Det endte dog med, at man anbefalede tilla-
delse: »Da manden er 72 &r, vil han neeppe leenge gare synderlig for-
treed«. Den 20. april 1921 fik han Justitsministeriets tilladelse til at
fortseette sin virksomhed som leegpraktikant, idet han dog kun matte
behandle simple benbrud, ledskred og forstuvninger.>

Jorgen Paulsen, fodt 1882 i Kolsnap, sen af Jes Jensen Paulsen. Han
havde leert faget af sin far og fungerede som benbrudsleege i Redekro
fra 1913. I maj 1920 flyttede han til Tender, hvor han behandlede
ledskred og ukomplicerede benbrud. Virksomheden var hans eneste
indteegtskilde. I perioden juni-november 1920 havde han en indtaegt
pa 2.910 kr.
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Amtslaegen kunne ikke anbefale tilladelse. Han mente, at bopaelskri-
teriet ikke var opfyldt, fordi Jergen Paulsen forst flyttede til Tender i
1920. Politimesteren anbefalede. Sundhedsstyrelsen kunne ikke anbe-
fale; man fandt, at bopalskriteriet ikke var overholdt, og undrede sig
desuden over, at Paulsen kunne tjene s& mange penge som benbrudslee-
ge: »Eftersom antallet af disse lidelser da métte vaere useedvanligt stort
i hans virkeomrdde, er der tvivl om, at en del af de opgivne patienter
har lidt af andre sygdomme«. Paulsens regnskaber viste imidlertid, at
han ikke behandlede andet end benbrud og ledskred.

Justitsministeriet gav Jorgen Paulsen tilladelse til at fortseette sin
virksomhed som laegpraktikant den 30. marts 1921 »med den seerlige
begraensning, at det kun skal vaere Dem tilladt at behandle ukompli-
cerede benbrud og luxationer [ledskred, red.]«.3!

Nis Paulsen, fodt 1875 i Kolsnap, ligeledes son af Jes Jensen Paulsen.
Amtsleegen kunne ikke anbefale: »Han har ingensinde drevet selvstaen-
dig virksomhed som laegpraktikant, men kun bistdet faderen. Han er
en kraftig mand i sin bedste alder, der med lethed vil kunne tjene til sit
udkomme pa anden made«. Sundhedsstyrelsen anbefalede afslag. Som
folge af en varm anbefalingsskrivelse fra amtsassessoren i Haderslev
blev sagen imidlertid returneret fra Justitsministeriet med anmodning
om, at den blev genovervejet. Sundhedsstyrelsen @ndrede nu holdning
og anbefalede tilladelse til fortsat virksomhed: »Man kan naeppe be-
handle ham vasentligt anderledes end faderen«. Den 23. maj 1921 fik
Nis Paulsen tilladelse til at behandle simple benbrud og ledskred.

11922 spgte Nis Paulsen om tilladelse til at flytte sin virksomhed fra
Kolsnap til Vojens; han enskede at gifte sig og kunne ikke finde en bolig
i Kolsnap. Amtsleegen fandt ingen anledning til, at ensket blev efter-
kommet: »Der er ingen trang til at fa en leegpraktikant i Vojens, hvor
der bor en dygtig laege«. Justitsministeriet gav i forste omgang afslag,
men efter en henvendelse fra lokale borgere fik Nis Paulsen den 22. au-
gust 1922 tilladelse pé betingelse af, at han ikke udvidede sin kunde-
kreds ud over dens nuvaerende omrade. I 1923 sogte han om tilladelse
til at afleegge sygebesog, hvad broderen i Tender havde faet. Dette blev
afslaet som felge af en kraftig protest fra amtslaegen.2

Christian Hansen Damm, fodt 1853 i Gejld. Han startede en home-
opatisk praksis i Gejla i 1877. I 1885 fik han en »praktisk uddannelse
i homeopatisk sygebehandling« i Flensborg. Fra 1886-88 virkede han
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som homgopat i Ballum og fra 1888-1906 i Neumiinster, hvor han
tjente en formue. I 1906 flyttede han til Haderslev og i 1907 til Skeer-
baek, hvor han levede af pengene. Han investerede hele sin formue i
aktier i Privatbanken i Haderslev, og da den gik fallit i 1915, mistede
han alle sine penge. Han startede derfor en homeopatisk praksis i
Skaerbak, som han levede af. Amtslaegen anbefalede — under hensyn
til Damms alder - tilladelse pa betingelse af, at »han ikke selv dispen-
serer leegemidler«. Kommunerddet og politimesteren anbefalede
ogsd. Sundhedsstyrelsen var positiv: »Den gamle mand gor nappe
leenge skade«. Justitsministeriet gav den 30. marts 1921 Hansen
Damm tilladelse til at fortsaette sin virksomhed med den begraens-
ning, at han ikke matte udstede recepter.

Hansen Damm skrev nu til ministeriet: »Forbudet opheaever tilladel-
sen, hvorledes skulle jeg kunne praktisere og helbrede mine patienter
uden midler«. Han bad om tilladelse til at udskrive homeopatisk
medicin »om ogsd kun fra 5. potens opad, der jo kendes uden nogen
fysiologisk virkning og er totalt uskadelig«. Da anmodningen blev
afvist, udleverede Hansen Damm selv medicinen.

Den 19. februar 1921 holdt han konsultation i Holsted, hvor han
udleverede medicin til patienter. Han blev derfor anklaget for kvak-
salveri og ulovlig medikamenthandel og blev ved retten i Ribe den
14. maj 1921 idemt en bede pé 100 kr. Politimesteren henstillede dog
i sin rapport til Justitsministeriet, at der under hensyn til Hansen
Damms ekonomiske stilling blev givet ham tilladelse til at udstede
recepter fremover, hvad amtsleegen nu ogsa anbefalede i en supple-
rende skrivelse. Sundhedsstyrelsen ville dog af »principielle grunde«
ikke @ndre beslutningen.®

Johannes Harbeck, fodt 1888 i Rendsborg. Han havde leert homeopa-
tisk sygdomsbehandling af sin svigerfader, J.F. Petersen, der havde
veeret homeopat i Haderslev i 35 ér, og havde desuden fulgt et 1-drigt
kursus for naturlaeger i Berlin. Han behandlede kun med homeopa-
tisk medicin og havde et godt samarbejde med bade sygehuset og
byens leeger.

Pa en foresporgsel i 1919, om han fortsat kunne drive sin virksom-
hed efter Genforeningen, svarede Det Midlertidige Ministerium for
senderjyske Anliggender »at man fra dansk side i princippet agter at
anerkende alle for tiden udevede neringsveje i Senderjylland«. Am-
tet anbefalede kraftigt tilladelse til fortsat virksomhed. Amtslegen
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Johannes Harbeck var homaopat i Haderslev.
Han fik endelig dansk licens t 1934 ovenpi en
meget lang og dramatisk sag, som ndede helt til
Folketinget. Det er formentlig ikke tilfeldigt,
at Harbeck fik meddelt sin tilladelse et halvt dr
for den nye leegelov trddte i kraft. En lov, som
tillod lagpraktikant-behandling i hele landet.
Foto: Privat.

fremlagde to tilfeelde, »der kunne vzere blevet skeebnesvangre for pa-
tienterne«, men fandt dog, at det ville veare »taktisk urigtigt at afsla
en tilladelse«. I 1923 anbefalede amtslaegen dog en tilladelse gaelden-
de for 10 ar. Sundhedsstyrelsens indstilling var negativ.>*

Den 13. maj 1921 fik Harbeck afslag fra Justitsministeriet. Det med-
forte omgaende en kraftig reaktion fra egnens borgere. En kreds af by-
radsmedlemmer, sogneradsformend, forretningsfereren for sygekas-
sen og en rigsdagsmand (Chr. Lageri) skrev et brev til minister H.P.
Hanssen »til brug ved en fornyet ansagning om tilladelse at meddele
ansogeren det vidnesbyrd, at han er en meget skattet praktikant og i
enhver henseende en haederlig mand, der har omfattet sin virksomhed
med nidkeerhed og stor interesse til lsegedom og glaede for en meengde
mennesker«. Brevet var vedlagt en liste over sygehistorier fra patienter,
som Harbeck havde helbredt efter virkningsles behandling hos egnens
leeger. Samtidig forelagde de senderjyske folketingsmaend sagen for ju-
stitsministeren. Sagen blev genoptaget, og Harbeck fik den 8. juni 1921
tilladelse til at fortseette sin virksomhed til en endelig afgerelse forela.>

Det var forbudt homeopaterne at udskrive recepter. Harbeck arran-
gerede sig derfor med en kollega i Flensborg, Schrother, sdledes at
Harbeck undersogte patienterne og stillede en diagnose, hvorefter
journalen blev sendt til Schrother, der sd ordinerede medicinen og
udskrev recepten. Til en politirapport oplyste Harbeck, at han ikke
tog honorar, det blev fastsat og modtaget af Schréther, der betalte
Harbeck for hans ulejlighed. I 1924 overvejede Sundhedsstyrelsen at
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rejse tiltale mod Harbeck, der havde tilset et barn, som dede efter
behandling med tabletter ordineret af Schréther. En laboratorieunder-
sogelse viste imidlertid, at tabletterne kun indeholdt maelkesukker,
hvorefter sagen blev opgivet.>

De folgende ar modtog Sundhedsstyrelsen talrige skrivelser fra
ledende borgere p& egnen med kraftige opfordringer til at tage hen-
syn til »befolkningens ensker og berettigede krav«. Diskussionen kom
efterhdnden til at dreje sig om, at Harbeck fra tysk tid havde »en
velerhvervet rettighed« til at fungere som behandler. Styrelsen fandt
imidlertid ikke dette argument holdbart, idet alle og enhver i Tysk-
land havde ret til at behandle. Desuden kom der mange positive ud-
talelser fra patienter behandlet af Harbeck. En 45-3rig kvinde med
rygsmerter var gennem laengere tid blevet undersogt hos sin lege,
der ikke kunne finde en forklaring pa smerterne. Harbeck anbefalede
kvinden undersogt hos en gynekologisk specialist, der fandt en
meget stor svulst i patientens underliv. En kvinde havde uden bed-
ring faet ordineret medicin for blodmangel pd grund af treethed hos
sin egen leege. Harbeck anbefalede, at hun blev undersoegt pa sygehu-
set pa mistanke om en svulst i maven. Dette blev bekraeftet.

Fra amtsleegen kom der enkelte negative udtalelser, men det gav
undertiden Sundhedsstyrelsen endnu sterre problemer. Siledes be-
handlede Harbeck en mand med et sér, der viste sig at veere forar-
saget af syfilis. Styrelsen fandt det ikke klogt at gore mere ved sagen,
da en amtslege for nylig og en gynakologisk specialist for et par ar
siden havde overset en tilsvarende lidelse.>”

11927 gik et nyoprettet »Udvalg til Vaern om Homeopathernes Ret-
tigheder i Senderjylland« i Haderslev kraftigt ind i debatten til fordel
for Harbeck med leeserbreve og meder med ministre og Sundhedssty-
relsen.?® Sundhedsstyrelsen folte sig efterhdnden meget presset. Har-
becks sag kom op i Folketinget, og i 1927 mente styrelsen, at sagen
burde afgeres ved en domstol. Man var bange for at komme i en
uheldig stilling, safremt sagen kerte af sporet: »5a vil Sundhedsstyrel-
sen blive ganske kompromitteret, sdfremt ministeriet under pres af de
senderjyske folketingsmeend (statsministeren er selv folketingsmand
i Senderjylland) giver d’herrer tilladelse«.

Sundhedsstyrelsen sa egentlig ganske positivt p4 Harbeck, men
hans sag gav problemer. Han havde i flere tilfeelde sendt skrivelser
til styrelsen sammen med tre andre behandlere (Lehmann Hansen
Schedt, Kjeld Petersen Oxen og Hans Hansen Voigt), som alle havde
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veeret straffet for deres virksomhed. Harbecks sag blev derfor be-
handlet pa linje med de ovriges. Navnlig blev hans sag knyttet teet til
Lehmann Hansen Schedts sag gennem »Udvalget til Vaern om Home-
opaternes Rettigheder i Senderjylland«, hvad der ikke var til Har-
becks fordel. I 1921 havde de fire samlet haft foretraede for Kongen,
for justitsministeren, og givet mede i Sundhedsstyrelsen. I et notat fra
meodet i styrelsen anferes: »Harbeck er en ganske pezn, sympatisk
mand, som vi har varet naerved at gd med til engang, og jeg kan ikke
naegte, at jeg synes, at det er lidt synd for manden, hvis eneste fejl
bestar i, at han skal have miskendt en appendicitis [blindtarmsbetaen-
delse, red.] (hvad mange laeger har gjort)«. De tre gvrige blev betegnet
som farlige og umulige. Sagen fortsatte med uaendret intensitet til den
29. juni 1934, hvor Harbeck fik tilladelse til at udeve virksomhed som
leegpraktikant i de senderjyske landsdele.*

Den 14. marts 1934 var en ny leegelov, der tillod uautoriseret be-
handling af syge, blevet vedtaget. Loven tradte i kraft den 1. januar
1935. Det er formentligt ikke tilfeeldigt, at Harbeck fik meddelt sin
tilladelse et halvt ar for den nye lovs ikrafttraeden.

Afslag

I Haderslev amt fik felgende afslag:

Lehmann Hansen Schedt, Haderslev, fadt 1875 i Ballum. Schedt var
maler af profession med behandlervirksomheden som bierhverv indtil
1913, hvorefter han fungerede som fuldtidsbehandler. Han angav, at
han havde aflagt eksamen som homeopat i 1911 i Berlin, hvorefter han
startede praksis i Hvidding. For at undga tysk militeertjeneste flyttede
han i 1916 til Fredericia, hvor han i 1920 blev anklaget for kvaksalveri.
Af retsbogen fremgar det, at han behandlede indvendige sygdomme
og hudsygdomme efter homgopatiske principper, samt gynakologiske
sygdomme efter Thure-Brandts princip, som er en kraftig, samtidig
ind- og udvendig massage af livmoderen. En reekke tidligere patienter
blev fort som vidner. En kvinde, der af sin leege var blevet anbefalet
operation for underlivssygdom, behandlede han med massagekure ef-
ter Thure-Brandts princip, idet han mente, at livmoderen 14 forkert. Pris
6 kr. En kvinde med kraftige menstruationssmerter blev behandlet med
daglig massage af underlivet i 21 dage. Hun betalte 4 kr. for massagen
og 10 kr. for et pulver mod hovedpine. En mand med en »nerves lidelse
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i naesen og vegetationer i naesen« blev behandlet med 15 pulvere, der
skulle tages i nummereret raekkefolge.

Schedt brugte forskellige pulvere, som han selv blandede af 100
forskellige stoffer. Pulverne blev markeret med et nummer. Han hav-
de ingen fortegnelse over pulverne: »Jeg har det hele i hovedet«. Un-
der retssagen kunne han dog ikke huske, hvilket pulver det enkelte
nummer reprasenterede, og han angav forskelligt pulverindhold for
samme nummer ved efterfelgende afheringer, hvilket han undskyldte
med nervesitet. Han blev idemt en bode pa 200 kr.

Efter retssagen i 1920 flyttede Lehmann Schedt til Haderslev, hvor
han spgte tilladelse til fortsat virksomhed som leegpraktikant. Amts-
assessoren anbefalede, medens alle pvrige instanser frarddede. Den
16. marts 1921 fik han afslag pa sin ansegning pa grund af den tid-
ligere dom, de useriose, farlige behandlingsmetoder, og fordi bopeels-
kriteriet ikke var opfyldt.** Umiddelbart efter afslaget segte han igen.
Da denne ansegning ogsa endte med et afslag, anmodede flere af
Schedts tilhaengere, med henvisning til at »han er son af agtveerdige
foreeldre, har veret en flink og dygtig elev i skolen og er kendt som
en brav og haederlig mand«, ministeren for Det midlertidige Ministe-
rium for Senderjyske Anliggender, H.P. Hanssen, om, at Schett fik
tilladelse. Efter megen diskussion i Sundhedsstyrelsen fik han den 17.
juni 1921 endnu engang afslag.*!

I august 1921 kom der si igen en ny ansegning fra Lehmann
Schedt, nu vedlagt 4000 underskrifter, med anbefaling fra borgere i
Haderslev og omegn. Sagen blev igen forelagt alle instanser. Amtslee-
gen henviste til retssagen fra Fredericia og skrev: »Iflg. domsudskrift
synes hele virksomheden at veere humbug«. Som flere gange tidligere
blev der givet afslag.?

Trods de mange afslag fortsatte Schedt usendret med at behandle
patienter. Da apotekerne fik pélagt, at de ikke matte udlevere medicin
pa recept udstedt af kvaksalvere, fik han kollegaen, Schrother i Flens-
borg, til at skrive recepterne. Dette blev forelagt Sundhedsstyrelsen i
november 1926. Man forlangte nu, at Schedt gennem amtslaegen skul-
le dokumentere, at han havde taget leegeeksamen i Tyskland. Amtslee-
gen foretog sig ikke noget. Styrelsen undrede sig: »Der synes at vere
en eller anden grund til, at man ikke skrider ind mod Schedt. Han
ejer en hel del ejendomme i Haderslev. Patienter seger ham fra hele
Jylland, kommer endog i ruteautomobil fra Skive«. Det viste sig dog
senere, at styrelsen havde glemt at sende brevet til amtslaegen.*?
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Akterne slutter i januar 1927, hvor Sundhedsstyrelsen anmodede
statsadvokaten i Senderborg om at foranledige en undersogelse og
et eventuelt sagsanleeg mod Schedt. Udfaldet af denne undersogelse
kendes ikke, men Schedt blev boende i Haderslev og er i Haderslev
bys vejvisere opfert som homeopat hvert &r til efter 1936, hvor en ny
lov var geeldende.

Kristen Petersen, Haderslev, arbejdede som tandtekniker med home-
opati som bierhverv. Sundhedsstyrelsen fandt, at det var »uheldigt at
sammenblande de to ting« og anbefalede i forste omgang afslag pa
begge dele. Efter en henvendelse fra amtslaegen fik han imidlertid
tilladelse til at fortseette som tandtekniker, men ikke tilladelse til at
fungere som laegpraktikant.**

Gustav Adolf Voss, Haderslev, fedt 1869 i Hamburg am Rhein. Han
virkede som magnetisar og homeopat fra 1908 i Neumiinster. Den 1.
juli 1918 kom han til Haderslev for at tage sig af sine gamle svigerfor-
eldre. I ansegningen angav han, at svigermoderen pa 89 ar »vil komme
til at ligge den danske stat til byrde«, hvis han fik afslag. Svigermoderen
dede imidlertid fa dage efter ansegningen blev skrevet. Den 21. marts
1921 fik han meddelt afslag efter indstilling fra alle instanser.*>

Dorthe Frank, Ustrup, fedt 1862. Hun var husbestyrerinde og drev
en mindre virksomhed som ledsatter (benbrudslage) i Radding. Den
1. oktober 1918 flyttede hun til Ustrup kommune. Hun havde lert
faget af sin far, der var smed. Hun mente, han havde vaeret et ars tid
i Kebenhavn for at »lere at veere dyrlege«. Alle instanser frarddede
tilladelse. Amtslaegen tilfgjede i sin indstilling: »Hun vil vist ogsa sag-
tens fremskaffe beviser fra kommunens spidser, deri at hun har virket
til beboernes tilfredshed. Senderjyderne er nu engang ikke opfyldte
af seerlig autoritetstro, og alt det, der ikke nyder anseelse hos autorite-
terne, star af samme grund ofte hejt hos befolkningen«. Amtslegen
gjorde desuden opmarksom pa, at befolkningen nok forelebig allige-
vel ville benytte Dorthe Frank og andre kvaksalvere i smug: »Den vil
holde op dermed, nar den medicinske videnskabs midtpunkt rykker
den naermere pé livet, idet godt kvalificerede sygehusleeger her, som
i det ovrige Danmark, overtager sygehusenes ledelse«. Den 25. febru-
ar 1921 fik hun meddelt afslag. I 1927 seggte Dorthe Frank igen om
tilladelse, men fik atter afslag.*®
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Helene Harbeck, Haderslev, fodt 1884 i Flensborg, gift med Johannes
Harbeck. Hun havde leert faget af sin far, men havde ikke fungeret i
arene op til 1920. Nu ville hun gerne begynde igen, for at kunne
hjeelpe manden ved sygdom og bortrejse. Den 13. maj 1921 fik hun
afslag p& ansegningen.’

Senderborg amt

Magdalene Gunnersen, Senderborg, foedt i Egernsund 1849, enke i 34
ar. Hun havde praktiseret homoopati i 38 ar og tjente 7-8 kr. om dagen
(2-3 kr. pr behandling). Der var almindelig tiltro til hende pa egnen.
I politirapporten blev hun anbefalet af flere borgere i byen. En mente
dog, at det var samme slags medicin, hun brugte hver gang: »men
hjelper, det gor det!«. Politimesteren kunne ikke anbefale pa grund
af »hej alder og dbenbar affeeldighed«. Amtsleegen, H. Varming, var
ligeledes mod en tilladelse: »Hun benytter s& at sige udelukkende
homeopatiske midler i meget steerk fortynding, sa steerk, at de umu-
ligt kan udeve nogen virkning, langt mindre gere skade, men hun er
ganske uvidende, kan ikke stille diagnoser, patager sig behandling af
sygdomme, som hun absolut skulle holde sig fra, sdledes behandler
hun syfilis og gonore«. Efter afslag fra justitsministeren blev der frem-
sendt en ny ansegning med anbefaling fra 113 borgere i Senderborg.
Dette endrede dog ikke den forste afgorelse, og hun fik endeligt af-
slag i april 1921.48

C. Jacobsen, Flensborg, fodt i Ullerup 1863. Han havde de sidste 16
ar fungeret som kurpfuscher i Flensborg, hvor han behandlede mange
patienter fra sognene nord for den nye greense. Med ansegningen
fulgte en varm anbefaling fra Den Slesvigske Forening i Flensborg,
der karakteriserede ham som: »en dansksindet, sedruelig, meget or-
dentlig samt rolig person«. Han fik afslag 10. februar 1921, begrundet
med at bopeelskriteriet ikke var opfyldt.*°

Christian Clausen, Senderborg, fodt 1865 i Egen p& Als. Han havde
siden 1895 drevet behandlervirksomhed for venner og bekendte i
Senderborg og omegn, men henviste til leegerne i alvorlige tilfeelde.
Han havde tidligere sldet op i nogle beger for at se hvilken medicin,
der skulle anvendes, men havde mistet bagerne i 1919 ved en brand.
Amtslegen og politimesteren kunne »under ingen omstandigheder
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Hans Hansen Voigt oprettede i 1911 Das Kei-
serliche Homoopatsche Sanatorium i Fynshav.
11913 flyttede han sin praksis til Asserballe-
skov, hvor han behandlede alle slags sygdomme
og udforte operationer i fuld narkose. I Austra-
lien kobte han titlen dr. med. et chir., og han
insisterede pd at arbejde pd lige fod med laeger-
ne. Han havde betydelig opbakning af borgere
og sdgar sygekasserne. Men han blev nagtet
dansk licens. Foto: Privat.

anbefale«. Sundhedsstyrelsen skrev: »Virksomheden har ingen betyd-
ning for hans eksistens, han er ganske uvidende«. Han fik afslag den
1. marts 1921.5°

Hans Hansen Voigt, Asserballe, fodt 1877 i Asserballeskov. I 1906-09
var han i Berlin og Kiel, hvor han ifelge egne oplysninger studerede
medicin og bestod den naturvidenskabelige prove. Samtidig skrev
han et par artikler om homeopatiske emner. Universitetet i Kiel kunne
imidlertid oplyse, at der ikke havde veeret indskrevet nogen person
med navnet Hans Hansen Voigt ved det medicinske fakultet dér. Den
1. maj 1911 oprettede han Das Keiserliche Homdoopatische Sanatorium
i Fynshav.

Fra The Southern College of Medicin and Surgery i Australien skaf-
fede han sig titlen dr. med. et chir. Ifglge en udateret, egenheendig
afskrift af et dokument (originalen var ifolge Voigt bortkommet) hav-
de han gennemfort et 4-arigt studium ved kollegiet og havde bestaet
eksamen i medicin og kirurgi. Overfor amtsforstanderen indremmede
han dog i 1913, at han aldrig havde veeret i Australien, men at han
havde faet doktordiplomet og titlen ved at indsende et pengebelab
og en kopi af en artikel, Entwurf zu einer vergleichender Biokinetic, til
det australske fakultet. I 1913 flyttede han sin praksis til Asserballe-
skov, hvor han behandlede bade medicinske og kirurgiske sygdomme
og bl.a. opererede patienter i fuld narkose.

I arene 1912-17 blev han flere gange idemt beder pé op til 200 mark
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Hans Hansen Voigts notesboger. Bogerne blev forelagt Sundhedsstyrelsen som doku-
mentation for Voigts uddannelse, da han sogte dansk licens. Voigt oplyste, at han havde
studeret medicin i Kiel, men universitet i Kiel kunne imidlertid oplyse, at der ikke havde
varet indskrevet nogen person med navnet Hans Hansen Voigt dér. Foto: Andreas Jo-
hannsen.

for kvaksalveri. I 1916 blev han anklaget for manddrab, idet en pa-
tient dede to timer efter at have faet en injektion mod astma. Voigt
blev imidlertid frikendt ved retten, fordi de sagkyndige ikke kunne
svare pa, om patienten var ded, hvis hun ikke var blevet behandlet
af Voigt.

Allerede for Genforeningen sogte Voigt om tilladelse til at fortseette
sin virksomhed, hvilket blev afslaet, da der endnu ikke foreld nogen
lov p& omradet. Dette udleste omgdende en kraftig reaktion hos be-
folkningen, og i marts 1920 — fer Genforeningen — modtog justitsmi-
nisteren et brev med 3.605 underskrifter fra beboere pa Als med an-
modning om, at »Dr. Voigt fra Asserballeskov ma fortseette sin store
gode virksomhed mellem os«. Voigt fortsatte med at praktisere, og i
august 1920 klagede beboere pa Als til Sundhedsstyrelsen over, at
apotekerne nagtede at ekspedere recepter udskrevet af Voigt.>!

I'juli maned 1920 sogte Voigt om tilladelse til at fortseette sin »laege-
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virksomhed pad Als« — altsa ikke blot om tilladelse til at fungere som
leegpraktikant, men tilladelse til at fungere pa lige fod med de autori-
serede leeger. Sundhedsstyrelsen indledte nu en grundig undersegelse
af Voigts virksomhed. Han blev bedt om at dokumentere sin uddan-
nelse. Som dokumentation afleverede han sine skolepapirer, afskrift
af dokumentet fra »The Southern College«, og en samling noteshefter
fra foreleesninger. Styrelsen indhentede nu udtalelser fra den tyske
tid, og fra amtslegen, politimesteren og leegekredsforeningen. Alle
var steerkt negative overfor Voigts arbejde, der blev betegnet som »ab-
solut skadelig, og langt farligere for befolkningen end de fleste andre
kvaksalvere«. Den 30. december 1920 fik han afslag pa fortsat virk-
somhed fra Justitsministeriet. Voigt fortsatte imidlertid med at prakti-
sere, endog med fuld accept fra de lokale sygekasser.>?

De felgende ar skrev Voigt talrige breve til Sundhedsstyrelsen og for-
skellige ministerier. Desuden skrev han flere gange til kongen. I breve-
ne beskrev han sin store indsats for egnens borgere og gjorde kraftigt
opmerksom pd, at han var meget dansksindet. Foreninger og talrige
enkeltpersoner stottede ham til stadighed i breve til Justitsministeriet,
Sundhedsstyrelsen og i avisindlaeg i bide danske og tyske blade.>

Sundhedsstyrelsen blev efterhdnden noget usikker. I et voteringsno-
tat den 16. juli 1921 star der, at »et afslag uden tvivl vil vaekke stor mis-
stemning blandt befolkningen pé& Als«. Sagen var ved at blive politisk,
og styrelsen anbefalede derfor, at Voigt fik tilladelse til at fungere som
leegpraktikant. Dette afslog Voigt imidlertid, han ville have lov til at ar-
bejde pé lige fod med leegerne: »Min praksis afviger vaesentligt fra an-
dre homgopaters virksomhed, eftersom min praksis omfatter alle de
forskellige discipliner, bade kirurgiske og interne, som matte forekom-
me i en almindelig landpraksis«. I marts 1922 anmodede han Sund-
hedsstyrelsen om tilladelse til: »At jeg betegner mig som dr. med. Voigt,
homeopat (promoveret i udlandet). — At smitsomme sygdomme udta-
ges af min behandling. — At sygebesgg tillades, s& vel som den mindre
kirurgi uden almindelig narkose. Ligeledes kvindesygdomme med
undtagelsen af fedselshjelper«. Da han atter fik afslag, segte han
Undervisningsministeriet og det Laegevidenskabelige Fakultet om til-
ladelse til at gennemga et kursus eller en volontertid eller lignende ved
et sygehus. Universitetet s& sig ikke i stand til at hjelpe.>

Egnens leeger klagede jeevnligt over Voigt. I 1923 meddelte Harry
Hansen, Tandslet, at Voigt havde forvoldt to patienters ded; blandt an-
det dede en 8-arig dreng med difteritis efter behandling med serum-
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injektioner. Voigt afviste anklagen og vendte endnu engang tilbage til
sin ret til at bruge dr. med. et kir.-titlen. Han p&stod nu med henvisning
til Berliner Homdopatische Zeitschrift, at det i tysk tid var tilladt at bruge
disse titler, hvis de var erhvervet i udlandet, hvilket hans jo var.

Samme ar gjorde laege Birkedal i Senderborg amtsleegen opmeerk-
som pa, at Voigt havde bortopereret det ene bryst pa to kvinder pa
grund af brystbeteendelse. Voigt havde sagt, at det drejede sig om
tuberkulose. Klagen blev bekreeftet af overlaegen ved Statshospitalet
i Senderborg. Endvidere havde Birkedal hert, at Voigt skulle have
foretaget et starre antal amputationer. Dette er dog ikke bekraftet.

Voigts sag spidsede til, og efter han havde taget en patient med
tuberkulose i behandling, blev der foretaget en politiafhering den 31.
maj 1923.%° Inden der foreld en afgerelse p& denne nye sag, dede
Voigt af »hjertesvaghed« den 2. september 1923.

Tonder amt

Jens Juhl, Ostergasse, fodt 1866 i Skaerbak. Han havde virket som
behandler siden 1912.

Amtslaegen frarddede tilladelse: »Han har ikke nogen som helst ud-
dannelse eller betingelser for at kunne diagnosticere respektive be-
handle sygdomme«. Amtet og Sundhedsstyrelsen fraradede ligeledes.
Juhl fik afslag 30. august 1920. Trods afslaget fortsatte han med at prak-
tisere. 1 1926 forespurgte han oven i kebet Ministeriet for Sundhedsvee-
sen, om det var tilladt at modtage betaling for udgifter til transport og
tidsspilde i anledning af behandling af personer. Ministeriet svarede:
»Det er Dem overhovedet ikke tilladt at tage personer under behand-
ling«. Som et kuriosum bad en landmand i Arrild i 1926 Indenrigsmini-
steriet om tilladelse til, at Jens Juhl méatte behandle hans hest. Mini-
steriet fandt ikke anledning til at foretage sig yderligere i sagen.>®

Kjeld Petersen Oxen (Oksen), Tender, fedt 1874 i Skeerbeek. Ifolge
egne oplysninger havde han studeret ved forskellige leereinstitutter i
Berlin og Leipzig, hvor han blev undervist i en raeekke medicinske
discipliner (anatomi, fysiologi, patologi, gynaekologi, ferstehjaelp, hy-
droterapi, almindelig massage og Thure-Brandts massage). I 1914 op-
rettede han en kuranstalt i Tender, Banegérdsgade 8. Han behandlede
alle slags sygdomme med en raekke forskellige behandlingsformer
(rentgenterapi, diatermi, hydropati, massage, specielt Thure-Brandts
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massage og medicoelektriske behandlinger). Han undlod kun at be-
handle, nar han mente, at sygdommen var uhelbredelig. I 1919 ansat-
te han en tysk leege, K.FE.W.C. Reuter, pa anstalten.”

Amtsleege Lausten-Thomsen skrev i sin indstilling: »Hans uddan-
nelse har dog ikke givet ham de nedvendige forudsaetninger for at
anvende disse midler med nogen som helst kritik. Han har ingen
forestilling om deres virkningsméde. Det ma pa det bestemteste fra-
rades at give Oxen tilladelse til at behandle syge«. Politimesteren kun-
ne ligeledes ikke anbefale, da Oxen ikke kunne fremvise fyldestgoren-
de dokumentation for sin uddannelse. Amtsassessoren anbefalede
derimod, men tilfejede dog: »Efter amtets formening ber der i hvert
fald fastseettes seerlige indskraenkninger i pageeldendes ret, og serlige
bestemmelser om mé&den hvorpa den udeves«.>®

Inden ansegningen var ferdigbehandlet i Sundhedsstyrelsen blev
Oxen anklaget for fosterfordrivelse. Han havde i adskillige tilfeelde
behandlet gravide kvinder med seedebade, Thure-Brandts massage og
Teslastrom, hvorefter kvinderne aborterede i umiddelbar tilslutning
til behandlingen eller f& dage efter. Oxen blev dog frikendt ved retten
i Senderborg den 13. april 1921, da man ikke kunne bevise, at der
forela tilsigtet fosterfordrivelse.*

Oxen forsogte nu at seelge kuranstalten til Dr. Reuter, der havde vee-
ret formel leder af anstalten siden 1919. Den 26. april 1921 fik Reuter
imidlertid afslag pa sin ansegning om dansk autorisation som lage.
Salget af kuranstalten blev herefter opgivet. Sundhedsstyrelsen indstil-
lede, at Oxen ikke fik tilladelse til fortsat virksomhed, »idet hans virk-
somhed rummer direkte farer for hans klientel«. Den 6. juni 1921 fik han
afslag fra Justitsministeriet. Trods afslaget fortsatte Oxen sin virksom-
hed. Han annoncerede i dagbladene, og han meddelte amtsleegen, »at
han ikke ville afstd fra at tage patienter i behandling og tilfejede, at han
nok skulle meddele mig, nar dette skete, for at tiltale kunne rejses«.50

De folgende dr skrev han flere breve til Sundhedsstyrelsen, Retslege-
radet og justitsministeren. Tonen i brevene blev tiltagende skarp: »Nar
disse fotografier og takkeskrivelser ikke skulle veere Dem nok for at be-
vidne min dygtighed som leegpraktikant, da vil jeg tilstille Dem 10.000
underskrifter fra folk af alle klasser, som snsker min forbliven i Ton-
der«. I brevene angreb han alt og alle, navnlig amtslaegen og sundheds-
lovene: »S&dan en lov er for kvaksalvere, men ikke for meend, der hel-
breder sygdomme pa basis af de nyeste videnskabelige teorier«. Han
vedlagde ofte fotografier og takkeskrivelser fra patienter, som han hav-
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de helbredt efter, de var opgivet af leegerne: »Han [Oxen, red.] har efter
opgivelsen fra Dr. Kiihl, Hejer, taget ham [brevskriverens far, red.] pa
dedens rand - hvor studert doktor har opgivet sit klygt og dygt, ham
har han ligeledes fuldsteendig helbredt« og »er tilfreds og helbredt efter
rontgenbehandling for tuberkulose i hojre knae, — er behandlet hos min
leege uden virkning, nu er jeg fuldsteendig kureret pa tre méaneder«. I
aviserne var der samtidig en kraftig aktivitet i form af artikler og laeser-
breve fra borgere i Tender og Oxen selv om sagen.®!

Den 3. november 1921 blev Oxen idemt en bede pa 200 kr. for sin
fortsatte virksomhed. Han sagde i retten, at han var klar over, at han
var blevet naegtet tilladelse. Han havde imidlertid fortsat sit arbejde,
fordi han i 1919 fik oplyst, at Danmark efter Genforeningen ikke pa-
taenkte at forbyde nogen neeringsvej, der var lovlig i Tyskland.®? Politi-
mesteren betegnede nu Oxen som »en ualmindelig ondartet kvaksal-
ver, dertil pd vej til kveerulantforrykthed og utvivlsomt noget sexuel
pervers, da han fortrinsvis ger kvinders kensorganer til genstand for
sine hestekure«. De sonderjyske rigsdagsmaend holdt mede om home-
opaternes stilling, og her udtalte bade H.P. Hanssen og grev Schack sig
til fordel for leegpraktikanterne, bl.a. Oxen. Statsadvokaten oplyste
imidlertid i et brev rigsadvokaten om, at grevens kone var blevet be-
handlet hos Oxen, »hvilket méske forklarer grevens holdningx.

Lokalt enskede man sagen afsluttet. Amtsassessoren bad den 28.
marts 1921 Justitsministeriet om en hurtig afgerelse for at fa anstalten
lukket. Huset skulle omdannes til boliger: »Her er storste boligman-
gel, bla. er der ingen bolig til en oberstlgjtnant i byen. Han bor pa et
hotel, til der findes noget. Han skal have en lejlighed i huset«.®®

Den 7. november 1921 fik Oxen atter afslag, nu pd en ansegning frem-
sendt til kongen. Der blev rejst nye anklager mod Oxen, og sidst pa aret
1922 blev han idemt faengselsstraf for sin fortsatte virksomhed. Oxen
opterede herefter for Tyskland og flyttede til Flensborg i 1923.64

Aabenraa amt

Peter Petersen Hissel, Tombal, fodt 1876 i Tombgl. Familien havde
gennem fem generationer drevet behandlervirksomhed. Han var pro-
prieteer og en kendt og agtet mand pa egnen. Han behandlede navn-
lig forvridninger og simple benbrud, men tog sig i mindre grad ogsa
af andre sygdomme, blandt andet solgte han en selvkomponeret hel-
bredende olie, »Hisselolie«.
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Amtsleegen, amtet og politimesteren anbefalede tilladelse. Trods
anbefalingerne frarddede Sundhedsstyrelsen efter nogen intern dis-
kussion med begrundelsen: »Det er ikke ansegerens levevej«. Den 1.
april 1921 fik han afslag fra Justitsministeriet.®®

Ernst Alfred Schrother, Aabenraa, fodt 1874 i Schlesien. I forbindelse
med sanitetstjeneste ved tysk Rede Kors havde han deltaget i et ars-
kursus ved den Ortheyske leereanstalt for naturlegevidenskab og
kvindelig leegebehandling. I 1913 startede han en praksis i Berlin. Fe-
bruar 1919 giftede han sig med enken efter en afded praktiker i Chri-
stiansfeld (Julius Schedt) og videreferte hans praksis. I april 1919
flyttede han til Aabenraa. Hverken amtslaegen, amtet eller Sundheds-
styrelsen kunne anbefale: »Der findes intet i hans uddannelse, der
kan tale for en tilladelse, — opfylder ikke bopeelskriteriet«. Afslag blev
meddelt den 23. december 1920.

Efter afslaget fortsatte han med at praktisere og udskrive recepter.
Sundhedsstyrelsen gjorde imidlertid den lokale apoteker opmeerksom
pa, at apotekerne ikke matte ekspedere recepter udstedt af ham.
Schrother flyttede sa til Flensborg, hvor han fortsatte sit arbejde og
hjalp danske kolleger, bl.a. Harbeck og Lehmann Schett, ved at ud-
skrive recepter for dem.%®

Johann Nielsen Jebsen, Rodekro, fodt 1867 i Aabenraa. Han var gift,
og havde seks bern. Familien levede af hans behandlervirksomhed.
Til en politirapport oplyste han, at han havde praktiseret forskellige
steder siden 1901 (Redekro, Schweiz, Flensborg, Hamborg og fra
marts 1919 atter i Redekro). Amtslaegen mente, at oplysningerne om
hans tidligere funktion ikke var korrekte, men anbefalede dog tilla-
delse. Politimesteren anbefalede ligeledes, »under hensyn til, at han i
en alder af 60 &r ikke kan pabegynde en anden virksomhed, der kan
forsorge ham og hans familie«. Sundhedsstyrelsen afslog imidlertid:
»Han opfylder ikke bopzlskriteriet, — er ikke i besiddelse af fremra-
gende kvalifikationer«. Han fik afslag den 14. marts 1921.%7

Myndighedernes handtering af sagerne

Administrativt blev sagerne behandlet korrekt af savel de lokale som
centrale myndigheder. I sagsakterne findes i alle tilfeelde udtalelser
fra relevante instanser, og ved fremsendelse af en fornyet ansegning
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blev sagen endnu engang behandlet serigst. Sagerne blev behandlet
hurtigt, og det var ikke myndighederne, men fornyede ansegninger
og lokalbefolkningens reaktioner, der var skyld i at visse sager strakte
sig over flere &r.

Udtalelser fra nytilflyttede embedsleeger og Sundhedsstyrelsen gi-
ver imidlertid indtryk af, at der undertiden var en manglende forsta-
else for den senderjyske kultur og tankegang. De nye embedsleger
var uden tvivl bekendt med kvaksalverproblemer fra deres arbejde i
Danmark, men er nok blevet overraskede over problemets omfang i
Sonderjylland. Navnlig var amtsleege Refslund i Haderslev meget ne-
gativ overfor behandlerne i begyndelsen. Senere antog han dog en
mere konstruktiv holdning, der gjorde, at han fik ganske stor indfly-
delse pad sdvel lovgivningen som Sundhedsstyrelsens holdning til
problemerne. I 1923 anbefalede han oven i kebet direkte en sag, som
han tidligere havde bedomt negativt.°®® Embedslegerne i Aabenraa
og Tender, der havde en sonderjysk baggrund, var mere moderate og
afbalancerede i deres holdning til kvaksalverne. De tog i udstrakt
grad hensyn til ansegerens alder og specielle lokale forhold.

Blandt amtsassessorerne markerede Smit i Haderslev sig navnlig.
Han var senderjyde og en sterk fortaler for behandlerne. De evrige
assessorer markerede sig ikke i samme grad, men anbefalede i flere
tilfeelde tilladelse, ndr ansegerens eksistens var afheengig af en sddan,
ligesom de ofte lagde vagt pa seerlige lokale forhold.®”

Sundhedsstyrelsens holdning var meget vekslende. I begyndelsen
mente udvalget, at kvaksalverne usendret kunne fortszette deres arbej-
de indenfor regionen. Senere, da man blev klar over problemets om-
fang, blev medlemmerne meget negative overfor behandlerne, og efter
maj 1921 kom der ingen positive indstillinger fra styrelsen. Der var ofte
uenighed blandt medlemmerne i udvalget, og deres holdning sendre-
des undertiden fra den ene dag til den neeste. I nogle sager politiserede
medlemmerne, der folte sig presset af befolkningens reaktioner og Ju-
stitsministeriets holdning — man var bange for komme i en uheldig stil-
ling, séfremt »sagerne korte af sporet« i Justitsministeriet. Undertiden
dreftedes en tilladelse pa noget specielle betingelser. Saledes foreslog
et medlem tilladelse i en sag pa betingelse af, at der i behandlerens kon-
sultations- og venteveerelse blev opslaet en stor plakat med angivelse
af, at de, der lod sig behandle, matte vare klar over, at de derved
mistede ret til ulykkesforsikring og invalidepraemie.”

I Det midlertidige Ministerium for Senderjyske Anliggender var
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holdningen gennemgéende positiv overfor kvaksalverne. Man nedto-
nede til stadighed problemets omfang, og ministeren, H.P. Hanssen,
udtalte sig flere gange til fordel for kvaksalverne.”!

Akterne giver ikke noget sikkert indtryk af Justitsministeriets hold-
ning. Ministeriet fulgte som regel Sundhedsstyrelsens indstilling. Mini-
steriet folte sig dog undertiden presset af befolkningens reaktioner. Ef-
ter protester returnerede ministeriet i flere tilfzelde en sag til styrelsen
med anmodning om, at en negativ indstilling blev taget op til fornyet
overvejelse — til stor irritation for styrelsens medlemmer. Protester fra
befolkningen medferte i et enkelt tilfeelde, at ministeriet tilbed en be-
handler tilladelse, skent han havde veret straffet flere gange for sin
virksomhed og fra alle sider blev betegnet som yderst farlig.”

Befolkningens reaktion pa afslagene

Afslag medferte i mange tilfaelde kraftige protester fra den senderjy-
ske befolkning. Szerligt nar det drejede sig om behandlere, der havde
det som hovederhverv, og hvis eksistens afhang af en tilladelse.

H.P. Hanssen havde lovet, at alle, der havde et lovligt erhverv i den
tyske tid, kunne fortsaette dette efter Genforeningen, og befolkningen
forstod ikke, at regeringen lob fra loftet.

Mange opfattede afslagene som »et voldsomt indgreb i hjemmenes
personlige ret til at lade sig betjene af den, som i over ti &r uantastet
har gjort sig fortjent til disses tillid«.”

Bade dansk- og tysksindede aviser kommenterede »de urimelige
afslag« i redaktionelle artikler. I leeserbreve kritiseredes afgorelserne.
Mange var skuffede over det brudte lofte og gav udtryk for, at be-
handlerne fra tysk tid havde »en velerhvervet rettighed« til at udfere
behandlinger, en rettighed der ikke kunne tages fra dem.

Der blev foranstaltet underskriftsindsamlinger med op til 4000 un-
derskrifter, der med skarpe protestskrivelser blev sendt til Justitsmi-
nisteriet. Justitsministeren og H.P. Hanssen, Sundhedsstyrelsen og lo-
kale instanser modtog protester fra senderjyske rigsdagsmeend og an-
dre mere eller mindre kendte og indflydelsesrige personer. Den
Nordslesvigske Kvindeforening afleverede »en alvorlig opfordring«
til fordel for Voigt til amtsudvalget i Senderborg: »Vi tillader os at
udtale, at vi i hgjeste grad beklager den héarde fremfeerd mod denne
mand, som ved sine evner og uegennyttige faerd, ikke mindst i de
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Side fra Voigts notesbager med beskrivelse af operationsteknikken ved bryst amputation.
Foto: Andreas Johannsen.

svaere krigsr, har tjent hjemmene pa en seerdeles tiltalende made, og
veeret mange til uvurderlig hjelp og stette«.”

11927 oprettedes i Haderslev et »Udvalg til Veern om Homeopater-
nes Rettigheder i Senderjylland« med det formal at sikre Johannes
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Harbeck og Lehmann Schedt en tilladelse. Udvalget markerede sig
blandt andet gennem avisindlaeg. Et indleeg omtaler »disse afgorelser,
der griber ind pa et af den sonderjyske befolknings aller emfindtligste
felter, retsbevidstheden«. Et andet slutter med ordene: »Bureaukratis-
men jubler - klogskaben synes desveerre i dette forhold en ubekendt
storrelse og fornuften sidder hjemme og graeder«. Udvalget havde i
maj 1927 et mode med sundhedsminister dr.med. Rubow. I en takke-
skrivelse til ministeren konkluderede udvalget, »at man efter mini-
sterens udtalelse ma anse det for givet, at spergsmaélet angdende ho-
mgopaternes praksisret nu vil blive ordnet pd en sidan méde, at den
senderjyske befolkning og homeopaterne kan vere tilfredse der-
med«. I skrivelsen gor udvalget ministeren opmaerksom pa: »I evrigt
kender vi sddanne tilfeelde, hvor en leege har féet lov til at fortseette
sin praksis til trods for, at der foreld graverende ting imod denne«.”

Protesterne medferte flere gange, at sager blev returneret fra Ju-
stitsministeriet til Sundhedsstyrelsen til genovervejelse. Sagerne blev
taget op i styrelsen med nogen modvilje: »at meddele de pageeldende
tilladelse forekommer mig bade uheldigt og meerkeligt«, og efter en
sag blev returneret, begyndte styrelsen at drefte, om man ikke skulle
»benytte denne lejlighed til at optage hele kvaksalverisporgsmalet til
behandling«.”®

Laegernes holdning til kvaksalverne

Efter Genforeningen kom der ret hurtigt danske leeger til Senderjyl-
land. Lokalt blev de nye leeger imidlertid ofte opfattet som et frem-
medelement, og mange patienter fortsatte med at konsultere kvak-
salverne — undertiden pd opfordring fra sygekasserne. Laegerne var
udsat for betydelig konkurrence fra kvaksalverne, der ikke blot tog
sig af patienternes sygdomme, men ogsa udferdigede attester af en-
hver art bade til lokale myndigheder og til forsikringsselskaber.”” De
nye leeger havde derfor undertiden sveert ved at klare sig skonomisk,
hvilket sgede deres negative holdning til kvaksalverne.

Bortset fra en vis faglig kritik var der derimod ingen vaesentlig
modstand mod kvaksalverne fra de leeger, der havde fungeret i lands-
delen i den tyske tid, vel nok fordi de kendte kvaksalverne, og fordi
de var anerkendte i lokalsamfundene. Flere steder var der et fornuf-
tigt samarbejde mellem laegerne og kvaksalverne. Kvaksalverne hen-
viste uklare tilfaelde til leegerne, og i Tender, hvor kvaksalveren havde
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apparatur til lysbehandling, henviste leegerne i stor udstraeekning pa-
tienter til denne behandling hos ham, pa trods af at han i evrigt var
kendt som en userios person.”®

Den storste kritik af kvaksalverne kom imidlertid fra leegerne nord
for Kongeden. Dette kom navnligt til udtryk i Ugeskrift for Lager. De
forste indleeg om kvaksalveriproblemet ses i ugeskriftet i juni 1920.7°

Problemet blev taget op pa leegeforeningens drsmeode i august 1920.
Formanden, overlage V. Scheel, sagde: »Formerne og vilkdrene for ud-
ovelse af leegegerningen er i de senderjyske landsdele i visse hen-
seender forskellige fra den i det ovrige land - ndr man skal tage hensyn
til tidligere retsregler og til, hvad der ifelge den pageeldende befolk-
nings saeedvaner mé anses for praktisk gennemferligt. Jeg sigter natur-
ligvis her navnlig til den meget omtalte kvaksalverilovgivning«. Dette
gav anledning til en heftig debat, hvor bl.a. Chr. Vestergaard, Esbjerg,
gik kraftigt imod den indferte lovgivning og fremdrog en raekke ek-
sempler pa, hvorledes kvaksalveriet blomstrede. Han sagde blandt an-
det: »Vi har ikke noget mod kvaksalverne i og for sig, men det, der har
berort leegestanden meget pinligt, er at staten patrykker dem sit stem-
pel overfor befolkningen, giver dem attest for at vaere kyndige i hele
leegekunsten eller grene deraf. Det er det, vi mener i hgj grad strider
imod publikums interesse«. Formanden for Sundhedsstyrelsen, G. Try-
de, gjorde opmeerksom pd, at Sundhedsstyrelsen ikke var ansvarlig for
lovens formulering og forsikrede, at kvaksalverne ikke ville komme til
at nyde meget blide kir under det danske styre: »Der er derfor ingen
tvivl om, at i lebet af forhabentligt ikke mange ar, vil deres erhverv afgd
ved en rolig ded«.®° Helt frem til 1927 blev problemet taget op med jeev-
ne mellemrum pa leegeforeningens meoder.

Sygekassernes samarbejde med kvaksalverne

Da kvaksalveri var forbudt, var behandling hos kvaksalverne ikke
omfattet af sygekassetilskud. De lokale sygekasser s imidlertid stort
pa dette. Sygekasserne i Lysabild og Tandslet anbefalede oven i kebet
patienterne at soge den lokale kvaksalver i stedet for leegen.

Harry Hansen, der havde nedsat sig som leege i Tandslet umiddel-
bart efter Genforeningen, skrev i august 1921 til Sundhedsstyrelsen:
»Der er til mig blevet klaget fra flere beboeres side over, at de lokale
statsanerkendte sygekasser i henholdsvis Lysabild og Tandslet sogne
har forbudt deres patienter at soge leege og henviser dem til kvaksal-




SARLOV FOR KVAKSALVERE [ SONDERJYLLAND 1920-1935 177

ver Voigt, Asserballeskov, efter sigende med Sygekasseinspektoratets
billigelse. De meddeler patienterne, at leegebehandling ma de selv
betale, hvorimod sygekassen betaler kvaksalverens regninger«.®!

De fleste sygekasser i Haderslev politikreds refunderede udgifter
for behandling hos kvaksalverne. Hoptrup sygekasse refunderede sa-
ledes i 1921 34 konsultationer 4 4 kr., og i 1922 57 konsultationer 4 3
kr. og 119 4 3,50 kroner hos Harbeck. Haderslev sygekasse refunder-
ede 778 k. for behandlinger hos homeopater i 1921, og Astrup syge-
kasse betalte fem regninger.?

Sygekassedirektoratet accepterede, at kvaksalverregningerne blev
refunderet. P4 et mode i Tinglev den 1. marts 1921 mellem forretnings-
udvalget for De Samvirkende Sygekasser i Danmark og sygekasselede-
re enedes man om, at sygekasserne kunne betale regningerne, indtil der
foreld en endelig afgorelse i den enkelte sag.®® Problemet var blot det,
atsagerne ikke blev betragtet som afsluttede trods afslag, fordi kvaksal-
verne efter et afslag sendte nye ansggninger til Justitsministeriet.

I maj 1925 bekendtgjorde Statens Sygekasseinspektorat, at der var
indgaet overenskomst mellem Centralforeningen af Sygekasser i
Senderjylland og de af Justitsministeriet anerkendte leegpraktikanter.
Sundhedsstyrelsen kunne ikke acceptere overenskomsten. Inspekto-
ratet anmodede derfor Indenrigsministeriet om, at overenskomsten
matte blive godkendt. Ministeriet bad om en udtalelse fra Sundheds-
styrelsen, der fortsat frarddede: »Det ville formentlig ogséa af hensyn
til konsekvenserne for den evrige del af Danmark (hvor kvaksalveriet
breder sig ret foruroligende, og hvor der kunne treenges til skaerpende
bestemmelser) veere uheldigt, om man gav legpraktikanterne i
Senderjylland en yderligere begunstiget stilling, ud over den, der alle-
rede er indrommet dem«. Inspektoratet bad nu Socialministeriet om
en godkendelse, men ogsa her blev overenskomsten forkastet. Da In-
spektoratet endnu engang henvendte sig til Ministeriet for Sundheds-
vaesen med anmodning om, at sagen blev taget op til overvejelse,
meddelte ministeriet den 3. februar 1926 at: »det matte have sit forbli-
vende ved den af Socialministeriet trufne afgorelse«.®

Apotekerne og kvaksalverne

Sa godt som alle kvaksalverne benyttede sig af homeopati i en eller
anden grad. I tysk tid blev den homeopatiske medicin, der var recept-
pligtig, udleveret fra samtlige apoteker.
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Loven mod os senderjyske |
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814 Tonder.

Annonce i Aabenraa Amts Socialdemokrat 5. januar 1923. Oksen indrykkede annoncen,
da han blev idomt faengselsstraf for fortsat kvaksalverivirksomhed. Foto: Andreas Jo-

hannsen.

§ 5 i bekendtgerelsen af 30. marts 1921 forbed imidlertid leegprakti-
kanterne at udstede recepter — et forbud, der i sig selv hindrede de
godkendte homoopater i at fungere. Nogle forspgte at omga forbud-
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det ved at f& en kollega i Flensborg til at udskrive recepten, hvorefter
medicinen blev udleveret pé et apotek i Senderjylland.%

Den forste tid efter Genforeningen udleverede mange apotekere
homgopatisk medicin ordineret af sdvel anerkendte som ikke aner-
kendte behandlere. Sundhedsstyrelsen gjorde gentagne gange apote-
kerne opmaerksom p4, at det var ulovligt, og efterhdnden lukkede de
fleste den gode forretning, det var at szlge denne medicin. Et brev
fra 1921 til amtsleegen i Haderslev viser omfanget: »Var det dog ikke
muligt, om man i det mindste kunne forhindre ekspedition af recep-
terne. Jeg ved med absolut sikkerhed, at der dagligt ekspederes for
op mod 100 kr. recepter p& Loveapoteket fra homeopaten pa Torvet.
To gange har De dog mindet apoteker Hansen om det lovstridige
deri. Der sendes homeopatisk medicin herfra til Kolding, Vejle og
andre byer i Jylland, naturligvis fordi apotekerne der retter sig efter
loven«. Efter en ny pétale blev Leveapotekets homeopatiafdeling
solgt til apotekeren i Logumkloster, der fortsatte udleveringen. I for-
bindelse med en politisag erkleerede denne dog, at han kun ekspede-
rede rekvisitioner pa handkebsmedicin.®®

Ny dansk leegelov i 1934

Den sidste tilladelse til at udeve virksomhed som laegpraktikant i de
senderjyske landsdele blev givet til Johannes Harbeck i Haderslev den
29. juni 1934.%” Den 14. marts 1934 var en ny leegelov, geldende fra den
1. januar 1935, blevet vedtaget i Folketinget, samtidig blev samtlige tid-
ligere love, forordninger og plakater, hvoraf de aldste stammede fra
1672, ophaevet. Den nye lov tillod uautoriserede personer at tage syge i
behandling, blot de ikke udsatte vedkommende for en paviselig fare.

Ved udarbejdelsen af kvaksalveriparagrafferne (kap. 6, §§ 23-27) i
den nye lov har man uden tvivl haft den tyske lovgivning for gje. P4
en reekke omrader var den danske lov identisk med den tyske lov fra
1900. Det blev sédledes forbudt kvaksalverne

at anvende en laegetitel eller enslydende titel

at udfere funktioner for stat eller kommuner

at behandle pd statsanerkendte sygekassers eller kommuners reg-
ning

at foretage vaccinationer

at behandle smitsomme sygdomme




180 ANDREAS JOHANNSEN
Herudover blev der indfert yderligere begraensninger, der ikke fandtes
i den tyske lov, i kvaksalvernes funktion: Forbud mod at udfere opera-
tive indgreb, fedselshjalp, rentgen- og radiumbehandling og bedavel-
se samt forbud mod at anvende og ordinere receptpligtig medicin.

Regler for uautoriseret behandling 1920-1935

Tysk lov 1920%°
Tilladt efter anmeldelse
hos embedslaegen

Sarlov for Senderjylland
1920%°

Mulighed for tilladelse fra
Justitsministeriet efter an-
segning

Dansk lov 1. januar
1935%!

Tilladt, safremt den syge
ikke blev udsat for pa-
viselig fare

Begransninger

Begransninger

Begransninger

Forbud mod anvendelse
af laegetitel eller lignende

Forbud mod anvendelse
af laegetitel eller lignende

Forbud mod anvendelse
af leegetitel eller lignende

Ingen funktion for stat el-
ler kommune

Ingen funktion for stat el-
ler kommune

Ingen funktion for stat el-
ler kommune

Ingen behandling pa stats-
anerkendte sygekassers el-
ler kommuners regning

Ingen behandling pa stats-
anerkendte sygekassers el-
ler kommuners regning

Ingen behandling pa stats-
anerkendte sygekassers el-
ler kommuners regning

Forbud mod at behandle
smitsomme sygdomme

Forbud mod at behandle
smitsomme sygdomme,
kvindesygdomme og
sindssygdomme

Forbud mod at behandle
smitsomme sygdomme,
kvindesygdomme og
sindssygdomme

Forbud mod at foretage
vaccinationer

Forbud mod at foretage
vaccinationer

Forbud mod at foretage
vaccinationer

Funktionen begreenset til
hjemstedskommunen

Funktionen begraenset til
hjemstedskommunen

Funktionen ikke geogra-
fisk bestemt

Forbud mod at udfere
operative indgreb, fedsels-
hjeelp, rentgen- og ra-
diumbehandling og be-
davelse

Forbud mod at udfore
operative indgreb, fod-
selshjeelp, rentgen- og ra-
diumbehandling og be-
davelse

Forbud mod at anvende
og udskrive receptpligtig
medicin, udskrevne recep-
ter ma ikke ekspederes pa
apoteket

Forbud mod at anvende
receptpligtig medicin, ud-
skrevne recepter mé ikke
ekspederes pa apoteket

Underlagt tilsyn fra em-
bedslaegen

Underlagt tilsyn fra em-
bedslagen

Skemaet viser begraensninger for uautoriseret behandling efter tysk lov geeldende i Senderjylland
til Genforeningen, efter sarloven 1920 galdende for Senderjylland, og efter dansk lov galdende
for hele kongeriget fra 1. januar 1935. Uautoriseret behandling var forbudt i Danmark, bortset
fra Senderjylland, indtil 1. januar 1935.% Det ses, at begrensningerne i de danske love pd en
raekke punkter var identiske med begransningerne i den tyske lov.




SARLOV FOR KVAKSALVERE 1 SONDERJYLLAND 1920-1935 181

Der er ingen tvivl om, at kvaksalversagerne i Senderjylland ved Gen-
foreningen var medvirkende og maske &rsagen til, at leegeloven blev
revideret. Allerede i maj 1925 gjorde amtsleege Refslund i Haderslev
Sundhedsstyrelsen opmerksom pd, at dansk kvaksalverilovgivning
burde revideres. De gamle love og forordninger var efterhdnden fuld-
steendigt udhulede. Efter loven var kvaksalveri forbudt uanset skader,
men ved retssager kraevede juristerne nu bevis for, at kvaksalveren en-
ten direkte eller indirekte havde udsat den syge for fare, for det blev
anerkendt, at der foreld en strafbar handling. Refslund slutter sit brev
til Sundhedsstyrelsen med: »Men hvorfor overlade det til juristerne at
finde ud af, hvorledes de sa nogenlunde kan klare sig med love, der
ikke er tidssvarende? Man kan godt veere bekendt at tage det gode, der
hvor man finder det, og det ville ikke betyde kulturel tilbagegang, men
tveertimod et fremskridt, hvis lignende bestemmelser, som de i Tysk-
land geeldende, blev sat i stedet for den danske kvaksalverilovgiv-
ning«.”

Refslunds henvendelse gjorde sandsynligvis indtryk pa Sundheds-
styrelsen. I maj 1927 dreftedes en aendring af loven i styrelsen: »Men
hvorfor ikke benytte denne lejlighed til at optage hele kvaksalveri-
sporgsmalet til behandling?«.** Den 1. januar 1935 blev det endelig en
realitet.
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