Traek fra den administrative
genforening

af Hans Schultz Hansen

En hovedhjarnesten i »de senderjyske landsdeles« indlemmelse i Danmark var indferel-
sen af dansk administration. Arkivar Hans Schultz Hansen, Landsarkivet for Senderjyl-
land, giver her et rids over kontinuitet og brud pa udvalgte omrader af den statslige
lokalforvaltning.

Indledning

»Ved de love, hvorved de senderjydske landsdele inddrages under dansk lovgiv-
ning og forvaltning, er det tilstreebt, at landsdelen helt skal gi op i Kongeriget
Danmark som en bestanddel af dette uden at bevare noget provinsielt ser-
preg«. Sa knapt og precist udtrykte udgiveren af Kongelig Dansk Hof- og
Statskalender det officielle Danmarks holdning til Nordslesvigs administrative
genforening med Danmark i 1920, da der i forbindelse med indlemmelsen blev
udsendt et tilleg til Hof- og Statskalenderen.!

Ordene lod nermest som en fjern genklang af Orla Lehmanns proklamation
fra 1838: »Der gives i Danmark ingen provinser, der gives kun eet Danmark,
beboet af danske! Danske af samme &t, med samme historie, et eneste udeleligt
folk med flles karakter og seder, felles sprog og litteratur, med felles minder
og forhabninger ...«.2 I forholdet til Slesvig udtrykte dette dengang en méalszt-
ning, men i 1920, efter det tidligere hertugdemmes deling og det tysksindede
Sydslesvigs forbliven ved Tyskland, kunne malet om Danmark som den natio-
nale enhedsstat endelig realiseres. Tidens tolkning af den nationalhistoriske
erfaring forbed Danmark at give Nordslesvig en szrstilling, som kunne danne
udgangspunkt for en senere lasrivelse, siledes som det var sket, da Slesvig i
1200-tallet var blevet et selvstendigt hertugdemme.

Idealet om fuldstendigt at slette Kongedgrensen deltes af alle dem, der
deltog i arbejdet med at forberede den administrative indlemmelse af den gen-
forenede del af Senderjylland. Men ogsa dette ideal stadte pd vanskeligheder
i virkelighedens komplicerede verden, og det blev ngdvendigt at indgd kompro-
misser og acceptere kortere eller lengere overgangsordninger, hvor elementer
fra den preussiske administration blev viderefert, og hvor Kongeden stadig
satte skel.

Central for havdelsen af den nye danske suveranitet i den genvundne lands-



314 Hans Schultz Hansen

del var den statslige lokaladministration. Dens opbygning skal i det folgende
beskrives for udvalgte forvaltningsgrene med szrlig hensyntagen til de til-
lempninger og overgangsordninger, som trods alt matte foretages for at fa
skiftet fra tysk til dansk administration til at glide.

De forberedende organer

Centraladministrationens arbejde med at forberede landsdelens overgang til
dansk styre 14 dels i de enkelte fagministerier, dels i Det midlertidige Ministe-
rium for sgnderjydske Anliggender, som blev oprettet den 24.juni 1919 med
de danske senderjyders politiske leder, rigsdagsmand H. P. Hanssen, som mini-
ster og Martin Hammerich som kontorchef. Den 16.januar 1920 nedsatte
ministeriet et udvalg til at gennemga de senderjyske lovforslag.

Da kong Christian X efter pavirkning fra tilhzngerne af en graense syd for
Flensborg den 29. marts 1920 afskedigede den radikale regering C.Th. Zahle
og dermed indledte den sdkaldte »Paskekrise«, blev ogsd H.P. Hanssen bragt
til fald og hans ministerium oplest, idet ingen ny minister for de senderjyske
anliggender blev udpeget. Ministeriets arbejde blev fra den 12.april overtaget
af Statsministeriet indtil opgaven ansds for fuldfert i november 1920. Hoved-
parten af det lovforberedende arbejde var dog afsluttet for paskekrisen.?

Et andet center i forberedelsen af Genforeningen var »Rigsdagspartiernes
sonderjyske Udvalg«, som var et mellemled mellem regeringen og partierne.
Udvalget holdt sit forste mede den 29.april 1919 og sit sidste den 24.juni
1920. De trykte stenografiske referater af udvalgets 45 meder fylder godt 1600
tetskrevne sider og er en vigtig kilde til de politiske synspunkter pa over-
gangen.*

Administrator for de senderjyske landsdele

Overgangen fra tysk til dansk styre skete ikke med ét hug, men strakte sig over
et halvt ar. Fra den 10. januar til den 15.juni 1920 blev 1. og 2. afstemningszone
efter Versaillesfredens artikel 109 administreret af »Den internationale Kom-
mission« (C.I.S.). T henhold til samme artikel var Danmark imidlertid beret-
tiget til efter neermere aftale med kommissionen at besztte den forste afstem-
ningszone med dansk militer og civiladministration straks efter, at et dansk
flertal ved afstemningen her var officielt bekendtgjort.”> Af forskellige arsager
fandt denne bes®ttelse dog forst sted den 5.maj 1920, knap tre méneder efter,
at afstemningen den 10. februar havde vist et dansk flertal i zonen pi 75%.
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Til at styre landsdelen fra denne dato udpegede den danske regering stift-
amtmanden i Ringkebing, Viggo Rothe Haarlov, der tillige var designeret stift-
amtmand over Haderslev amt. Som dansk »Administrator for de senderjydske
Landsdele« fik han til opgave »under samvirken med den internationale kom-
mission i Flensborg og efter narmere anvisning af den danske regering at
udferdige de bestemmelser af almindelig karakter for vedkommende landsde-
le, som den danske bes®ttelse og administration udkraver i tidsrummet, indtil
suverzniteten endelig overfores til Danmark ...«.%

Det nedvendiggjorde talrige forhandlinger med tyske embedsmand, iser
den tyske afviklingskommisser, og det beted, at Haarlgv fortsatte som ad-
ministrator ogsd efter, at de allierede og associerede magter efter grensens
endelige fastsettelse overdrog suverzniteten over l.zone til Danmark den
15.juni. Fra denne dato og indtil Danmark den 9. juli indlemmede »de sender-
Jyske landsdele« bekendtgjorde han de nye anordninger, bekendtgerelser, cir-
kulerer m.v. i det serlige forordningsblad »Senderjydske Kundgerelser«.”
Efterhdnden som forhandlingerne med tyskerne faldt pa plads og de nye em-
bedsmand tradte i funktion, mistede hvervet dog sin betydning, og den 30.
november afskaffedes den midlertidige stilling.®

Amter, amtma&nd og amtsassessorer

Det averste lag i den danske statslige lokalforvaltning var amterne. 1 spidsen
for amtsforvaltningen stod dengang som nu amtmanden eller stiftamtmanden,
dersom hans amt omfattede en stiftsby. Amtmanden var dengang formand for
amtsrddet, og det gav posten en sterre tyngde i den administrative struktur,
end den har haft siden 1970, hvor den amtskommunale ledelse overgik til den
folkevalgte amtsborgmester.

Ved Genforeningen var det derfor vigtigt, at amterne som »overgvrighed«
straks fik den rigtige inddeling og afgransning og den bedste ledelse. Inden-
rigsminister Ove Rode onskede at bevare alle fire tyske kredse (Haderslev,
Aabenraa, Senderborg og Tender) som danske amter, selvom de senderjyske
amter derved ville blive mindre end de kongerigske. Det ekstra arbejde, som
overgangen fra tysk til dansk styre ville medfere, retferdiggjorde efter Rodes
mening dette.

Endvidere foreslog indenrigsministeren, at hver af de senderjyske amtmand
fik tilknyttet en sakaldt amssassessor, der som amtmanden skulle vere konge-
ligt udnzvnt. Denne stilling var en nyopfindelse. Dels skulle amtsassessoren
aflaste amtmanden, dels skulle amtmand og assessor supplere hinanden, sé-
ledes at en kongerigsk amtmand fik en sgnderjysk assessor og vice versa. Der-
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Den sonderjyske amtsadministration var 1920-27 et parlob mellem en sonderjysk fodt amtmand og en
kongerigsk amtsassessor eller omvendt som i Haderslev, hvor Viggo Rothe Haarlov (1872-1931) var
stiftamtmand og Jonathan Smith (1877-1968) amtsassessor. Haarlov (t.v.) sad i embedet til sin dod,
mens Smith (t.h.) efter amtsassessorstillingens ophavelse i 1927 blev fungerende amtsforvalter i Son-
derborg. Han drev omfattende personalhistoriske studier over slesvigske embedsmand. Foto i Institut
for senderjysk Lokalhistorie.

ved sikredes, at den gverste amtsledelse fik kendskab til savel dansk som tysk
administration og forhold 1 det hele taget.

Endelig kom assessorerne ind i billedet i en tredje sammenhang. Det var
Rodes tanke at ophave juristmonopolet fra 1821 p4 amtmandsstillingerne,
som betad, at en amtmand skulle have juridisk embedseksamen med 1. karak-
ter. Denne oph®velse var nedvendig, hvis der skulle udpeges senderjysk fodte
amtmend, men Rode enskede ogsa generelt at lade f.eks. statsvidenskabelige
kandidater fa adgang til amtmandsposterne.® Ved de amter, hvor en ikke-jurist
blev udpeget, skulle amtsassessoren sd reprasentere den juridiske ekspertise.
Det generelle brud pé juristmonopolet kom Rode nu ikke igennem med, men
en undtagelse for de senderjyske landsdele blev dog tilladt.!°

Det serlige underudvalg for indferelse af dansk kommunal administration
med venstremanden Klaus Berntsen som formand enskede en nzrmere argu-
mentation for de fire amtma@nd. Og den havde Ove Rode parat. Overgangen
fra tysk til dansk lovgivning ville generelt give amtmandene et stort arbejde.
Amtmandene ville iser fa en stor arbejdsbyrde som vejledere for de kommen-
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de kommunalpolitikere, der var helt ukendte med den danske kommunalad-
ministration. Der skulle ske en stor udbygning pd det amtskommunale omré-
de, serlig inden for sygehusvasnet, hvor senderjyderne var bagefter danske
forhold. Desuden ville de senderjyske amtmzand f4 overdraget administratio-
nen af de tidligere preussiske kredsbaner og kredssparekasser, som begge var
ukendte institutioner i kongeriget. Der var ogsd en del arbejde som folge af
overgangen fra krig til fred, som af gode grunde var langt sterre end i det
gvrige land. Rode anferte ogsd »nationale grunde« og de eksisterende amters
whistoriske berettigelse« samt befolkningens ensker til statte for sit forslag om
de fire amter.!!

Rodes argumenter overbeviste underudvalgets flertal, men ved diskussionen
i det store udvalg mente socialdemokraten K.K. Steincke stadig, at fire amt-
mand var i overkanten. Han ville forbeholde sig retten til »om 10 ar at kunne
sige, at der dog var én, der straks kunne se, at der var for mange amtmand«.
Venstremanden J. C. Christensen spurgte, om man ikke kunne lade én amt-
mand bestyre to amter. Hertil svarede H.P. Hanssen benzgtende, men afviste
ikke, at det kunne ske, ndr amtsbanerne var privatiserede eller blevet statslige,
og nir sammenlagningen af de mange smd kommuner til sognekommuner var
fuldbyrdet. Steincke og J. C. Christensen bgjede sig dog begge for underudval-
gets flertal, som det store udvalg fulgte.!?

Amternes granser blev fastlagt efter nogen diskussion. At der maétte ske
@ndringer i forhold til de preussiske kredsgranser, var sd godt som givet pa
forhdnd. Dels var fra Flensborg landkreds Bov sogn (med undtagelse af Kob-
bermelle og Nyhus kommuner), Honsnap kommune i Holbgl sogn og Fres-
lev kommune i Hanved sogn indlemmet i forste afstemningszone og dermed
sikret for Danmark. Dels var den nasten rent tysksindede sydlige del af Teon-
der kreds omvendt holdt udenfor 1.zone. Fra Indenrigsministeriet foreslog
man, at Bov, Honsnap og Freslev blev lagt til det nye Aabenraa amt, og at
Hviding herred skulle overferes fra Haderslev kreds til det nye Tender amt.
Senderborg kreds skulle med u@ndrede grenser viderefores som dansk amt
(se kort).

Amterne fulgte den gamle Kongedgraense. Det gledede beboerne i de tid-
ligere slesvigske »otte sogne« syd for Kolding, som i 1864 var kommet til
Danmark, da de hverken ville hore under Haderslev amt eller retskreds.!* Der-
imod var beboerne i det nordvestlige hjerne ikke umiddelbart tilfredse med
afgrensningen. Mens man i Skarbak gerne ville til Tender amt, foretrak be-
boerne i den nordlige del af Hviding herred med sognene Spandet, Roager,
Hviding, Rejsby og Brans at komme til Ribe amt. Det samme gjorde sognene
Hygum og Fole i den del af Haderslev kreds, der skulle forblive ved Haderslev
amt. Selv om disse gnsker fint var i trdd med den overordnede malsetning om
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De sonderjyske amters granser fra 1920 til sammenlegningen af Aabenraa og Sonderborg amter i 1932.
Onsker fra sognene Spandet, Roager, Hviding, Rejsby, Brons, Hygum og Fole om at komme til Ribe
amt kunne ikke imodekommes.

at udslette Kongedgransen, blev de afvist af indenrigsminister Ove Rode. Dels
ville det gore det hele endnu mere kompliceret, hvis der til et rent dansk amt
som Ribe blev lagt omrader med overgangsproblemer. Og dels var der tungt-
vejende nationalpolitiske hensyn. Hviding herred var en udpraget dansk egn,
som ville sende dansksindede representanter til det kommende Tender amts-
rdd, hvor der ville blive behov for dem til at begraense den tyske indflydelse
fra de mere tyskpregede omrader sydpi. Det gjaldt specielt, hvis der ved af-
stemningen skulle komme sogne fra 2. zone med til Danmark. Endelig passede
Hviding herred med diger, marskomréder og kadkvegsproducerende landbrug
bedre til Tender end Haderslev amt.

H.P.Hanssen var enig med Rode, men papegede dog, at beboerne i Hviding
herred samt Hygum og Fole sogne i retslig henseende eventuelt kunne legges
til Ribes retskreds, for det havde ingen national betydning (se herom ne-
denfor).'4

De fire nye amter blev etableret med loven om indferelse af dansk kommunal
administration i de senderjyske landsdele af 28. juni 1920.!> Sammenlignet
med de tidligere preussiske kredse fik de folgende sterrelse:!®
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De preussiske kredse: De danske amter:
Kreds/amt Areal 1910 Indbg. 1910 Areal 1920 Indbg. 1921
Haderslev 167.919 ha 63.780 135.242 ha 56.255
Aabenraa 68.524 ha 32311 79.153 ha 35.073
Senderborg 44231 ha 40.012 44.231 ha 36.675*
Tender 181.970 ha 59.360 129.137 ha 35.625
Ialt 462.644 ha 195.463 387.763 ha 163.628

*Befolkningstilbagegangen pa knap 4.000 skyldtes nedleggelsen af marinestationen.

Aabenraa og Senderborg amter var i henseende til savel areal som befolkning
meget smd, og ved lov af 21.12.1931 blev de med virkning fra 1.4.1932 sldet
sammen til Aabenraa-Senderborg amt, men opretholdtes dog som to selvsten-
dige amtsridskredse.’”” Den derved lagte struktur for de senderjyske amter
viderefortes frem til sammenlagningen til Senderjyllands amt i 1970.

Ordningen med amtsassessorerne bortfaldt ifelge anordning af 17.2.1927 fra
1.juni samme &r.'3

Til stiftamtmand over Haderslev stift og amtmand for Haderslev amt ud-
navntes administrator Viggo Haarlev, der fik Haderslevtandlzgen Jonathan
Smith som amtsassessor.!” Smith havde for 1920 varet juridisk konsulent for
Velgerforeningen for Nordslesvig, udgivet flere tyske love med kommentarer
samt fort en lengere sag med. myndighederne om gymnastikundervisningen.
Tillige havde Smith veret medlem af Haderslev kredsdag og byrad. Han besad
saledes et alsidigt kendskab til tysk lovgivning og til Haderslev amt.

I Aabenraa amt udnavntes Kresten Refslund Thomsen til amtmand. Han
var fedt i Nordslesvig, men var cand.polit. fra Kebenhavns Universitet og
bred sdledes juristernes amtmandsmonopol. Tillige havde han en kort tid stu-
deret forvaltningsret i Berlin. Refslund Thomsen havde arbejdet i den danske
bevaegelses tjeneste som redakter pd »Hejmdal« og som arbejdersekretar for
Velgerforeningen. 1 afstemningstiden havde han fungeret som landrid under
Den internationale Kommission. Som H. P. Hanssens svigersen havde han nar
berering med landsdelens politiske udvikling. Som amtsassessor fik Refslund
Thomsen den nordfra kommende Emil Johannes Carl Bang.

Senderborg amt fik derimod en kongerigsk amtmand, Christian L. Lund-
bye, der kom fra en kontorchefstilling i Justitsministeriet. Han kendte til de
senderjyske forhold fra sin tid som Danmarks representant ved Den interna-
tionale Kommission. Som amtsassessor fik han Andreas V. Karberg, der var
fadt i Senderborg og juridisk uddannet fra universiteterne i Miinchen, Berlin,
Kiel og Jena. For 1920 var han fuldmeagtig i Senderborg Bank. Ogsd han
havde varet kredsdags- og byrddsmedlem og landrdd under Den internationa-
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le Kommission. Fra 1920 til han i 1926 selv blev amtmand i Ringkebing amt
var Karberg medlem af Landstinget for Venstre.

I Tender amt blev lensgreve Otto Didrik Schack, Schackenborg, udnaevnt
til amtmand. Han havde ingen akademisk uddannelse, men havde gennem
mange ir varet kredsdagsmand og medlem af kredsudvalget og provinslandda-
gen. 1919-21 var Schack formand for Vzlgerforeningen og fungerede i afstem-
ningstiden som landrad under Den internationale Kommission.?’ Hans amts-
assessor blev Peter Chr.Stemann, der kom fra en stilling som fuldmegtig i
Indenrigsministeriet.

Schack og Stemann tiltridte den 6. maj, forteller Stemann i sine erindringer,
hvor han ogsd beretter om de sarlige vanskeligheder i Tender, som fulgte af
kredsens deling i en dansk og en tysk del. Det personale, som skulle overflyttes
til det nye landradskontor for den nye Sydtender kreds i Nibel, forsvandt
siledes pludseligt uden at afslutte de verserende sager. Det voldte ogsa vanske-
ligheder at dele landradsarkivet. Der kom ingen anvisninger fra arkivvesnet,
og Stemann métte selv foretage udleveringen. Da der endelig kom besog fra
arkivvaesnet, viste det sig, at udleveringen havde varet for gavmild.?! I den
daglige administration betad tabet af Sydtendersagerne dog ikke noget szrligt
for Stemanns virke: »For mit eget vedkommende mé jeg tilsta, at jeg faktisk
aldrig dbnede en af de talrige aktsamlinger, som vi havde fra den tyske tid.
Jeg var klar over, at man s ville vaere hiblest fortabt. Tiden tillod det ikke.
Men nér man anvendte sin menneskelige og juridiske retferdighedssans som
rettesnor, matte det kunne gores pd den mdde. Det var jo ikke meningen at
gribe voldsomt ind; det hele skulle glide. Og det gjorde det«.??

I forhold til den tyske landradsadministration var det ikke mindst personud-
skiftningerne, som havde betydning sammen med det nye retsgrundlag. Med
hensyn til forretningsomrdderne adskilte den danske amtsadministration sig
derimod ikke afgerende fra landradsembedet. Hele det kommunale omrade var
sdledes fzlles. Bdde landraden og amtmanden havde tilsynet med kommunerne,
og hvor landraden var formand for kredsdag og kredsudvalg, stod amtmanden
i spidsen for amtsriadet. Andre fzlles sagsomrader var kongehuset, rigsdagsvalg,
statsborgerforhold, medicinalvesen, veterinervasen, brandvasen, forsikrings-
og forsergelsesvasen, neringssager, landboforhold, legater og stiftelser.

Tre vigtige forskelle var der dog. Modsat landraden varetog amtmanden en
rekke familieretslige sager vedr. alimentation, skilsmisse og ®gteskab samt
bern og umyndige, som i den tyske tid havde ligget ved amtsretterne. Amtman-
den stod derimod ikke for udskrivningsvasnet (se nedenfor). I den danske
amtsadministration var de sidkaldte »undergvrighedsforretninger«, d.v.s.
ordens- og kriminalpoliti, sikkerhedspoliti og erhvervspoliti, tillige siden 1919
overladt til politimestrene.
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Politi og domstole

I den preussiske statsforvaltning var politifunktionerne i kebstzderne delt
mellem landriden og det kommunale politi, p4 landet mellem landraden og
amtsforstanderne. Sidstnevnte var typisk hjemmetyske girdejere, der med
hjelp af en gendarm udevede politimyndigheden for 1-2-3 kirkesogne. Som
legmandspoliti mindede amtsforstanderne i princippet om de danske sogne-
fogder, men deres sagsomride og kompetance var betydeligt storre.?® Gendar-
merne var organiserede som et militert korps med egne officerer.?*

Ved overgangen til dansk styre faldt amtsforstanderinstitutionen og gendar-
meriet bort til fordel for dansk politi. I kongeriget havde politivesnet netop i
1919 gennemgdet en reform, der adskilte den udevende magt fra den demmen-
de. Det gamle herredsfogedembede blev delt mellem de nyoprettede stillinger
som underretsdommer og politimester. Politimesteren var statstjenestemand
og ligesd hans stedfortraeder, politifuldmagtigen, men ellers var det lokale poli-
tipersonale kommunalt ansat og lennet. Ved siden af dette lokale politi, som
varetog ordenspolitiopgaverne, fandtes siden 1911 statspolitiet, der kunne ope-
rere over hele landet som kriminalpoliti til opklaring af vanskeligere sager og
derudover kunne szttes ind ved sterre uroligheder.?

Justitsminister (og statsminister) C.Th.Zahle foreslog imidlertid, at ogsd
ordenspolitiet i den genforenede landsdel skulle vere statsligt, da det kommu-
nale politi i Senderjylland var for spinkelt. Ordenspolitikorpset skulle bestd af
op til 250 betjente og vere en szrlig afdeling under chefen for statspolitiet.
Styrken skulle i det daglige ledes af en »politiadjudant«. Kommunernes eneste
rolle blev at bidrage til finansieringen af de lebende udgifter. Loven skulle
revideres i 1921.2° Kriminalpolitiet skulle som nord for Kongeden varetages af
statspolitiet.

I det senderjyske udvalg var Klaus Berntsen (V) betenkelig ved at indfere
en anden ordning end i det gvrige land, ogsé selv om det kun blev en overgang,
og han mente, at 250 var alt for mange. J. Andersen (R) kunne godt acceptere
statspolitiet i en overgangsperiode, men kun indtil det sonderjyske kommune-
styre var etableret og i stand til at lefte politiopgaven. I lengden ville et stats-
politi vere for stort og tungt et apparat. Statsministeren sggte at berolige
Berntsen og Andersen med, at loven skulle revideres i 1921. Bag i hvert fald
Klaus Berntsens opposition 14 formentlig en principiel uvilje mod at indfere
et statsligt enhedspoliti, som ville svekke det lokale selvstyre.

Klaus Berntsen understregede endvidere, at det var vigtigt, at s& mange af
de nye betjente som muligt var senderjyder, s det kunne undgas at indsette
en storre styrke, som var ukendt med de lokale forhold. Heri var justitsmi-
nisteren helt enig. H.P.Hanssen forestillede sig anszttelse af en stor del af



322 Hans Schultz Hansen

Det sonderjyske ordenspoliti var i modsetning til det kommunale ordenspoliti nord for Kongeden stats-
ligt. Her ses betjentene fra Toftlund politikreds i maj 1926: Nissen fra Redding, Munck fra Jels,
Christensen fra Gram, samt Skett, A. N. Jensen og Iversen fra Toftlund. Foto i Institut for senderjysk
Lokalhistorie.

de senderjyske betjente, som skulle fungere som CIS-gendarmer i afstem-
ningstiden.

Trods betenkelighederne ved et statsligt ordenspoliti godkendte underudval-
get vedr. indferelse af dansk kommunal administration i Senderjylland mini-
sterens udkast uden @ndringer, og det samme gjorde hovedudvalget.?’ Det
udsendtes efter Danmarks overtagelse af suvereniteten som »Lov af 28. juni
1920 om oprettelse af et under chefen for statspolitiet sorterende ordenspoliti
i de sonderjydske landsdele«.?® Som »politiadjudant« (man segte forgaves ef-
ter en bedre betegnelse) udpegedes cand.jur. Fritz Emil Jacobsen, der fungere-
de som sddan frem til udgangen af 1922.?° Rammen pi 250 betjente blev det
ikke nedvendigt at udnytte, og man kunne ngjes med at ansztte 150.3°

Blandt de 150 var A.N.Jensen fra Skarbak, der som de fleste andre havde
deltaget i den forste verdenskrig. I oktober 1919 meldte han sig til et sikker-
hedsvern pa 30 mand, som det nu danskdominerede byrad 1 Haderslev opret-
tede. Her blev han vernets nestkommanderende. I januar blev han politiassi-
stent for den internationale kommission for Haderslev vesteramt og ledede
som siddan CIS-gendarmernes indsats dér. Som tidligere politiassistent under
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C.I.S. blev A.N.Jensen ansat i det danske statspoliti som overbetjent. Det gav
nye uniformer og dermed en ny identitet: »Et par dage efter 1.juli 1920 fik
jeg besked om at give mede i Aabenraa, hvor mange af kollegerne fra hele
Senderjylland havde givet made, og hvor vi nu fik udleveret den nye danske
politiuniform. Den bestod af en hegj kasket med guldtresser og kokarde, bld
jakke med hgj gren krave og grenne skulderstropper. Der var ingen blanke
knapper foran pé jakken, endvidere ridebenkleder og l&dergamacher. Unifor-
men var p&n og enkel«.

De nye danske betjentes forste opgave blev ordensopgaverne i forbindelse med
kong Christians indtog og Dybbelfesten. Derefter meldte hverdagens krav sig:
»For os senderjyske politimand, der lige fra det civile liv var sprunget ind og
udgvet en gerning som politimand, hvortil vi forinden ikke havde nogen kend-
skab, gjaldt det nu om at sztte sig ind i dansk lov og ret og lzre de danske lovbe-
stemmelser, som vi nu skulle administrere. Der skulle skrives rapporter, og det
kneb for mange. Der var adskillige af de senderjyske betjente, som ikke kunne
og aldrig havde leert at skrive dansk. Men i rene efter genforeningen kom alle
pa flere kurser pa politiskolen, hvor vi blev sat ind i dansk polititjeneste og lerte
at skrive dansk. Enkelte af de antagne politimand kunne ikke klare den efter
hvert kursus afholdte eksamen pa politiskolen og gled tilbage til civillivet ...«.!

Justitsministerens forsikringer om, at statspolitiet i Senderjylland skulle
vere midlertidigt, kom imidlertid ikke til at holde stik. Loven blev forlenget
flere gange, blandt andet fordi de senderjyske kebsteder gnskede det statslige
ordenspoliti opretholdt. Byerne foretrak at betale staten for at varetage denne
opgave frem for selv at organisere et kommunalt politi. Den senderjyske s@r-
ordning bortfaldt forst i 1938, og da ikke fordi det senderjyske ordenspoliti
endelig blev kommunalt, men fordi ogs& det gvrige ordenspoliti i Danmark
blev statsligt med oprettelsen af et »enhedspoliti« under en rigspolitichef.3?
Det statslige sonderjyske ordenspoliti blev siledes mere en spydspids- end en
overgangsordning.

Det senderjyske ordenspoliti stod i det daglige arbejde under de nye sender-
jyske politimestres ledelse. Ved fastleggelsen af politikredsene blev retskreds-
inddelingen lagt til grund, og her blev igen den gamle herredsinddeling og den
preussiske inddeling i amtsretskredse brugt som udgangspunkt. I Justitsmi-
nisteriets udkast til »Lov om domstolenes og politimyndighedernes ordning
m. m. i de tidligere slesvigske landomrdder« var der regnet med otte un-
derretskredse:

1. Haderslev kobstad, Haderslev og Gram herreder, en del af Tyrstrup herred.
2. Aabenraa kebstad, Rise og Sdr. Rangstrup herreder, en del af Lundtoft
herred og Varnas birk.
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. Senderborg kebstad, Nybel herred, en del af Lundtoft og Vis herreder.
Als med undtagelse af Senderborg.

. Fros herred og en del af Kalvslund herred.

Nr. Rangstrup og Hvidding herreder.

. Lo herred og Legumkloster birk.

. Tender kabstad, Tender, Hejer og Slogs herreder.

Inddelingen i politikredse var i forslaget den samme, dog blev Haderslev ve-
steramt (nr. 5 og 6) lagt sammen til én kreds. Med H.P. Hanssens ord var det
»tyndt befolkede egne med en solid befolkning, hvor der ikke er sd store opga-
ver for politiet«. >

Befolkningen i syv sogne ast og syd for Ribe gnskede imidlertid ikke alene
som ovenfor nevnt at komme under Ribe amt, men — overraskende nok! —
ogsd under den Riber ret og dermed under denne bys politimester. Mens en-
sket om at komme til Ribe amt som nzvnt blev afvist, var der lydherhed i
rigsdagspartiernes senderjyske udvalg for at lade sognene udgere en selvsten-
dig retskreds med tingsted i Ribe eller at legge sognene under Ribe rets- og
politikreds. Dette tiltalte dog ikke justitsministeren, der afviste at involvere en
kongerigsk rets- eller politikreds i de slesvigske overgangsordninger. Resultatet
blev et kompromis. De syv sogne forblev under de retskredse, de i forslaget
var henlagt til (nr. 5 og 6), men de fik et bitingsted med en kontorafdeling i
Ribe. I politimassig henseende blev sognenes gnske derimod fulgt, og de blev
lagt ind under Ribes politimester.*> Et udvalgsmedlem ytrede betenkelighed
ved, at det ville betyde en stor belastning for politimesteren i Ribe, men justits-
ministeren, der stadig ikke var overbevist om ordningens fortraffelighed, kun-
ne meddele, at »i hvert fald foreligger der en erklering fra politimesteren i
Ribe om, at han med stor elegance kan klare det hele«.>®* Mens de praktiske
problemer ved overgangen til dansk styre var for store til, at Kongedgrensen
trods politikernes intentioner og lokalbefolkningens ensker herom kunne slet-
tes ved amtsinddelingen, lod et kompromis mellem de praktiske og ideelle
hensyn sig finde ved retskredsinddelingen, og ved politikredsinddelingen op-
fyldtes de lokale gnsker, og Kongedgraensen blev tilsidesat.

Udvalget foretog endnu en forandring i jurisdiktionsinddelingen. Sender-
borg kebstad m.v., rets- og politikreds (nr. 3), blev delt i to, saledes at de
resterende dele af Lundtoft og Vis herreder kom til at danne egen rets-, men
ikke politikreds. Denne nye afgrensning blev fastlagt ved den endelige lov af
28.juni 1920 (se kort).>” Imidlertid blev kredsene allerede omlagt pr. 1.januar
1923. Fra Aabenraa kebstad m.v. flyttedes Kliplev og Kvars sogne samt en
del af Felsted sogn til Lundtoft og Nybel herreder, der ogsa modtog Ullerup
og Nybal sogne samt Egernsund fra Senderborg kebstad m.v. Mens Lundtoft
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Den sonderjyske retskredsinddeling fra 1923 gjaldt frem til midten af 1950 erne. Den 1. juli 1954 blev
retskreds nr. 91, Nr. Rangstrup og Hviding herreder, lagt ind under nr. 90, Fros herred, idet retten i
Toftlund dog fortsatte som bitingsted. Samtidig blev sognene Spandet, Roager, Hviding, Rejsby og
Brons lagt til Ribe retskreds, sdledes som det allerede havde varet drofiet i 1920. Den 1.marts 1957
blev retskredsene 93 og 94, Sonderborg kebstad m.v. og Als, lagt sammen. Derefter skete der ingen
endringer for den generelle omlegning i 1973.

og Nybgl herreder hidtil havde haft politimester fzlles med Senderborg keb-
stad m.v., fik de nu deres egen i Grésten, og Senderborg kebstad m.v. fik i
stedet politimester felles med resten af Als. Vestpa blev Legumkloster politi-
kreds lagt ind under Tonder kobstad m.v., mens retskredsen bestod. Skerbak
sogn flyttedes fra Nr. Rangstrup og Hviding herreder til Lo herreds retskreds
og Tender kebstad m.v. politikreds (se kort).3®

Med Genforeningen blev bestillingen som sognefoged pany indfert i Nord-
slesvig.3®

Mens de organisatoriske @ndringer var gennemgribende for politiet, beted
overgangen fra tysk til dansk styre ikke de voldsomme forandringer i underret-
ternes opbygning. Der blev oprettet ni underretter: i Haderslev med 3 domme-
re, Aabenraa og Tender med hver to dommere og én dommer i Rodding,
Toftiund, Grasten og Legumkloster. I Senderborg havde de to underretter for
h.h.v. Senderborg-Sundeved og Als hver én dommer.*® For at sikre retterne
med de nordfra kommende dommere juridisk kompetance 1 spergsmél, hvor
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tysk ret skulle indgd 1 afgerelserne, blev der givet mulighed for at ansztte fem
ekstra dommere, der var kvalificerede til at vere dommere i Tyskland samt
indtil udgangen af 1921 at ansatte sarlige retsfuldmagtige med tysk
referendareksamen, altsd en parallel til amtsassessorerne.*!

Endvidere blev der for de fire sonderjyske amter oprettet en ny appelinstans,
Sondre Landsret, til erstatning for landretten i Flensborg. Dermed fik Dan-
mark sin tredje landsret ved siden af Ostre Landsret 1 Kobenhavn og Vestre
Landsret i Viborg. Sendre Landsret blev ledet af en prasident og fik fire lands-
retsdommere. Ogsa her kunne der ansattes retsfuldmagtige med kendskab til
tysk ret. Endvidere blev der beskikket en statsadvokat for Sendre Landsret.
Etableringen af Sendre Landsret skete uden politiske modsatninger. Landsret-
ten fik sede i Senderborg.*? Imidlertid nedlagdes Sendre Landsret allerede pr.
1.januar 1928 for at komme under Vestre Landsret, mens statsadvokaturen
fortsat bestr som 3. statsadvokatur i Vestre Landsretskreds.*3

Mere gennemgribende end de organisatoriske @ndringer var forandringen
i selve det retsgrundlag, domstolene og administrationen skulle treffe deres
afgerelser pa. Overgangen fra tysk til dansk ret kunne imidlertid ikke klares i
ét hug, og der matte mange midlertidige bestemmelser til, der opretholdt det

Inddelingen af de senderjyske politikredse fra 1923 holdt i nojagtig 50 dr til en storre omlegning fandt
sted i 1973.
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tyske retsgrundlag. De fleste bortfaldt dog i lobet af 1920’erne.** Af de mere
betydende og lzngerevarende undtagelser, som havde direkte betydning for
underretternes virksomhed, var det preussiske grundbogsvasen, som justitsmi-
nisteren fandt anledning til at bevare. Nok var det indviklet, men samtidig
praktisk, og i ministeriet gik man endog med tanker om at indfere et tilsvaren-
de system i hele Danmark.*® Det skete imidlertid ikke, og dansk tinglysningsret
indfertes i Nordslesvig den 1. april 1927, samtidig med at tinglysningsbestem-
melserne i Danske Lov fra 1683 endelig veg for en moderne dansk tinglys-
ningslov.*® Grundbogsbladene viderefortes dog som tingbeger helt indtil de i
midten af 1950’erne blev omskrevet til moderne tingbager.’

Den gradvise indferelse af dansk ret krevede et betydeligt arbejde med at
formidle de nye regler til administration og befolkning. Derfor udgav Stats-
ministeriet ved hejesteretssagferer N. Cohn og overretssagferer O. P. Schlicht-
krull i drene 1920 og 1921 en serlig »Retstidende for de senderjydske Landsde-
le«. Heri optryktes de mange nye love, bekendtgerelser og cirkularer, og der
bragtes en rxzkke administrative afgerelser, hvoraf mange skulle tjene som
menster for administrationen. Endelig indeholdt retstidenden adskillige vejled-
ninger og bemerkninger til lovene f.eks. vedr. told og skat, privatret, forsik-
ring, forsergelsesret etc. Mens retstidendens form og sprog gjorde, at den nap-
pe naede ud til brede kredse i befolkningen, var den et nyttigt redskab for
administrationen — og er i dag en fortreffelig kilde til overgangstidens mange
bestemmelser.*®

Matrikelvaesen, domaner, televaesen

Med etableringen af amtsadministrationen, politiet og domstolene var de em-
beder, som var de vigtigste for havdelsen af dansk suveranitet og retshindhza-
velse over de senderjyske landsdele, pd plads. Af de gvrige forvaltninger kunne
de fleste indferes i den genforenede landsdel uden storre vanskeligheder. Inden
for finansforvaltningen etableredes der amtstuer i Haderslev, Aabenraa, Sen-
derborg og Tender og toldkamre i Haderslev, Aabenraa, Padborg (med Kol-
lund-Krusd), Egernsund (med Graasten), Senderborg og Tender (med Hgjer).
Hertil knyttede sig grensegendarmeriet, der flyttede ned til den nye grense.
Finansforvaltningens rammer opretholdtes stort set uzndrede til 1969/70.4°

I hvert af de senderjyske amter udpegedes en embedslege. De fire kobstzder
fik statsskoler, Haderslev og Tender statsseminarier. En reekke vasner og eta-
ter udstrakte deres virksomhed til den genvundne landsdel gennem oprettelse
af nye distrikter og kredse: 7.udskrivningskreds fik hjemsted i Senderborg,
19. fabriksinspektorkreds i Aabenraa, S.overpostinspektorat i Haderslev,
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4. teleingenigrdistrikt i Aabenraa. DSB etablerede 10. og 11. trafiksektion i Aa-
benraa og Tender, 15. og 16. banesektion i de samme byer samt 6. maskinsek-
tion i Tender. Statsskovvasnet inddeltes i Haderslev, Aabenraa, Senderborg
og Neorre Flensborg statsskovdistrikter, men sidstnavnte faldt allerede i 1921
bort til fordel for Lindet.°

P4 tre omrader métte den nye administration imidlertid bygge direkte pé de
preussiske traditioner: matrikelvaesnet, domzneforvaltningen og telefon-
vasnet.

Ligesom grundbogsvaesnet lenge blev bevaret i sin preussiske form, videre-
fortes ogsd det preussiske matrikelvasen i sine hovedtrak. Det danske matri-
kelvasen var centralistisk opbygget med Matrikeldirektoratet i Kebenhavn,
der gav de nedvendige tilladelser og dispensationer, og med privatpraktiseren-
de landinspektorer, der mod betaling fra rekvirenterne udferte de praktiske
opgaver i marken. Det preussiske var i forhold hertil mere decentralt og kendte
ikke til private landinspekterer. De statslige »Katasterdmter« tog sig sdvel af
det praktiske arbejde med at vedligeholde matriklen som udstedelse af tilladel-
ser. I Nordslesvig fandtes sidanne katasterkontorer i Haderslev, Toftlund, Aa-
benraa, Senderborg og Tender.

Landbrugsministeren foreslog, at det preussiske system i det store hele op-
retholdtes med de navnte kontorer, og at staten til at lede kontorerne ansatte
fem amtslandinspektarer, hvoraf den ene med titel som stiftslandinspektor
skulle varetage koordinationen mellem de senderjyske kontorer og serge for
ensartethed. Derudover skulle der ans®ttes amtslandmaélere. Venstre og kon-
servative var skeptiske overfor tanken om statsansatte landinspekterer. Klaus
Berntsen (V) mente: »Det er for meget overladt til embedsmandene« og fore-
trak de private landinspektarer. Alexander Foss (C) og Niels Neergaard (V)
mente, at amtslandinspektorerne i det mindste delvis skulle vere provisions-
lonnede.

En betenkning fra kontorcheferne for 1. og 3.kontor i Matrikelstyrelsen
anferte imidlertid sa mange argumenter for den foresldede ordning, at mod-
standen blev opgivet og loven udformet som foreslaet. Kontorcheferne mente
sdledes, at den danske ordning med landinspektorer, der konkurrerede om
arbejdet, ikke var god for kvalitetsniveauet. Indferte man den generelle danske
ordning, skulle der ansattes adskillige 1 direktoratet, og si ville der ikke vare
sparet sa meget. En opretholdelse af den preussiske model ville endvidere sikre
forbindelsen mellem matrikel og grundbeger, som var bedre end sammen-
hengen mellem matrikel og tingbeger i kongeriget. Man troede desuden, at
det ville vere vanskeligt at skaffe kvalificerede landinspekterer til Senderjyl-
land, da de bedste havde gode forretninger nord for Kongeden. Néar dertil
lagdes, at senderjyderne var vante til det preussiske system og enskede det
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opretholdt, og at arkiverne mestendels forblev i landsdelen, og endelig at det
preussiske system efter en objektiv faglig vurdering var det bedste, var der
meget der talte for at beholde det. Imod talte kun, at man ville fa et system
forskelligt fra det ogvrige land og at befolkningen ikke frit ville kunne velge
blandt landinspektarerne, et valg, som kontorcheferne dog fandt temmelig
illusorisk.

Kontorcheferne mente endda, at en senderjysk s@rordning kunne tjene som
forsegsordning for hele landet.>! Det forholdt sig altsd efter den daverende
tankegang med matrikelvasnet pd samme made som med personregistrerin-
gen: det preussiske system var simpelthen bedre, og man burde derfor indfere
noget tilsvarende i Danmark.?? Situationen er ogsa parallel ved, at det endnu
1 1995 ikke er sket. Det serlige senderjyske matrikelvasen bestér i vid udstrak-
ning fortsat, fra 1983/84 som et afdelingskontor af Matrikelstyrelsen (fra 1989
Kort- og Matrikelstyrelsen) med en chef i landsdelen. Samtidig blev kontoret
i Toftlund nedlagt, og amtslandinspektererne skiftede navn til statslandinspek-
torer.>3

Som et led i bestrebelserne for at sikre mest muligt af den senderjyske
landbrugsjord pa tyske h&nder havde den preussiske stat fra 1896 og helt frem
til krigstiden opkebt 36 store garde og omdannet dem til domanegarde, som
staten forpagtede ud. Ved Genforeningen overgik disse gdrde til dansk stats-
ejendom. Det var tanken at lade dem udstykke til husmandsbrug og selge de
tiloversblivende stamparceller, men de geldende forpagtningsaftalers perioder
skulle dverholdes, og udstykningen kunne ikke settes i verk pd én gang. Til
at administrere forpagtningsaftalerne, herunder at fore tilsyn med forpagterne,
oprettedes ved lov af 1.april 1921 med gjeblikkelig virkning et embede som
statslig domaneforvalter. Domeneforvalteren blev endvidere formand for det
tremandsudvalg, landbrugsministeren nedsatte med henblik pa at behandle
generelle sager vedr. domenerne ssom udstykning og salg.*

Til domeneforvalter udpegedes girdejer P.J.Refshauge fra Oksbel ved
Haderslev. Refshauge var mangearig formand for Felleslandboforeningen for
Nordslesvig og havde i afstemningstiden varet landrid for den internationale
kommission i Haderslev kreds. Han havde derfor en omfattende landbrugsfag-
lig og administrativ viden. Refshauge administrerede ogsd Stragird ved Aaben-
raa, Krusigird, Grengird og Tregjborg, Gristen ladegird og Fiskbzk, som
den danske stat kobte. Efterhdnden som kontrakterne udleb, blev der mindre
og mindre at administrere, og pr. 1.april 1935 blev domaneforvalterembedet
nedlagt.>

Post-, telegraf- og telefonvaesen var i Preussen samlet i et felles statsligt va-
sen. I Danmark var telefonvasnet derimod overladt til koncessionerede selska-
ber som Jydsk Telefon Aktie-Selskab, mens post- og telegrafvaesnet ogsa her
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De fleste af de nye danske embeder kunne i 1920 flytte ind i de tyske forgengerembeders bygninger.
Den rivende udvikling i telefonvasnet nodvendiggjorde imidlertid snart en storre nybygning til Post- og
Telegrafveesnets 2. ingeniordistrikt, I 1920 var der sdledes knap 2800 telefonabonnenter i Sonderjylland,
i 1926 var der ca. 10.000. Den nye bygning pd H.P. Hanssensgade i Aabenraa blev opfort i 1925 af
arkitekt Jep Fink i en palelignende stil, som var typisk for tidens offentlige bygninger. Rud. Olsen fot.
i Institut for sonderjysk Lokalhistorie.

var statsligt. Der var imidlertid enighed om, at telefonvasnet i Senderjylland
skulle forblive statsligt og om, at nettet skulle udbygges med forbindelser mel-
lem de senderjyske og nerrejyske byer samt flere centraler og ledninger i selve
landsdelen. Anleg og drift heraf blev varetaget af telegrafvaesnets 4. ingenior-
distrikt i Aabenraa (fra 1927: 2.ingenierdistrikt, fra 1980: teleregion 2, Syd-
og Senderjylland, fra 1986: Tele Senderjylland).”® Med omdannelsen af Tele
Senderjylland til aktieselskab i 1990 og samlingen af de danske teleselskaber i
Tele Danmark A/S er den senderjyske sarstilling inden for telesektoren under
afvikling.

Afslutning

Den fzlles malsztning, den fuldstendige indlemmelse af den genforenede del
af Senderjylland i kongeriget Danmark, blev i det vasentligste fuldfert pa
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statsforvaltningens omrade. P4 de vigtigste omrader, amtsadministrationen,
politiet og domstolene, der serlig repraesenterede statsmagtens suver&nitets-
og retsudevelse, var der efter det forste arti kun ubetydelige rester af preussisk
forvaltningstradition tilbage. P4 de mere teknisk betonede omrider som per-
sonregistrering, tinglysning og matrikelvasen blev flere af de preussiske syste-
mer derimod opretholdt, fordi de var bedre end samtidens danske. Domzne-
girdene var ogsé et levn fra den preussiske tid, som det tog tid at fa afviklet.
I det sonderjyske telefonvasen var statsligheden ogsa i pagt med preussisk
tradition, mens der pa det tekniske omrade blev foretaget gennemgribende
forbedringer.

Kun i fi og begrensede tilfelde blev der tale om en organisering af forvalt-
ningen pa tvers af Kongedgransen. Overgangstidens mange praktiske proble-
mer tilsagde generelt, at de tilgrensende kongerigske statslokalforvaltninger
ikke fik underlagt senderjyske omrader. I virkeligheden kom kun den gejstlige
stiftsinddeling for alvor til at bryde dette menster.

Til en vis grad blev de senderjyske landsdele brugt som en administrativ
forsagsmark. Der ansattes tildels ikke-jurister som amtmand med amtsasses-
sorer som medhjelpere, ordenspolitiet blev statsligt, amtslandinspektererne
ligesa, og der var tanker fremme om senere at indfere principper fra den preus-
siske personregistrering, grundbogsfering og matrikel i dansk administration.
Disse forsgg bragte dog ikke de store moderniseringer i dansk statsadministra-
tion, der forst for alvor blev forandret fra 1960’erne.

I 1923 blev der nedsat en administrationskommission, der skulle kulegrave
hele den offentlige forvaltning. Kommissionen viede den senderjyske admini-
stration et s®rligt kapitel 1 sin betenkning, hvor den dels kom med nogle
anbefalinger, dels gav en generel karakteristik af indsatsen i de forste ar efter
1920. Kommissionen foreslog siledes antallet af amter reduceret til to, en hen-
stilling, der som navnt kun tildels blev fulgt. Derimod afskaffede staten amts-
assessorerne, som kommissionen allerede i 1924 fandt overfledige.

For sé vidt angar resultaterne af den senderjyske administrations virke ud-
talte kommissionen sig om »den fra forskellig side fremkomne kritik« pd
grundlag af oplysninger indhentet fra serlige sagkyndige, de senderjyske rigs-
dagsmend, sogneridsforeningerne og cheferne i forvaltningen. Kritikken gik
navnlig pd langsommelighed i sagsbehandlingen, manglende svar pd fore-
sporgsler, manglende angivelse af begrundelse ved afgorelser samt for sterk
centralisme med for mange afgarelser samlet i Kebenhavn.

I det store hele frikendte kommissionen imidlertid den senderjyske admini-
stration: »Den forvaltningsmassige omv&ltning, som tilbageferelsen af de son-
derjydske landsdele bevirkede, er blevet gennemfort i et langt hurtigere tempo
end almindeligt ved tilsvarende forandringer. I Elsass Lothringen og de til
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Polen henforte tidligere tyske landsdele er sdledes ophevelsen af tysk ret og
administration endnu ikke fuldstendig gennemfort. Mange af de fremkomne
klager har netop relation til de vanskelige spergsmal, som overgangen fra tysk
til dansk ret fremkaldte, men under hensyn til disse spergsmals vanskelighed
kan kommissionen ikke anse denne kritik for befgjet, ligesom der her er tale
om overgangsforhold, der allerede i det store og hele er afviklet. I det hele er
det kommissionens opfattelse, at de anker, der er fremfort overfor den danske
administration, i virkeligheden ikke er af meget vagtig eller indgribende art«.>

Selv om denne dom blev afsagt af embedsvaerkets egne reprasentanter, vil
den nok ogsd kunne st for en historisk vurdering i 1995.
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