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Indledning

Da det senderjydske problem blev aktuelt efter Tysklands nederlagi 1918,
fik Den nordslesvigske Valgerforening, de danske senderjyders organisa-
tion, en meget stor betydning. Den var organiseret siledes, at den havde en
meget lille bestyrelse pd kun tre mand og et stort tilsynsrdd, der med
suppleanter udgjorde ca. 60 personer. De var valgt 1 valgkredse i forhold til
medlemstallet, sdledes at hele Nordslesvig, inklusive Flensborg og omegn,
var dakket. Valgerforeningens tilsynsrad blev en slags privat parlament. Det
vedtog i nov. 1918 og i de folgende maneder en rzkke resolutioner der fik
vidtrzkkende betydning, ikke mindst den grundleggende resolution af 17.
nov, 1918.

I min skildring »Da Senderjylland blev delt 1918-1920« har jeg n®rmere
gjort rede for, hvorledes problemerne blev behandlet her, men det har vist sig,
at nogle finder at Flensborgproblemet ikke har faet tilstrekkelig alsidig
dakning. Jeg vil derfor gerne gi noget nermere ind pa den made, hvorpé
Flensborgspergsmalet blev behandlet i Den nordslesvigske Vzlgerforenings
tilsynsrad fra nov. 1918 til dec. 1919.

Den ledende senderjydske politiker var i denne periode H. P. Hanssen.
Han foreslog, at Nordslesvig skulle stemme under ét, enbloc, som man sagde.
Der er ingen tvivl om, at han i okt. 1918, ikke havde tiltro til, at Flensborg
kunne komme med til Danmark, alts3 hvis selvbestemmelsesretten skulle ske
fyldest. Den 9. nov. 1918 skrev han til nzstformanden, P. Grau: »Det gor
ondt at prisgive Flensborg, men vi ma se @drueligt pa forholdene. Gustav
Johannsen, som kendte byen ngje, havde prisgivet den i 1896, da jeg blev
hans kollega ilanddagen«; og H. P. Hanssen sluttede: »Jeg tror at vi kan opna
denne granse [altsi den nuvzrende], og at ingen sydligere graznse -
selvfelgelig bortset fra enkelte landsbyer - vil kunne give os en tryg national
fremtide.
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Denne lille antydning: »selvfalgelig bortset fra enkelte landsbyer« blev
maske en tilskyndelse til, at P. Grau begyndte at tenke pa de »tilstadende
distrikter«. Da Vzlgerforeningens reprasentanter for Senderborg amt holdt
meade den 11. nov. vedtog de en tilfgjelse til H. P. Hanssens program om
afstemning i Nordslesvig under ét: »En selvfelge anser vi det for at vare, at
hvis tilstadende distrikter syd for denne grenselinje ved en serskilt afstem-
ning tilkendegiver gnsket om at komme til Danmark, disse da skal have lov til
at udeve deres selvbestemmelsesret«.

Der er nogle, som er af den opfattelse, at forslaget om enbloc-afstemning i
Nordslesvig var et middel til at holde Flensborg uden for det nordslesvigske
omrade, som man ellers siden 1867 havde regnet Flensborg med til, og at det
var urimeligt, at Flensborg i nov. 1918 ikke blev inddraget under 1.zone, der
skulle stemme under ét.

Det rejser s& spergsmaélet: hvorfor blev Flensborg ikke taget ind i 1.zone?
Med den viden, man dengang havde, er svaret ret enkelt: Sa ville det hele vaere
sat pa spil!

Stemmetallene ved valget i 1912 og deres betydning

Ved vurderingen af det nationale styrkeforhold gik man ud fra det senest
afholdte rigsdagsvalg. Det var holdt i januar 1912. Det havde varet et godt
valg for de danske. »Flensborg Avis« skrev: »Den 12. jan. 1912 har varet en
stolt dag i den senderjydske danskheds historie. Befolkningen vil beholde sin
hand pa ploven og styre fremover med arbejdsmod og fremtidshdb.«
Fremgangen 14 i Nordslesvig og i Overse sogn syd for Flensborg. Men i
Flensborg by s det ikke godt ud: 5421 stemte pa tyske borgerlige partier,
5691 pa socialdemokraterne og 456 pa den danske kandidat. Det var en
fremgang for de danske siden sidste valg pa 34 stemmer, men modstanderne
var ialt gaet frem med 1856 stemmer. Det danske stemmetal svarede til knap
4% af de afgivne stemmer.

Det var pa denne baggrund, mangei 1918 ansd Flensborgby for»tabt«. Men
Tysklands sammenbrud skabte ogsd i Flensborg et sterkt rere. Advokat Chr.
Ravn, der var medlem af Valgerforeningens tilsynsrad, rettede den 13. nov.
en opfordring til bystyret om at serge for, at Flensborg under alle
omstandigheder bevarede forbindelsen med Nordslesvig, ogsa hvis dette blev
indlemmet i Danmark. Den 12. nov. skrev Vzlgerforeningens nastformand,
P. Grau, i »Flensborg Avis« at den danske befolkning i Nordslesvig med
glede ville se Flensborg som Nordslesvigs hovedstad komme tilbage til
Danmark. Men han tilfgjede: »Ingen af os vil have Flensborg til at vaere os
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folgagtig mod sin vilje. Ingen ensker gransen trukket syd for Flensborg, hvis
flertallet af Flensborgs indbyggere protesterer derimod.«

Tager man Nordslesvig under ét, blev der i 1912 afgivet 16645 danske
stemmer og 9660 tyske, men lagger man dertil stemmetallene for Flensborg
forandres billedet: s er det danske tal 17101, men det tyske 20 772. Efter det
tyske nederlag i 1918 kunne man méske nok regne med en vis forskydning i
dansk faver. Men ingen turde lebe risikoen, heller ikke tilsynsradets to
reprzsentanter for hhv. Flensborg og landdistrikterne, advokat Ravn og
gardejer P. Budach. Resolutionen om at der skulle stemmes i Nordslesvig
under ét blev enstemmigt vedtaget. Ravn og Budach gjorde en tilfgjelse:
»Undertegnede tiltreeder foranstaende resolution, men med det forbehold, at
Flensborg efter vor mening herer med til Nordslesvig, omend ikke til det
danske Nordslesvig«. Meningen med disse ord er vel netop den erkendelse, at
Flensborgs tyskhed kunne vippe resultatet i tysk faver, og derfor ville de to
ikke tage ansvaret for at krave Flensborg fgjet ind i enblocomradet.

Man kan ikke havde, at det kun var ugunstige forhandlingsvilkar der ferte
til den valgmade, der blev fulgt i 1918. De to, der kom med deres s@rvotum,
har bestemt ikke villet skade arbejdet for at fi Flensborg til Danmark, men de
forstod, at for Flensborgs vedkommende matte sagen afgares ved en szrskilt
afstemning. Herom var alle Flensborgs talsmand ved denne lejlighed enige;
de gik ogsi ud fra at afstemningsresultatet skulle vare afgerende for byens
skabne.

Spergsmalet om Flensborgs stilling ma dog ogsd bedemmes pd den
baggrund, at der ved afstemningerne i 1920 viste sig en si stor national
forskydning, at stemmetallene for Nordslesvig og Flensborg under ét gav
stort dansk flertal: 84375 danske mod 52301 tyske stemmer, men nar man
skal vurdere situationen i nov. 1918 er dette selvfelgelig uden betydning.

Ejheller er der styrke i den argumentation, at det var ulogisk, at Flensborg,
som badei 1867 ogi 1920 havde storre dansk stemmeandel end Tender, métte
udelukkes fra Danmark p& grund af selvbestemmelsesretten, nar Tonder
kom med. Nej, det ulogiske i forhold til selvbestemmelsesretten ligger deri, at
Tender blev inddraget i 1.zone. Meningen med afstemning under ét i hele
Nordslesvig var at undgd enklaver (man regnede med at Abenri og
Senderborg ville made med tysk flertal) og dels at sikre Tenderhjoernet for
Danmark. Der kunne anferes gode skonomiske og geografiske grunde
derfor; men vi md klart erkende, at en udligning i dansk faver pd Tender-
egnen var sikret pa forhand.

Nar enbloc-bestemmelsen for Nordslesvig blev fastholdt, havde H. P.
Hanssen intet imod, at der blev en serskilt afstemning i Flensborg.
Resolutionen af 17. nov., der gik ud fra enbloc-afstemning i Nordslesvig og
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kommunevis afstemning i tilstedende distrikter, blev loyalt respekteret af alle
parter i den foelgende bevagede tid. Men den endelige afgerelse 14 hos
sejrherrerne i 1. verdenskrig. Det var dem der skulle forhandles med, og det
matte den danske regering gore.

Tilsynsradets resolutioner om afstemningsfrihed og
stemmeretsregler

Den 30. dec. 1918 vedtog tilsynsradet en supplerende resolution. Den led:
»ldet Den nordslesvigske Vzlgerforenings bestyrelse og tilsynsrad pa ny har
fastslaet en lesning af nationalitetsspargsmalet i Senderjylland pé grundlag
af folkenes selvbestemmelsesret som svarende béde til ret og billighed for
begge parter og som stemmende overens med de anskuelser, der nares af det
store flertal inden for den senderjydske befolkning, udtaler den samtidig
folgende:

1. Vi nedlagger en skarp protest imod, at man fra de tyske magthaveres
side i Mellemslesvig soger at hindre den dervaerende danske befolkning i,
gennem en fri udevelse af forsamlings- og petitionsretten, at skabe grund-
laget for en fri afstemning.

2. Vi fastslir, at gennem ovennavnte fremgangsméade fra tysk side er
selvbestemmelsesretten forelebig gjort illusorisk for det danske Mellem-
slesvigs vedkommende.

3. Vi henstiller til den danske regering, ndr den varetager vore interesser
ved fredskonferencen, at gere opmerksom pa, at den danske befolkning i
Mellemslesvig under disse forhold ikke kan habe pa at opné sin nationale ret
ved en folkeafstemning.«

Resolutionen var foreslaet af A. Svensson, og den pegede pa det alvorlige
problem, hvorledes afstemningsfriheden kunne sikres. Noget konkret forslag
i s& henseende indeholdt den ikke, og man matte vel regne med, at de
pipegede ulemper kunne afbedes. Der variresolutionen ejheller taget stilling
til den eventualitet, der begyndte at optage sindene: en tvivl om der
overhovedet ville komme en afstemning! Resolutionen af 30. dec. blev af den
danske regering tilstillet reprasentationen i Paris pa linje med Valger-
foreningens evrige resolutioner.

Spergsmilet om sikring af afstemningsfriheden var nok under alle
omstzndigheder blevet rejst, men rent konkret var det altsa sket ved den
navnte resolution, Der forela flere muligheder: enten en militer beszttelse
eller oprettelse af et sazrligt politikorps eller eventuelt en aftale med den
tyske modpart.
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Den danske udenrigsminister, Erik Scavenius, havde store betznkelig-
heder ved en militzr beszttelse: fra tysk side ville man senere kunne havde, at
afstemningen var foregiet under tryk. Han mente, at en evakuering af tysk
militer og en tysk-dansk kommission med svensk eller norsk opmand ville
kunne lgse problemet.

Til at begynde med var H. P. Hanssen og hans folk af samme opfattelse,
men de ledende danske i Mellemslesvig, der havde problemet nermere inde
pé livet, bragte den 8. feb. 1919 spergsmalet frem i Valgerforeningen tillige
med en rekke andre emner.

Et af disse emner var en udleber af den sikaldte forste Flensborg-
bevagelse, der byggede pa den eventualitet, at der ikke blev afstemning. I jan.
1919 havde dette sporgsmal optaget sindene sterkt: hvad med Flensborg,
hvis der ikke bliver afstemning? Flensborg-bevagelsen fremsatte krav om, at
Flensborg i s& fald burde komme med til Danmark, men regeringen ville kun
modtage Flensborg efter en folkeafstemning. Valgerforeningen vedtog sa 8.
feb. en kompromisresolution, hvori det hed, at man ansi det »som givet, at
Flensborg ikke udelukkes fra Danmark, inden den under frie forhold har haft
lejlighed til at fremkomme med tilkendegivelser, som derefter danner
grundlaget«. Denne resolution kunne regeringen godkende, hvis de omtalte
tilkendegivelser matte kunne erstatte en folkeafstemning efter princippet om
selvbestemmelsesretten. Resolutionen fik kun teoretisk interesse, for ryg-
terne om, at der ikke blev folkeafstemning, var grundlese.

Det skal her lige indskydes, at den danske regering selvfolgelig stod frit
overfor Valgerforeningens resolutioner. Regeringen var ikke et ekspe-
ditionskontor for Valgerforeningen. I sidste instans var det regeringen, der
var ansvarlig for den politik, der fra dansk side blev fort i Paris.

Mere betydningsfuld var indholdet af den anden resolution, der blev
vedtaget den 8. feb. 1919. Ernst Christiansen foreslog, at der skulle vedtages
serlige stemmeretsregler for Mellemslesvig. Det beted afvigelse fra de regler,
der var vedtaget 17. nov. 1918. Her var det besluttet, at stemmeretsalderen
skulle vere 20 ar, og at tilflyttere skulle have haft bopal i afstemnings-
omradet i mindst 10 ar for at fa stemmeret. Nu vedtog man for Mellemslesvig
25 ars valgretsalder, og bopzlskravet blev udvidet til 1. jan. 1900. Det betad,
at faerre af de tilflyttede, fortrinsvis tyske, fik stemmeret, en klar fordel for
den danske side.

Til betryggelse af afstemningsfriheden vedtog man desuden folgende
udtalelse: »Afstemningsomradet ma, for at en blandet kommission [dvs.
blandet dansk-tysk kommission med svensk eller norsk opmand] kan
betrygge et frit oplysningsarbejde, besattes af neutrale tropper mindst seks
uger, forinden afstemningen finder sted, og samtidig mé den udevende magt
5
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fratages de hidtilverende forvaltningsmyndigheders«.

Det nye her var kravet om militeer beszttelse af Mellemslesvig med
neutrale tropper. Det m4 her fastholdes, at resolutionen kun gjaldt Mellem-
slesvig. Nar der tales om »afstemningsomradet«, er det det omrade i
Mellemslesvig, hvor der skulle vere kommunevis afstemning. Da H. P.
Hanssen sendte denne resolution til udenrigsministeren, bad han ham
forelxzgge den for fredskonferencen som et fyldigt udtryk for de ensker, der
blev nzret af den danske befolkning i Flensborg og Mellemslesvig.

Kompromis med den danske regering om afstemningsregler

Man kan undre sig over, at en si kyndig politiker som H. P. Hanssen ikke
kunne se, at man umulig kunne have forskellige afstemningsregler for
Nordslesvig og for Mellemslesvig, derimod kunne man nok have forskellige
regler om eventuelle besattelsestropper. Udenrigsministeren sendte ikke
denne resolution til Paris. Den indgik derimod i de overvejelser, der nu blev
aktuelle, om at sende en delegation til Paris, bestdende af danske og
slesvigske politikere. Nar en felles delegation skulle afsted, matte den
nedvendigvis vare enig. Det hastede med at f3 delegationen afsted, hvis den
ikke skulle komme for sent; arbejdet med at nd til enighed foregik under et
sterkt pres. Jeg skal ikke her komme ind pd det problem, der har varet
fremme i diskussionen: om H. P. Hanssen kunstigt og af taktiske grunde
fremkaldte et tidspres; overvejelserne vedrerende kravet om ensartede
afstemningsregler foregik pi et moede den 22. febr., hvor de tre mend i
bestyrelsen for Valgerforeningen kom sammen med Ernst Christiansen. Her
blev man enige om et kompromis: i begge afstemningsomrader fik kun
tilflyttere, der var kommet for 1. jan. 1900 stemmeret, en markant fordel for
den danske side. Kravet om militer besattelse blev formuleret siledes, at der
kom til at std »den danske befolkning i Flensborg og Mellemslesvig og vide
kredse i Nordslesvig holder det for nedvendigt, at Flensborg og Mellem-
slesvig bes®ttes med neutrale tropper mindst seks uger for afstemningen
finder sted«.

I forhold til det forslag om indsettelse af en blandet kommission og om
remning af tysk militaer, der tidligere var fremsat af udenrigsministeren, var
der gjort en meget vesentlig tilfojelse. Det hed: »Samtidig indszttes der en
blandet kommission, som er udrustet med tilstrzkkelige magtmidler til at
serge for, at oplysningsarbejdet kan foregd frit og uforstyrret, s at en
retfzrdig afstemning kan finde sted«. Tilfojelsen byggede pa en passus i et
brev, udenrigsminister Erik Scavenius havde sendt til H. P. Hanssen med et
krav om ensartede regler. Han skrev: »Medens den danske regering er af den
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opfattelse, at der ber indszttes en blandet kommission for at overvage, at en
for begge nationer retfzrdig afstemning kan finde sted, og at der til radighed
for den ber stilles tilstreekkelige magtmidler til hevdelse af dens autoritet,
narer regeringen store betznkeligheder ved en militeer beszttelse«. Sporgs-
malet var alts3, om afstemningsfriheden skulle garanteres med et starkt
politi eller ved militzer beszttelse. I realiteten var det et forslag til at lese
problemet om sikring af afstemningsfriheden i Valgerforeningens resolution
af 30. dec. 1918.

Maedet er ganske kort omtalti Veelgerforeningens protokol, og her siges det
at H. P. Hanssen den folgende dag ville overgive den nye affattelse til det
danske udenrigsministerium. Men den danske udenrigsminister var syg; i
hans sted fungerede forsvarsminister P. Munch, og med ham havde H. P.
Hanssen den 23. febr. et made. Det holdtes hos professor Aage Friis, der var
en ven af P. Munch. Tilstede var ogsa Nis Nissen. I politisk henseende var det
P. Munch og H. P. Hanssen, der beted noget. Om medet har P. Munch gjortet
notat; »Vi aftalte, at de sidste @ndringer i Aabenraaresolutionen om
afstemningsreglerne métte &ndres endnu mere, navnlig sdledes at omradet,
hvorfra man skulle vere flyttet til afstemningsomradet, matte vare alle fem
amter«. Det vil sige, at alle tilflyttere fra Haderslev, Abenra, Senderborg,
Tender og Flensborg amter fik afstemningsret.

Kompromissets konsekvenser og godkendelsen 1 tilsynsradet

Det er blevet hevdet, at denne xndring beted en forringelse af de danske
chancer i Flensborg, idet tilflyttere fra Angel derved ville fi stemmeret. I
forhold til de mange der mistede stemmeret ved reglen om 19 ars bopzl, er det
smi tal, der kan vare tale om derved, at der skulle gives valgret til tilflyttere
fra oplandet. Flensborgs skzbne blev ikke sat pa spil ved denne ®ndring.
Forslaget om de fem amter ma ogsi sesilyset af, at man ikke pa det tidspunkt
havde en klar afgransning af, hvad Mellemslesvig var. Det fik man nu. Det
var omradet mellem Clausen-linjen og disse amters sydgrense. Man regnede
desuden med, at der endnu kunne komme petitioner med enske om at deltage
i en afstemning, men man ma forstd forholdet sdledes, at enskerne matte
komme fra kommuner nord for disse amtsgrenser. Der blev yderligere givet
den indremmelse, at afstemningen i Mellemslesvig skulle vare vejledende,
altsa ikke folges i et og alt.

Alle disse overvejelser er kun af teoretisk interesse, for i Paris var linjerne
allerede lagt ind i det spor, der forte til det endelige resultat: beszttelse med
allierede tropper og oprettelse af en 2.zone. Den kendte man ikke i
Kabenhavn pa det tidspunkt. I Paris skete ogsa ved en fejl den &ndring, at alle

N
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der var fedt i de to zoner fik valgret, uanset bopzl. Denne fejl fik senere
vidtrakkende konsekvenser.

Men tilbage bliver sporgsmalet: Kunne bestyrelsen @ndre en vedtagen
resolution, og kunne formanden gi med til et kompromis om de fem amter
uden forst at forelegge sagen for tilsynsrddet som den kompetente for-
samling?

H. P. Hanssen var inde pi problemet i den redegorelse, han gav til
tilsynsradet, inden han rejste med delegationen til Paris. » Vi havde konsta-
teret, at bestyrelsen ikke formelt var berettiget til at @ndre de af falles-
meaderne vedtagne beslutninger vedrerende afstemningsreglerne af 17. nov.
og 8. feb, men var derefter blevet enige om, at vi kunne anbefale et forslag
som P. Grau eller Ernst Christiansen antagelig vil kunne forelzgge forenin-
gen«, Om den sidste &ndring skrev han: »Det var imidlertid klart at vi, hvis
enighed skulle opnds, méitte gare en indremmelse med hensyn til fadsel
indenfor de fem nordslesvigske amter i stedet for nord for afstemningslinjen
som betingelse for stemmeret. For dette forslag kunne vi habe at vinde statte
hos Alexander Foss og I. C. Christensen imod regeringen og Bramsnzs.
Dette slog ogsa til.«

H. P. Hanssen har ikke udtrykkelig nzvnt, at dette kompromis blev
forberedt pa et mede med P. Munch og Nis Nissen hos Aage Friis; men hvor
mange kompromisser er ikke forberedt p4 tilsvarende made! Kompromisset
blev forst endeligt indgéet, da delegationen til Paris holdt mede den 25. febr.
og Flensborgbevagelsens repraesentanter, Kloppenborg Skrumsager og
Andreas Grau gik med til det. Ernst Christiansen var hoppet fra forliget og
havde meddelt det til Kloppenborg Skrumsager, der imidlertid begjede sig til
sidst.

De sonderjydske delegerede: H. P. Hanssen, Kloppenborg Skrumsager,
Nis Nissen og Andreas Grau var ganske klart gaet ud over Vzlgerforeningens
resolution og forliget af 22. feb. for at opna enighed med den anden part,
nemlig regeringen og partierne bag den. Men resolutionen af 8. feb. beted en
a&ndring af det tidligere accepterede grundlag og derfor kunne regeringen
stille betingelser for at gd med til 2ndringer; det kunne socialdemokraterne
ogsé. Det lykkedes at ni et kompromis, der gav vasentlige fordele til de
danske i Flensborg i forhold til det oprindelige grundlag fra 17. nov.

Efter almindelig og demokratisk fremgangsmade métte de senderjydske
delegerede soge at fi godkendt deres afvigelse fra mandatet pd naste
tilsynsrddsmede. Det holdtes den 1. marts 1919, men da var delegationen pé
vej til Paris. Problemet blev grebet an pd den maide, at protokollen fra
aktionsudvalgs-madet den 19. feb. og bestyrelsesmedet den 22. feb. blev laest
op; bankdirektar R. P. Rossen enskede en protest fort til protokols, som
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skulle behandles pa det folgende made. Nastformanden P. Grau forsvarede
fremgangsmiden og henviste til den korte frist, der havde gjort det
nedvendigt at handle hurtigt. Man enedes om at udsatte spergsmalet til
naste made, dog forst efter at delegationen var vendt hjem fra Paris.

Denne forudsatning var opfyldt da naste mede blev holdt den 27. marts.
Protokollen fra 1. marts blev lest op, men det problem, som R. P, Rossen
havde ensket dreftet, blev tilsyneladende ikke berert i forhandlingen. Hvad
angar H. P. Hanssens beretning om rejsen til Paris stir der i protokollen;
»Denne udmarkede, her i korte trzk skitserede redegerelse fra formanden
modtoges med tilfredshed og vandt tilsynsraddets udelte bifald.« H. P.
Hanssen havde faet tilgivelse,

Det problem, om fodested i de fem amter, som havde voldt s store kvaler
for delegationen rejste, var forsvundet af sig selv, fordi delegationen i Paris
blev orienteret om det forslag til 2. zone, som H. V. Clausen havde
udarbejdet. Ingen skankede leengere forslaget om fadested i de fem amter
som betingelse for stemmeret en tanke. Der skulle g 60 ar, for det blev draget
frem som noget vasentligt.

Skal stemmerne tzlles eller vejes?

Flensborg-mandene havde ved forslaget til fredstraktaten faet alt, hvad de
havde ensket: militzer besaxttelse og 19 ars grense for tilflytteres valgret.
Bevagelsen kunne regne med omfattende stotte til agitationen. Ikke desto
mindre kom det i sommeren 1919 til en heftig indbyrdes strid mellem de
danske.

Det skyldtes, at fredsforslaget indeholdt en bestemmelse om, at der ogsé

skulle stemmes i en 3.zone. Det blev kendt i maj 1919. Det var Danevirke-
bevegelsen, der havde opniet dette resultat. I striden om 3.zone stottede
Flensborg-mandene i Velgerforeningen Danevirke-bevagelsen. De falgende
debatter i tilsynsradet, i maj, juni og juli, gjaldt 3.zone, og senere, da den var
bortfaldet som afstemningszone, gnsket om at fa omridet remmet for tysk
militer og tyske embedsmand.
Disse debatter gik sd dybt, at tilsynsrddet blev sprangt. Anledningen var
formelt et krav om nyvalg til tilsynsridet. Det lykkedes at kitte revnen og
nyvalg blev fastsat til 30. nov. 1919. Forinden havde tilsynsradet afsluttet
remningsdebatten ved den 18. okt. at vedtage en resolution, hvori man bad
Den internationale Kommission om, nir den fremsatte sit forslag, at tage
hensyn til den moralske og reelle virkning pa 2.zone af, at 3.zone ikke blev
remmet. Det blev af Flensborg-folkene opfattet som en udstrakt hiand fra
Abenra-retningen.
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Valgkampen i nov. 1919 var bevaget, for at sige det mildt. Den var
kendetegnet ved, at iser statsminister C. Th. Zahle var skydeskive for
Flensborg- og Danevirke-folkene. Formalet var ganske klart at drive en kile
ind mellem ham og H. P. Hanssen, der isommeren 1919 var blevet medlem af
Zahles regering. Oppositionen habede at skaffe sig et flertal i tilsynsradet, s&
H. P. Hanssen kunne f et mistillidsvotum; dermed ville bunden vare sldet
bort under hans ministerpost; man kunne si hébe, at regeringen Zahle ville
blive draget med i faldet. Det var strategien.

Den taktiske ammunition fandt man i en tale, som Zahle havde holdt den
9. nov. i Ringsted. Zahle stod pa det standpunkt, at Flensborg kun kunne
komme til Danmark, hvis flertallet enskede det. Aret for havde det varet det
almindelige standpunkt, men nu gav hans tale anledning til heftige angreb,
ikke sa meget det principielle standpunkt, men man kritiserede, at han ikke
havde taget stilling til Valgerforeningens opfordring til Den internationale
Kommission om at tage hensyn til de reelle og moralske folger i 2.zone af at
3.zone ikke var blevet remmet. Desuden kritiserede man, at han den 9. nov.
ikke havde taget afstand fra en tale, som den tyske rigskansler Gustav Bauer
nogle dage i forvejen havde holdt, og hvori han havde sagt at Flensborg var
en gammel tysk by og at Tender méske kunne reddes for Tyskland og endelig,
at han havde segt at foregribe Den internationale Kommissions afgerelse.

I rigsdagen segte Zahle den 18. nov. at rdde bod pa forsemmelserne. H. P.
Hanssen fik lejlighed til at se Zahles manuskript forinden. Han forsagte at f&
ndret en passage, hvori Zahle ville sige, at det ikke kunne vare meningen, at
afstemningen i Flensborg ikke skulle »respekteres«. H. P. Hanssen foreslog i
stedet ordene »tillegges vaegt«. Zahle mente, at der heri ville vare en tendens
til at stemmerne skulle vejes, ikke blot telles, og det var utvivisomt ogsd H. P.
Hanssens mening. H. P. Hanssen stod ikke stift pa det af ham foresldede
udtryk, men det var klart, at han og Zahle sa forskelligt p4 vurderingen af det
kommende resultat.

Af valgkampen til tilsynsradet fremgik det klart, at Abenra-retningen ikke
ubetinget ville st p4 kravet om absolut flertal for at Flensborg kunne komme
til Danmark. Men det blev under valgkampen klart, at Flensborg-retningen
nu kravede 2.zone til Danmark uanset afstemningsresultatet; det ville
Abenra-retningen ikke vare med til.

Efter nyvalget 30. nov. 1919 bevarede H. P. Hanssen flertallet i tilsyns-
radet. Det var blevet lidt mindre, men mest fordi Flensborg havde féet flere
repraesentanter som folge af stor medlemstilgang. I Nordslesvig var forskyd-
ningerne smi. Den 13. dec. 1919 holdt tilsynsrddet mede; her fik H. P.
Hanssen det tillidsvotum, der gjorde det muligt, at han kunne fortsette som
minister, og som forlengede regeringen Zahles liv med et par maneder.
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P& medet 13. dec. spurgte A. Svensson, om H. P. Hanssen forud havde haft
lejlighed til at tage stilling til Zahles tale. H. P. Hanssen svarede, at han stod
fuldstendig uafthengigt inden for ministeriet; svaret pé spergsmalet kunne
fas ved at drage en sammenligning mellem hans og Zahles udtalelser.

Det er blevet havdet at H. P. Hanssen stod som senderjydsk kautionist for
regeringens politik, og nir han ikke kunne pavirke statsministerens formu-
leringer, matte han hefte for dem eller gi. Deter et meget hardt krav, foridet
store og hele var H. P. Hanssen og Zahle enige i den opfattelse, at
selvbestemmelsesrettens princip skulle folges, siledes at afstemningsresul-
tatet matte laegges til grund for grenselinjen. Men fremfor alt var situationen
ikke akut; afstemningen 14 endnu flere mineder ud i fremtiden. Ferst ndr den
havde fundet sted var der en anledning til at tage endelig stilling. Der var ikke
stof til et kabinetsspergsmali den divergens, der var mellem H. P. Hanssen og
Zahle.

Dervar nemlig en forskel i H. P. Hanssens og Zahles synspunkter, men som
medlem af regeringen matte Hanssen naturligvis tage rimelige hensyn ved
formuleringer heraf, Mere frit kunne hans tilhzngere markere deres stilling.
Under valgkampen havde Abenri-retningens reprasentanter alle givet
udtryk for, at de ikke mente, at det absolutte flertal skulle vaere afgerende for
Flensborgs skabne, forudsat at der fremkom et stort dansk mindretal over
for et lille tysk flertal, altsa f.eks. 47 mod 53%.

Et sidste forseg pa at @ndre afstemningsreglerne -
resolutionen den 13. dec. 1919

Hvad det narmere skulle betyde fik man klarhed over, da tilsynsradet den 13.
dec. enstemmigt vedtog en resolution af felgende indhold: »Den bestem-
melse, at enhver der er fadt i afstemningsomradet har stemmeret, var tenkt
som en styrkelse af den indfedte befolkning; men det har vist sig, at den, som
folge af szrlig Flensborgs hurtigt skiftende befolkning navnlig gennem
embedsmazndene og militzret, giver tyskheden en tilvaekst af stemmer fra
velgere, der ikke star i anden forbindelse med landet end gennem deres
tilfzldige fedsel engang for 20 ar siden.

Valgerforeningen retter derfor til de sejrrige allierede og associerede
magter den indtrengende ben: Hvis en revision af fredstraktaten viser sig
mulig, gives artikel 109, punkt 2, litra b' i fredstraktaten den i den dansk-
slesvigske delegations indstilling formulerede ordlyd: At de er fodt og
hjemmeherende i afstemningsomradet (ogsd nir de midlertidig har taget
ophold i udlandet) eller har boet i 20 ar eller er blevet udvist.
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II. Hvis en revision af fredstraktaten ikke kan opnés (at de allierede og
associerede magter da) ved opgerelsen og vurderingen af afstemningsresulta-
tet ikke vil tilleegge denne tilvekst af stemmer fra fuldstendig landsfremmede
elementer samme vagt og betydning som de af den bosiddende og i landet
hjemmehorende befolkning afgivne stemmer«.

Kort fortalt betad denne resolution, at Abenra-retningen var rede til at
rdde bod pé den fejl, der var sket, da valgretsreglerne blev udformet, hvorved
alle i omradet fadte, uanset bopzl, havde faet stemmeret. D.v.s. hvis de
tilrejsende stemmer var blevet udslaggivende for afstemningsresultatet, si
var Abenra-retningen rede til at anbefale Den internationale Kommission at
se bort fra de tilrejsendes stemmer.

Hvordan Zahle ville have stillet sig til denne mulighed, kan vi ikke vide;
den indtraf aldrig. Resultatet af afstemningen i Flensborg blev 25% danske
stemmer af alle valgberettigede; hvis de tilrejsendes stemmer trekkes fra, var
resultatet blevet 28% for Danmark.

Efter medet den 13. dec. 1919 mistede valgerforeningens tilsynsrad sin
betydning. Ser vi pa forlabet, hvad Flensborg-spergsmalet angar, var der af
Abenra-retningen givet den ene indremmelse efter den anden, men alt under
fastholdelse af selvbestemmelsesrettens princip.

Resolutionen af 18. okt. om at tage hensyn til den manglende remning af
3.zone blev som nzvnt af Flensborg-retningen opfattet som en udstrakt
hand. Det blev resolutionen af 13. dec. ikke, for kampagnens egentlige mal: at
velte H. P. Hanssen, var ikke lykkedes. Flensborg-folkene nzrede en
tyrkertro pi, at blot Zahle kom vzk, ville alt blive godt. S4 enkelt var det
ikke. I fredstraktatens bestemmelser var tingene lagt i sa faste rammer, at der
kun var ringe spillerum for en dansk regering, hvordan den end var
sammensat, fremfor alt: Frankrig og England sé forskelligt pa sagen, men det
er, som man siger, en anden historie,



