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Zusammenfassung

Der Beitrag befasst sich mit den Sithnemafinahmen der nationalsozia-
listischen Petergruppe im deutsch-dénischen Grenzgebiet zwischen
1943 und 1945. Grundlage dafiir war Hitlers , Gegenterror”-Befehl, mit
dem der menschenverachtende Staatsterror des nationalsozialistischen
Herrschaftssystems auch in Danemark zum Alltag wurde. Fortan re-
agierte das deutsche Besatzungsregime auf die Mord- und Sabotagean-
schldge der diversen dénischen Widerstandsgruppen, indem es diese
mit den gleichen Mitteln und im doppelten Umfang siihnte. Fiir einen
getdteten Deutschen oder ddnischen Nationalsozialisten sollte die Pe-
tergruppe mindestens zwei Angehorige oder Sympathisanten der Wi-
derstandsbewegung ermorden.

Im Mittelpunkt des Beitrags steht die Region Nordschleswig. Obwohl
zahlreiche Angehorige der deutschen Minderheit mit der Besatzungs-
macht kollaborierten und die Region aufgrund der Grenzndhe zum
Deutschen Reich von hoher infrastruktureller Bedeutung war, blieb
auch Nordschleswig nicht von den Sabotageaktionen und Auftragsmor-
den der Petergruppe verschont. Denn die von Hitler und Himmler be-
fohlenen Vergeltungsmafinahmen sollten moglichst zeit- und ortsnah zu
den Aktionen der Widerstandsbewegung erfolgen, um auch tatsachlich
als Repressalien erkennbar zu sein. Anhand zahlreicher Quellen wird
herausgearbeitet, welche Ziele die deutsche Besatzungsmacht mit dem
,Gegenterror” verfolgte und inwieweit die deutsch-dédnische Grenzre-
gion von dieser besonderen Form des Staatsterrors betroffen war. Um
die regionale Dimension des , Gegenterrors” zu verdeutlichen, werden
daher drei unterschiedliche Vergeltungsmafinahmen im Kontext der vo-
rausgegangenen Aktionen des dénischen Widerstands analysiert.

Federal Union of

European Nationalities

—belyst ud fra det danske og det tyske
mindretal i perioden 1969-1978

AF ANNE RHEDER ANDERSEN

I perioden 1969-1978 oplevede den europeeiske mindretalsunion Federal Union
of European Nationalities (FUEN) en markant eendring, da deres mangearige
generalsekreteer tradte tilbage den 13. september 1974. Det medferte en reorga-
nisering, og her spillede det danske mindretal i Sydslesvig og det tyske mindre-
tal i Senderjylland en central rolle. I denne artikel underseges FUEN's historie
i denne periode naermere med udgangspunkt i de to mindretal. Samtidig stil-
les speorgsmalene: Hvorfor involverede det danske og det tyske mindretal sig i
FUEN’s arbejde i disse ar? Hvad var deres ambitioner og malseetninger?"

Indledning

I 1949 blev den europeiske mindretalsunion Federal Union of Euro-
pean Nationalities (FUEN) oprettet under navnet “Union of Minorities
and Regions”. Oprettelsen foregik i to omgange: Beslutningen blev ta-
get pa en kongres i Paris i april 1949, og selve grundleggelsen fandt
sted pa en kongres i Versailles i november 1949. Det skete i kelvandet
pa afslutningen af 2. verdenskrig, da der pa dette tidspunkt var opstéet
et onske om og et behov for et teettere europeeisk samarbejde.? Af den
grund stod vesteuropeeiske foderalistiske og regionalistiske beveegel-
ser i centrum for oprettelsen af den nye mindretalsunion, hvis formal
var at skabe et oget foderalt samarbejde. Mindretalsanliggender ind-
gik kun som en del af dette.’ I lobet af de neeste &r udviklede unionen
sig dog til at veere et internationalt mindretalssamarbejde pa tveers af
mange europeaiske graenser med henblik pa at fremme nationale min-
dretal og folkegruppers vilkdr og rettigheder.* Det skete, fordi unio-
nens medlemssammensatning efterhanden eendrede karakter. Stadig
feerre foderalistiske og regionalistiske beveaegelser var aktive, mens sta-
dig flere nationale mindretal og folkegrupper blev medlemmer. Dette
gjaldt blandt andet for det danske mindretal i Sydslesvig og for det
tyske mindretal i Senderjylland, da de — gennem deres respektive pa-
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raplyorganisationer Sydslesvigsk Forening (SSF) og Bund Deutscher
Nordschleswiger (BDN) — blev medlemmer af FUEN i 1951.° Seerligt
repraesentanter fra det danske mindretal indtog tidligt en aktiv rolle og
bidrog gennem deres deltagelse til denne udvikling.® Udviklingen blev
viderefort af rigsdanskeren Povl Skadegard, der blev konstitueret som
generalsekreteer i 1952 og valgt til posten i 1954, og den blev manifeste-
ret i 1956 ved en navneeendring til “Federal Union of European Natio-
nalities”. I de efterfolgende to artier fortsatte Povl Skadegard sit virke.
I samarbejde med sin hustru, Jytte Skadegérd, forvaltede han FUEN'’s
aktiviteter med stort engagement og idealisme. Dette var afgerende for
FUEN's overlevelse, idet medlemstallet voksede, og organisationen fik
stadig sterre gennemslagskraft, trods interne udfordringer, seerligt af
okonomisk art.”

Det forste arti af FUEN's historie var saledes forbundet med struktu-
relle og formalsbestemte forandringer, hvilket stdr grundigt beskrevet i
det videnskabelige bidrag af Jergen Kiihl “Federal Union of European
Nationalities. An Outline of History”.® Her neevner Jorgen Kiihl den
mangearige generalsekreteer Povl Skadegards tilbagetreeden den 13.
september 1974 som en anden central begivenhed i FUEN's historie.
Da Povl Skadegard i sit virke som generalsekreteer fra 1952-1974 som

Povl Skadegird (1910-1977) blev
konstitueret som generalsekretaer

i FUEN i 1952, hvorefter han

blev valgt til posten i 1954. Han
fortsatte sit arbejde som general-
sekreteer indtil 1974. Det gjorde
han med stort engagement og
idealisme. Herefter fungerede han
som rddgiver indtil sin ded i 1977.
Kilde: Horsholm Lokalarkiv.
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neevnt havde haft stor indflydelse pa FUEN's arbejde og organisation,
medforte hans tilbagetreeden et tomrum. Repraesentanter fra andre
mindretal og folkegrupper skulle nu udfylde tomrummet og videre-
fore det fortsatte internationale mindretalssamarbejde i FUEN, hvilket
uundgaeligt forte til en reorganisering af organisationen. I denne reor-
ganisering spillede repraesentanter fra det danske og det tyske mindre-
tal en central rolle, og begge mindretal var meget engageret i FUEN's
arbejde.’ Dog er det danske og det tyske mindretals deltagelse i FUEN
pa dette tidspunkt generelt kun sporadisk beskrevet, og derfor er det re-
levant og interessant at undersege FUEN's historie med udgangspunkt
i det danske og det tyske mindretal i arene savel for som efter Povl Ska-
degérds tilbagetreeden i 1974 for at kunne se denne aendring i et storre
perspektiv.’ I den forbindelse er det interessant at stille spergsmalene:
Hvorfor involverede de to mindretal sig overhovedet i det internatio-
nale mindretalssamarbejde i FUEN samt med hvilke mal for gje?

Denne artikel indeholder saledes en undersegelse af FUEN's histo-
rie i perioden 1969-1978 med udgangspunkt i det danske og det tyske
mindretal samt en undersogelse af disse mindretals ambitioner og mal-
seetninger med FUEN'’s arbejde i samme periode.

Dette gores gennem en todelt analyse, der bestar dels af en analyse af
det danske og det tyske mindretals situation i det dansk-tyske greense-
land i 1970’erne og dels af en analyse af det danske og det tyske min-
dretals deltagelse i og deres samarbejde inden for FUEN.

For at skabe overblik over sidstnaevnte del af analysen bliver perio-
disering anvendt som et overordnet, metodisk greb. Analysen bliver
underinddelt i folgende perioder: 1969-1974 og 1974-1978. Dette be-
grundes hovedsageligt ud fra markante eendringer i FUEN'’s ledelse,
der skabte grobund for ny udvikling. I 1969 blev Friedl Volgger, re-
preesentant fra det tyske mindretal i Sydtyrol, valgt som praesident og
stillede sig kritisk over for Povl Skadegérds forvaltning af FUEN’s ak-
tiviteter. Fire ar senere overtog Hans Ronald Jergensen, repraesentant
fra det danske mindretal i Sydslesvig, denne post. Under sidstneevn-
tes embede tradte Povl Skadegard tilbage. Det gjorde han den 13. sep-
tember 1974, skeeringspunktet i denne periodisering. Olav Meinhardt,
som ogsd repraesenterede det danske mindretal i Sydslesvig, overtog
efterfolgende posten som generalsekreteer, og i samarbejde med Hans
Ronald Jergensen reorganiserede de FUEN. Da korrespondancen og
arbejdet omkring dette forst ebbede ud i 1978, danner dette ar afslut-
ningen pa denne analyse.
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Hans Ronald Jorgensen (1915-2002) var generalsekreteer i det danske mindretals
paraplyorganisation Sydslesvigsk Forening i perioden 1956-1982. Derudover var han
i perioden 1973-1977 praesident i FUEN. Kilde: Arkivet ved Dansk Centralbibliotek
for Sydslesvig.

Det kildemeessige grundlag bestar af et bredt udvalg af dokumenter,
herunder korrespondancer, arsberetninger og statutter i FUEN samt in-
formations- og opinionsartikler om FUEN. Kildematerialet er udvalgt
pa baggrund af, hvorvidt det er egnet til at kunne belyse det danske
og det tyske mindretals deltagelse i FUEN, seerligt deres ambitioner
og malseetninger med dette arbejde. Det stammer fra fire arkiver med
tilknytning til sdvel det danske som det tyske mindretal: Arkivet ved
Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig, Deutsches Archiv Nordschles-
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wig, Arkiv for Flensborg Avis og E-Archiv des Nordschleswigers. Op-
rindeligt var det meningen, at der ogsa skulle inddrages kildemateriale
fra FUEN's eget arkiv. Dette var af administrative arsager ikke muligt.
Arkivet er kun tilgeengeligt efter skriftlig tilladelse fra FUEN’s gene-
ralsekreteer, og det lykkedes mig ikke at fa en sadan skriftlig tilladelse,
trods flere henvendelser. Det kan veere problematisk, men nar det alli-
gevel vurderes, at det anvendte kildemateriale er tilstreekkeligt, skyldes
det to faktorer. For det forste havde det danske og det tyske mindretal
stor indflydelse i FUEN i perioden 1969-1978." Derfor vil det vaesentlig-
ste kildemateriale veere at finde i deres arkiver. For det andet udfyldes
manglende perspektiver ved hjeelp af det fornaevnte videnskabelige
bidrag "The Federal Union of European Nationalities. An Outline of
history” af Jorgen Kiihl, da det bygger pa originalt kildemateriale fra
FUEN's eget arkiv."?

Mindretallenes situation i greenselandet i 1970’erne

I 1970’erne var situationen for mindretallene i det dansk-tyske green-
seland grundleeggende preeget af tre udviklinger, der strakte sig flere
artier tilbage: en stabilisering af mindretallene i henhold til vilkar og
rettigheder, en omdefinering af mindretallene og en europeeisering af
mindretallene.

Mindretallene i det dansk-tyske greenseland stod i 1970’erne pa et so-
lidt grundlag. Det skyldes, at mindretallene gennem vedtagelsen af Ko-
benhavn-Bonn-erkleeringerne af den 29. marts 1955 officielt fik garanteret
deres rettigheder og vilkdr som nationale mindretal. Kebenhavn-Bonn-
erkleeringerne var unilaterale regeringserkleeringer, som var et resultat
af bilaterale forhandlinger mellem Danmark og Vesttyskland. Sadanne
regeringserkleringer havde ikke eksisteret forinden, selvom mindretal-
lene var officielt anerkendte,”® og de var samtidigt et bevis for andre
europeeiske stater pa, at etablering af officielle mindretalsordninger kan
fremme fredelig sameksistens i greenseregioner." Derudover blev min-
dretallenes stabile grundlag styrket af gode, aktive relationer pa tvaers
af den dansk-tyske statsgreense. Disse relationer byggede pa gensidig-
hed, fordi betingelserne var de samme for mindretallene pa hver side af
greensen. Det betad, at begge staters mindretalspolitiske kurs tilstreebte
balance og symmetri i de forhold, der gjorde sig geeldende for mindre-
tallene. Princippet blev, at hvis den ene stat indskraenkede eller udvide-
de sine mindretalsrettigheder, kunne den anden stat gore det samme.'
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Derudover stod begge mindretal over for en omstillingsproces, der
havde sine redder i mindretallenes grundleeggelse ved graensedrag-
ningen i 1920. De neeste to artier efter greensedragningen blev det
dansk-tyske greenseland formet af en greensekamp. Begge mindretal
keempede for en revision af den dansk-tyske statsgreense. Et mal, der
var en vigtig del af mindretallenes identitet og selvforstaelse. Efter 2.
verdenskrig matte begge mindretal af forskellige arsager opgive dette
mal. Det tyske mindretals nazificering havde gjort forholdet til Dan-
mark anspeendt, og for at sikre dets fortsatte eksistensgrundlag vedtog
mindretallet en loyalitetserkleering den 1. december 1945. Her udtrykte
det tyske mindretal sin fulde loyalitet over for den danske stat og an-
erkendte den dansk-tyske statsgreense.® Det tyske mindretal havde
officielt opgivet deres graenserevisionskrav.” Det danske mindretal
havde veeret udsat for repressioner under 2. verdenskrig og enskede
at blive belonnet for deres standhaftighed. Derudover oplevede det
danske mindretal i efterkrigstiden en opblomstring i sit medlemstal.
I september 1946 tilbed de britiske myndigheder sagar en greensere-
vision." Efter megen diskussion takkede den danske regering nej. Det
var en endegyldig bekreeftelse af den dansk-tyske statsgreense.”” Alle
forudseetninger havde veeret til stede, men dette var ikke nok. Det dan-
ske mindretal opgav officielt sit greenserevisionskrav, om end enkelte
stemmer i det danske mindretal stadig fastholdt dette mal.*

Det betod, at det danske og det tyske mindretal matte sande, at der
ikke leengere var udsigt til en zendring af den dansk-tyske statsgraense.
De ville begge forblive nationale mindretal. Samtidig var det, de havde
keempet for og hédbet pa, veek.?! Af den grund var de nedt til at om-
definere sig selv. De skulle finde en ny vision og malsetning. Dette
var en leengerevarende proces, der begyndte efter 2. verdenskrig og
fortsatte over flere artier, hvorved det stadig pavirkede mindretallene i
1970’erne. Begge mindretal fandt mening i at veere en kulturorganisa-
tion, mens specielt det tyske mindretal fandt mening i den gennemgri-
bende europeeisering, der fulgte efter 2. verdenskrig.

Denne europeisering udgjorde den tredje historiske udvikling, der
pavirkede mindretallenes situation i det dansk-tyske greenseland.”
Sével det danske som det tyske mindretal meerkede europeeiseringen,
men de opfattede den forskelligt.”? Det tyske mindretal havde en ud-
talt pro-europeeisk holdning.** Denne opstod ikke umiddelbart efter
afslutningen pa 2. verdenskrig, men den udviklede sig over tid. Ferst
i lobet af 1960’erne dannede den pro-europeeiske holdning rygraden i
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det tyske mindretal.” Forklaringen pa denne pro-europeeiske holdning
13 i mindretallets sogen efter en ny vision og malsaetning efter 2. ver-
denskrig. Med europeeiseringen fik det tyske mindretal nemlig et klart
formal internt, men ogsa eksternt over for det danske flertal. De kunne
vise, at de havde opgivet greenserevisionskravet, og det manifesterede
deres loyalitet over for den danske stat. Samtidig gav europeeiserin-
gen mindretallet en legitim basis for et skifte veek fra mindretallets na-
tionalsocialistiske fortid. Europeeiseringen bidrog saledes til det tyske
mindretals fortsatte eksistens.? Inden for det danske mindretal var ind-
stillingen til en europeeisering mere ambivalent, da europeeiseringen
som udgangspunkt ikke var forenelig med det danske mindretals ver-
densbillede. For det forste udfordrede et samlet Vesteuropa mindretal-
lets opfattelse af Vesttyskland som national modpart.”” Greensen havde
en beskyttende funktion i forhold til Danmark og dansk kultur, og en
europeisering ville kunne udviske denne greense.” For det andet var
det danske mindretals identitet forbundet med Danmark og dets politi-
ske ideer. Mindretallet afspejlede danskernes holdninger, og Danmark
vendte sig mod Storbritannien inden for handel og mod Norden i kul-
turelle anliggender. Vesttyskland var ikke en del af dette billede, og
derfor var det sveerere for det danske mindretal at forene sig med euro-
peeiseringen, hvor Vesttyskland var blandt foregangslandene.” Denne
skepsis gjaldt dog ikke alle medlemmer af det danske mindretal. Her
blev der ogsa opbygget politiske kontakter pa tveers af greenser og ab-
net op for europeeisk samarbejde.

Et konkret eksempel pa europeeiseringen af det danske og det tyske
mindretal var deres parathed til at deltage i den europeeiske mindre-
talsunion, Federal Union of European Nationalities (FUEN). I 1950,
aret efter FUEN’s grundlaeggelse, deltog repraesentanter fra det danske
og det tyske mindretal for forste gang i en generalforsamling i FUEN.
Da mindretallene endnu ikke var medlemmer, fulgte de blot dreftel-
serne om FUEN's aktiviteter. Dette involverede blandt andet forslag til
et fremtidigt eget fokus pa mindretalsanliggender i Europaradet. Med
dette var mindretallenes interesse blevet vakt. I 1951 atholdt FUEN en
kongres i Kebenhavn med deltagelse af repraesentanter fra det danske
og det tyske mindretal. Under denne kongres kom spergsmalet om det
danske mindretal i Sydslesvig til at spille en afgerende rolle. Det skete
dels pa grund af den geografiske placering af kongressen, og dels fordi
dette sporgsmal var centralt i den danske befolkning. Repraesentanter
fra det danske mindretal involverede sig aktivt i denne kongres. Efter-
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folgende meldte bade det danske mindretals paraplyorganisation, SSE,
og det tyske mindretals paraplyorganisation, BDN, sig ind i FUEN.*'

Federal Union of European Nationalities (FUEN)

Da omdrejningspunktet i denne artikel er det danske og det tyske min-
dretals deltagelse i FUEN i perioden 1969-1978, rejser det spergsmalet:
Hvordan sa FUEN ud pa dette tidspunkt? Hvilke forudseetninger, sam-
menheenge og problematikker modte det danske og det tyske mindre-
tal i FUEN?

FUEN bestod af tre grundleeggende organer: en hovedbestyrelse, en
kongres og et preesidium med tilherende generalsekretariat. Hovedbe-
styrelsen afholdt en reekke lukkede moder med henblik pa forslag til re-
solutioner eller statuteendringer samt valg til preesidiet, der senere blev
forelagt til afstemning og godkendelse pa en kongres.*> Kongressen var
et storre, arligt tilbagevendende mode for deltagere fra alle medlemsor-
ganisationer, og den havde to funktioner, nemlig en besluttende og en
informerende. Forstnaevnte indebar afstemning om forslag udarbejdet
af hovedbestyrelsen. Sidstnzevnte indbefattede et offentligheds- og in-
formationsarbejde med henblik pa udveksling af viden, erfaringer og
holdninger til aktuelle, europeeiske mindretalsproblematikker.*® Den
daglige ledelse horte under praesidiet og generalsekretariatets ansvars-
omrade, og det indebar dels administrative opgaver sasom planleeg-
ning af kongresser, dels et storre informations- og publiceringsarbejde.*

Blandt FUEN’s medlemmer heorte flere europeeiske, nationale min-
dretal og folkegrupper, heriblandt det danske mindretal i Sydslesvig,
det tyske mindretal i Senderjylland, det tyske mindretal i Sydtyrol og
bretonerne i Bretagne.* Disse var repreesenteret gennem deres pageel-
dende paraplyorganisation og havde betegnelsen ordineere medlemmer.
Derudover havde andre interesserede, for eksempel enkeltpersoner,
institutioner og foreninger, mulighed for at blive medlemmer, om end
med et mere perifert medlemskab, sakaldte korresponderende medlem-
mer.* Det var medlemsregulerede kontingenter og donationer, der fi-
nansierede FUEN’s arbejde.

Den officielle malseetning for dette arbejde var forbedring af vilkar
for europeeiske mindretal og folkegrupper. Forbedring af vilkdr om-
fattede dels en bevarelse af det pdgeeldende nationale mindretal eller
folkegruppes nationale egenart, sprog, kultur samt rettigheder, og dels
oprettelsen af en international anerkendt folkegrupperet.”
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For at opna denne malseetning havde FUEN grundleggende tre red-
skaber til rddighed. For det forste kunne FUEN rette skriftlig henven-
delse til myndigheder eller statsoverhoveder med appel om forbedring
af konkrete vilkar for europeeiske mindretal.®® For det andet kunne
FUEN synliggore europeiske mindretal for eksempel gennem afhol-
delse af foredrag og repraesentationer i andre europeiske institutio-
ner.” For det tredje havde FUEN mulighed for at udvide sit medlemstal
og derigennem fa en sterre, europeeisk reekkevidde.*

Perioden 1969-1974: avislederfejde og
samarbejdsvanskeligheder i det dansk-tyske graenseland

Det danske og det tyske mindretal havde altsa samme udgangspunkt i
det dansk-tyske greenseland i perioden 1969-1974, da begge mindretal
stod pa et stabilt grundlag i henhold til vilkdr samt rettigheder, de mét-
te omdefinere deres malseetning, og de blev begge konfronteret med
den igangveerende europeeisering.

Derudover arbejdede det danske og det tyske mindretal sammen in-
den for rammerne af FUEN, men i det dansk-tyske greenseland skabte
samarbejdet mellem dem udfordringer.

Dette fremgik blandt andet af en debat mellem chefredakter for det
danske mindretals avis Flensborg Avis, Karl Otto Meyer, og chefredak-
tor for det tyske mindretals avis Der Nordschleswiger, Jes Schmidkt.

Jes Schmidt (1916-1979) fra det tyske min-
dretal var politiker og redaktor. Fra 1946 var
han redaktor for Der Nordschleswiger, hvor
han senere overtog posten som chefredaktor
fra 1953-1979. I perioden 1965-1973 var han
desuden medlem af kontaktuduvalget for det ty-
ske mindretal i Kebenhavn, hvorefter han blev
medlem af Folketinget frem til sin dod i 1979.
I FUEN wvar han vicepreesident i perioden
1967-1979. Kilde: Deutsches Archiv Nord-
schleswig, Senderborg.
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Selvom debatten tog udgangspunkt i to enkeltpersoners holdninger,
var den samtidig karakteristisk for denne tid. Debatten var én blandt
mange. Den omhandlede forholdene i det dansk-tyske graenseland, og
den foregik som vanlig gennem lederartikler i de pageeldende aviser.
Karl Otto Meyer kritiserede Der Nordschleswiger, og Jes Schmidt sva-
rede igen.*!

Karl Otto Meyer onskede at forklare en igangveerende strid mellem
de forneevnte mindretalsaviser. Anledningen var, at mindretallene sag-
tens kunne samarbejde i FUEN, men ikke i det dansk-tyske greense-
land. Karl Otto Meyer forklarede ikke arsagerne til det gode samarbej-
de i FUEN, men han neevnte flere forhold i det dansk-tyske graenseland
som forklaring pa striden. Der Nordschleswiger havde blandt andet
berettet om det danske mindretals store skonomiske tilskud fra savel
den tyske som den danske stat, men ikke om deres egne tilskud, og der-
udover havde Der Nordschleswiger pastdet, at det danske mindretal
var bedre stillet end det tyske mindretal, grundet den danske valglov.*?
Jes Schmidt svarede pa forholdene i det dansk-tyske greenseland, men
forklarede heller ikke arsagerne til det gode samarbejde i FUEN. Han
skrev blot felgende: “Hvad den feelles opfattelse af dansk-tyske interes-
ser i greenselandet angar, burde den ikke kun begreense sig til det gode
samarbejde mellem de to grupper i mindretalsunionen FUEN.”*

Det danske og det tyske mindretal samarbejdede altsa hverken poli-
tisk eller principielt i det dansk-tyske graenseland i perioden 1969-1974,
men gjorde det rent praktisk inden for rammerne af FUEN. Det var et
samarbejde, som begge mindretal tog et aktivt valg om at deltage i, og
derfor er det interessant at undersoge deltagelsen naermere.

Forbedring af vilkar for europaeiske mindretal

I starten af 1970’erne stod FUEN's interne procedurer flere gange til
diskussion. Hver gang gav det anledning til, at repraesentanter fra det
danske og det tyske mindretal gav udtryk for deres malseetning med og
motivation for deres deltagelse i FUEN's arbejde.

Povl Skadegéard udtrykte i november 1970 sin utilfredshed vedro-
rende FUEN's interne procedurer til Hans Ronald Jergensen, repraesen-
tant for det danske mindretal i FUEN. Povl Skadegérd rettede sin kritik
mod FUEN’s manglende handlingsrum. For at FUEN kunne gribe ind
ien sag, kreevede det nemlig en forudgaende aftale med det pageelden-
de mindretal.** Dertil svarede Hans Ronald Jergensen péd vegne af sit
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mindretal, at Povl Skadegard skulle veere opmeerksom pa mindretals
forskellighed:

Vi — for eksempel — der har en steerk organisation og en meget selvbe-
vidst ledelse, onsker naturligvis ikke, at der rettes henvendelse for eks.
til landsregeringen i Kiel pa vore vegne, undtagen hvis vi selv har bedt
om det. Vi kan sté pd egne ben og har ikke brug for nogen "overstyrelse’
og preecis det samme gor sig geeldende for vore nordslesvigske og syd-
tyrolske venner.*®

Ifolge Hans Ronald Jergensen skulle FUEN holde sig veek fra mindre-
talsanliggender i det dansk-tyske graenseland. Han udtalte sig ikke kun
pa vegne af det danske mindretal, men ogsa pa vegne af det tyske min-
dretal. Det kunne han, fordi det tyske mindretal som tidligere neevnt
havde samme vilkdr som det danske mindretal.

Et ar senere blev diskussionen om FUEN’s interne procedurer endnu
engang bragt pa banen. Denne gang, fordi chefredakter for Flensborg
Avis Karl Otto Meyer bebrejdede FUEN for dens manglende indsats
i det dansk-tyske greenseland, altsa stik modsat Hans Ronald Jergen-
sens udtalelse. Karl Otto Meyer mente, at FUEN burde have serget for
storre okonomisk stette til det danske mindretal fra den vesttyske stat.
Povl Skadegérd reagerede pa bebrejdelserne. I et brev, skrevet den 14.
juni 1971, henvendte han sig til blandt andet Hans Ronald Jergensen.
Her benyttede Povl Skadegard FUEN’s begreensede handlingsrum
som modargument og papegede i den forbindelse, at Hans Ronald Jor-
gensen havde givet udtryk for, at “SSF [Sydslesvigsk Forening] kun er
medlem af FUEV* for dermed at kunne yde stotte til andre mindre-
tal, der er ringere stillet”.*” Bebrejdelserne af FUEN’s manglende ind-
griben, som Karl Otto Meyer fremforte, var altsa et udtryk for hans
personlige holdning. Han var modstander af den europeeisering, som
FUEN repraesenterede.*

Gennem Hans Ronald Jergensens udtalelser blev det tyske mindretal
repraesenteret i denne diskussion. Pé baggrund af det forhandenvee-
rende materiale kan det siges, at udtalelser fra medlemmer af det tyske
mindretal stemte overens med det, som Hans Ronald Jergensen havde
pépeget.

En af disse udtalelser faldt til en regionalkongres i Jaruplund, Flens-
borg, atholdt af FUEN fra den 8. til den 11. maj 1972.* Pa programmet
var flere oplaeg, heriblandt et oplaeg med titlen “Mindretalsordninger
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i Nordeuropa” af Rudolf Stehr, det tyske mindretals generalsekreteer i
BDN i perioden 1953-1973.° Dette opleeg var interessant, fordi Rudolf
Stehr, der var involveret i FUEN'’s arbejde og derigennem havde et ind-
gdende kendskab til FUEN’s muligheder, beskrev formélet med FUEN.
Som udgangspunkt var dette ikke nedvendigvis lig det tyske mindre-
tals malseetning for deres deltagelse i FUEN, men fordi Rudolf Stehr
var én af de mest indflydelsesrige personer i det tyske mindretal, pa-
virkede han mindretallets politiske linje.”! Samtidig beted placeringen
af regionalkongressen, at det tyske mindretal var rigt repraesenteret,
og derfor blev budskabet videregivet til flere af det tyske mindretals
medlemmer.™

Indholdet fra dette opleeg blev gengivet i en artikel i Der Nordschles-
wiger, den 13. maj 1972. Ifelge Rudolf Stehr fungerede FUEN som et
forum for erfaringsudveksling. Denne erfaringsudveksling kunne og
skulle skabe incitament til forbedring af vilkar for de enkelte mindretal,
dog ville det ikke veere muligt at opna et feelles grundlag for alle euro-
peeiske mindretal, grundet deres forskellighed.>

Det betod altsa, at det tyske mindretal deltog for at skabe grundlag
for forbedring af vilkar for europeeiske mindretal. Det samme, som
Hans Ronald Jergensen tidligere havde udtalt for det tyske mindretal.

Sével det danske som det tyske mindretal begrundede deres delta-
gelse i FUEN med en forpligtelse og ansvarsfelelse over for darligt
stillede mindretal i Europa. Denne forpligtelse og ansvarsfelelse hang
teet sammen med én af de tidligere beskrevne historiske udviklinger i
det dansk-tyske greenseland: stabilisering af mindretalsvilkar og -ret-
tigheder. Fordi det danske og det tyske mindretal havde gode vilkar
og rettigheder, havde de forudseetningerne for at kunne hjeelpe andre
mindretal. Det danske og det tyske mindretal sé sig selv som inspira-
tion for en europeeisk model. Det var afgerende for, at de kunne bruge
deres deltagelse i FUEN som et led i den feromtalte omdefinering af
mindretallene. Drivkraften for savel det danske som det tyske mindre-
tals deltagelse i FUEN var dermed grundleeggende den samme, nemlig
at fa en ny vision og méalseetning.

Gensidig respekt og dialog

I det dansk-tyske graenseland herskede der som tidligere naevnt en op-
fattelse af, at mindretallene kunne samarbejde inden for rammerne af
FUEN. Men hvordan foregik dette samarbejde rent praktisk? Hvordan
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var den direkte kommunikation og interaktion mellem repraesentanter
fra det danske og det tyske mindretal?

I maj 1969 blev samarbejdet mellem repraesentanter for det danske
og det tyske mindretal inden for FUEN for alvor sat pa prove. De stod
over for en udfordring, der potentielt kunne udlese en konflikt. Det
skete ikke. Situationen opstod i forbindelse med FUEN's preesidentvalg
11969. En repreesentant fra det slovenske mindretal i Kdrnten, Valentin
Inzko, skulle indstilles som preesidentkandidat, men grundet proble-
mer internt i det slovenske mindretal var dette ikke leengere en mulig-
hed.> Der skulle derfor hurtigt findes en ny preesidentkandidat, og her
blev Jes Schmidt fra det tyske mindretal foresldet. Dette igangsatte en
leengerevarende korrespondance mellem repraesentanter fra det dan-
ske mindretal, det tyske mindretal og FUEN’s generalsekretariat.” Jes
Schmidt og Rudolf Stehr kreevede en accept fra det danske mindretal,
mere specifikt fra SSE>

Det danske mindretal enskede ikke Jes Schmidt som preesidentkan-
didat. Argumentationen herfor var forskellig alt efter, hvem den blev
fremfort overfor.

I et brev fra den 22. april 1969 til Frederik Paulsen, bosat i Sverige,
men repraesentant for det frisiske mindretal, forklarede Hans Ronald
Jorgensen afvisningen af Jes Schmidts kandidatur under henvisning til
usikkerhed om Jes Schmidts holdninger vedrerende tyske flygtninge-
organisationer. Frederik Paulsen blev desuden spurgt, om han ville
stille op som preesidentkandidat.”” F& dage senere, den 26. april 1969,
accepterede han kandidaturet.*®

Med Frederik Paulsens kandidatur kunne Hans Ronald Jergensen
foreleegge et konkret alternativ til Jes Schmidt og samtidig bruge dette
i argumentationen over for Jes Schmidt og Rudolf Stehr, s& det ikke
fremstod som en afvisning af Jes Schmidt og af det tyske mindretal.
Hans Ronald Jergensen argumenterede nemlig pé felgende made i et
brev fra den 22. april 1969: Pa vegne af SSF ville han i stedet foresla
Frederik Paulsen som praesidentkandidat, efterfulgt af en opremsning
af fordelene ved Frederik Paulsen, seerligt hans muligheder for bedre
kontakt til det svenske mindretal i Finland, samerne i Nordnorge og fri-
serne i Sydslesvig. Derudover havde det danske og det tyske mindretal
allerede stillet med hver sin praesident til FUEN.”

Pa en lignende made forklarede Hans Ronald Jergensen indstillin-
gen af Frederik Paulsen som praesidentkandidat til Povl Skadegard i
et brev den 26. april 1969. Hans Ronald Jergensen argumenterede for,
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at arsagen til afvisningen af Jes Schmidts kandidatur i hvert fald ikke
bundede i en modvilje over for det tyske mindretal: ”Vi [Sydslesvigsk
Forening] bakkede i sin tid enstemmigt op bag Hans Schmidt [fra det
tyske mindretal]. Det har altsa intet med nogen anti-tysk indstilling at
gorel!”®

Jes Schmidt og Rudolf Stehr blev altsd preesenteret for andre argu-
menter end dem, som Frederik Paulsen var blevet preesenteret for.
Anvendelsen af forskellige argumenter vidnede om en forsigtighed
fra Hans Ronald Jergensens side. Overfor Jes Schmidt og Rudolf Stehr
anlagde Hans Ronald Jergensen en positiv vinkel. Her blev det ikke
et sporgsmdl om, hvorvidt det danske mindretal kunne stole pa Jes
Schmidts holdning til og handtering af tyske flygtningeorganisationer,
men snarere et spergsmal om fordelene ved Frederik Paulsen. Hans
Ronald Jergensen undgik dermed udtalelser eller forklaringer, der po-
tentielt kunne skabe konflikt mellem det danske og det tyske mindre-
tal. Hverken Jes Schmidt eller Frederik Paulsen blev dog preesident for
FUEN. Sidelobende med denne brevudveksling stillede Friedl Volgger
fra det tyske mindretal i Sydtyrol op som praesident, og han vandt pree-
sidentkandidaturet, mens Jes Schmidt og Frederik Paulsen blev vice-
preesidenter.®!

Derudover bestod arbejdet i FUEN, der kreevede det danske og det
tyske mindretals samarbejde, i perioden 1969-1974 af praktiske gore-
mal. I marts 1972 pabegyndte FUEN'’s generalsekretariat for eksempel
planleegningen af en regionalkongres i det dansk-tyske greenseland.
Dele af planleegningen foregik via generalsekreteer Povl Skadegards
kone, Jytte Skadegdrd, mens andre dele, for eksempel rejseudgifter,
blev ordnet internt blandt mindretallene.®* Samarbejdet mellem repree-
sentanter fra det danske og det tyske mindretal om praktiske goremal
forleb gnidningsfrit. Det hang dels sammen med, at sddanne goremal
ikke gav anledning til konflikter, og dels sammen med mindretallenes
malseetning med og motivation for arbejdet i FUEN. Begge mindretal
brugte som tidligere neevnt FUEN’s arbejde som et led i en omdefine-
ring af deres malseetning som mindretal i det dansk-tyske graenseland.
Da begge mindretal havde behov for denne omdefinering, havde de
interesse i at fa samarbejdet til at fungere inden for FUEN. Samtidig var
det konfliktstof, der havde veeret omkring deres tidligere malseetning,
en greenserevision, elimineret, om end enkelte stemmer i det danske
mindretal fastholdt dette hab.®
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Personlige konflikter, hdrd tone
og forsinkelser i kommunikation

Samarbejdet mellem repraesentanter fra det danske og det tyske min-
dretal stod i kontrast til det samarbejde, der foregik mellem de overste
instanser i FUEN i perioden 1969-1974. Sidstneevnte var nemlig preeget
af en hard tone, personlige konflikter og manglende tilbagemelding pa
breve. Dette kunne skade FUEN'’s arbejde og dermed sveekke det dan-
ske og det tyske mindretals interesse for at deltage, da mindretallene
af den grund ville fa sveerere ved at realisere deres malseetning med
deltagelsen i FUEN.

De forste ansatser til en stor konflikt begyndte i de forste maneder
af 1969.% Hidtil havde generalsekreteer Povl Skadegard fort en enera-
dig forvaltning af FUEN's daglige arbejde, men medlemmer af FUEN’s
preesidium, herunder preesident Friedl Volgger, der repreesenterede det
tyske mindretal i Sydtyrol, begyndte i stigende grad at udeve kritik
over for arbejds- og beslutningsfordelingen i FUEN.® Povl Skadegard
meerkede selv denne begyndende, indskreenkede handlingsfrihed, og
udsigterne dertil medferte en stigende utilfredshed hos ham. Dette ud-
viklede sig hurtigt til en personlig konflikt mellem Povl Skadegard og
Friedl Volgger.

Det var tydeligt, at samarbejdet ikke fungerede mellem Friedl Volg-
ger og Povl Skadegard. De havde en tvist preeget af usaglige argu-
menter, personlige angreb samt uenigheder om arbejdsfordelingen.®
I udgangspunktet involverede dette kun de to parter, men den darlige
stemning pavirkede hele FUEN.* I august 1970 blev der sdgar indkaldt
til et mode angdende samarbejdsvanskeligheder.® Lettere ironisk gav
modeindkaldelsen anledning til, at den personlige konflikt mellem
Povl Skadegérd og Friedl Volgger blussede op. Povl Skadegard havde
sendt flere indkaldelser og rykkerbreve til Friedl Volgger, men uden at
fa en tilbagemelding. Kommunikationen fungerede ikke.* Selve medet
om samarbejdsvanskelighederne havde heller ingen effekt, og den per-
sonlige konflikt mellem Povl Skadegérd og Friedl Volgger fortsatte.”

Samarbejdet mellem praesidiet og generalsekretariatet, personificeret
gennem henholdsvis Povl Skadegard og Friedl Volgger, var udfordret.
Men det var ikke kun mellem FUEN's gverste organer, at der var ud-
fordringer, ogsd FUEN’s medlemsorganisationer var genstand for sam-
arbejdsvanskeligheder.
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FUEN blev som neevnt finansieret gennem donationer og medlems-
regulerede kontingenter, men dette var ikke nok. I et brev, skrevet den
18. november 1970, henvendte Povl Skadegard sig til Hans Ronald Jor-
gensen angdende et mode om FUEN's fremtidsmuligheder. Det sidste
punkt pa dagsordenen var "FUEN’s hablese skonomi”.”" At FUEN var
i skonomiske vanskeligheder, var ikke noget nyt. FUEN havde alle-
rede fra dens grundleeggelse i 1949 veeret i skonomiske vanskeligheder,
hvilket pavirkede FUEN’s muligheder.”” Det manglende skonomiske
rdderum kunne potentielt forhindre medlemsorganisationerne i at fa
opfyldt deres malsaetninger med deltagelsen i FUEN.

Et tidstypisk eksempel var folgende situation, der fremgik af et brev,
skrevet den 21. april 1970, fra Povl Skadegard til Hans Ronald Jergensen:

I ovrigt er situationen omkring de 4.000 DKr., som i Stralbourg stille-
des til udsigt til ekstra deekning af rejseudgifter i 1970, den, at vi — hvis
vi udklamrer dit velkomne bidrag til deekning af underskud i 1969 -
til dato ikke har modtaget en ere hverken fra Sudentendeutscher Rat,
Stidtiroler Volkspartei eller Bund Deutscher Nordschleswiger. Meget
formelt heller ikke fra jer. [...] vil allerede naevne nu at situationen er ret
vanskelig. Sa vanskelig, at jeg pa forhand laner kongreskassen hele min
valutabeholdning, der repreaesenterer en veerdi af ca. 2.000 DKr.”®

I denne periode var FUEN’s regnskab i minus, og Povl Skadegérd po-
stede selv penge i FUEN for at deekke sddanne underskud.” Flere af
FUEN’s medlemsorganisationer viste velvilje over for at finde en feelles
losning pa de skonomiske problemer. Fire medlemsorganisationer vil-
le, udover betaling af det normale kontingent, deekke rejseudgifter for
det kommende ar, nemlig SSE, BDN, Sudetendeutscher Rat og Siidtiro-
ler Volkspartei. At det netop var disse medlemsorganisationer, skyldtes
to forhold. De var dels de sterste medlemsorganisationer i FUEN, og
de havde dels de bedste forudseetninger for at yde ekonomisk stotte,
grundet stabile vilkdr i deres pageeldende greenseregion.”

Perioden 1974-1978: nye tider i FUEN

Den mangedrige generalsekreteaer Povl Skadegérd tradte tilbage den 13.
september 1974 efter 22 ars virke. I to artier havde Povl Skadegard pree-
get FUEN med sit engagement og idealisme. Han havde —sammen med
sin kone Jytte Skadegard — veeret involveret i storstedelen af FUEN’s ar-
bejde, men nu var det slut. Det skete som en personlig reaktion pa Jytte
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P billedet ses en rackke deltagere ved FUEN's kongres i 1970, der blev afholdt i
Eisenstadt, @strig. Kilde: Arkivet ved Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig.

Skadegérds ded i februar 1974. Herefter fulgte en storre reorganise-
ring, hvor repraesentanter fra det danske og det tyske mindretal spil-
lede en afgerende rolle. Efter Povl Skadegérds tilbagetreeden overtog
en repraesentant fra det danske mindretal, Olav Meinhardt, denne post.
Samtidig besad endnu en repreesentant fra det danske mindretal, Hans
Ronald Jorgensen, preesidentembedet i FUEN.”” Det tyske mindretal
var, ligesom tidligere, repreesenteret i FUEN's praesidium gennem Jes
Schmidt, der bestred embedet som vicepraesident i perioden 1967-1979.

De daglige goremal

I perioden 1974-1978 drejede samarbejdet mellem det danske og det
tyske mindretal inden for FUEN sig ligesom tidligere om praktiske go-
remal. Nu stod mindretallene dog oftere i direkte kontakt med hinan-
den, fordi personstrukturerne var eendret i FUEN. For eksempel skrev
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Stemningsbillede fra FUEN's kongres i Eisenstadt i 1970.
Kilde: Arkivet ved Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig.

Hans Ronald Jergensen den 2. oktober 1974 et brev til Jes Schmidt fra
det tyske mindretal. Henvendelsen vedrerte FUEN’s kommende mode
i preesidiet i Kebenhavn den 7. oktober 1974.7% Lidt over et ar senere,
den 30. december 1975, sendte Hans Ronald Jergensen breve til blandt
andet Jes Schmidt angdende hotelreservationer til den kommende min-
dretalskongres i Skotland.” Fa méneder senere, den 3. februar 1976,
sendte Hans Ronald Jergensen sin beretning vedrerende FUEN's arbej-
de i det forgange ar til medlemmer af FUEN’s preesidium, herunder Jes
Schmidt.® I forbindelse med et preesidiemode i Hamburg sendte Hans
Ronald Jorgensen den 1. august 1977 en skriftlig henvendelse til Jes
Schmidt med en foresporgsel om, de skulle kore sammen.® Tidligere
havde Povl Skadegard eller hans kone Jytte Skadegard veret inddraget
i sadanne korrespondancer og fungerede sdledes som et mellemled i
kommunikationen mellem repraesentanter fra det danske og det tyske
mindretal. Nu var kontakten dels mere direkte og dels mere omfangs-
rig, fordi der fulgte flere opgaver med til embedet som generalsekreteer.
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Alt under kontrol

Med Olav Meinhardt som generalsekreteer og Hans Ronald Jergensen
som preesident havde samarbejdet mellem de overste instanser ogsa
skiftet karakter. Kun enkelte gange opstod der samarbejdsvanskelighe-
der mellem dem.

Olav Meinhardt kommenterede den 23. januar 1976 i et brev til Hans
Ronald Jergensen deres samarbejde direkte:

Som jeg vidst har sagt fer er jeg kun glad for nar DU tager noget af mit
arbejde, pa den anden side har jeg vist ogsa sagt at det er mindre prak-
tisk nar vi kerer noget sidelebende, og i dette tilfeelde har jeg jo haft en
del korrespondance med kopier til dig.*?

Hans Ronald Jergensen var principielt enig, men tilfojede: “Jeg haber, at
du foretraekker at have en praesident, der bestiller noget fremfor en, der
lader dig veere helt alene om det hele.”® Olav Meinhardt og Hans Ronald
Jorgensen forsogte altsa at finde en balance i deres samarbejde i FUEN.
Planleegningen af FUEN's kongres i Skotland i 1976 viste andre samar-
bejdsvanskeligheder. Oprindeligt skulle FUEN’s kongres have veeret af-
holdtilebet af marts, men mange af repraesentanterne fra FUEN’s preesi-
dium havde ikke mulighed for at deltage.** Af ssmme grund valgte Hans
Ronald Jergensen og Olav Meinhardt at udskyde medet, men glemte at
skrive til medlemsorganisationerne. I et brev til Olav Meinhardt, skrevet
den 10. februar 1976, konstaterede Hans Ronald Jergensen, at “[d]et er en
grov forglemmelse af os. Jeg ved ikke, om vi kan tilfgje et eller andet af
almen interesse, f.eks. at vi har interveneret i bretoner-sagen m.m.”* Da-
gen efter havde Hans Ronald Jergensen modtaget konvolutter fra Olav
Meinhardt klar til udsendelse af denne besked, dog foranledigede dette
folgende kommentar fra Hans Ronald Jergensen: "Men jeg vil altsa ikke
leengere vaere med til at udsende dine handskrevne smeorerier.”*
Samarbejdsvanskelighederne bestod i perioden 1974-1978 mere i
forglemmelser og smé irritationsmomenter end grove, personlige be-
skyldninger og kommunikationsvanskeligheder, som det havde veeret
tilfeeldet i perioden 1969-1974 mellem Povl Skadegard og Friedl Volgger.
Ifolge det forhdndenverende kildemateriale forekom disse samarbejds-
vanskeligheder desuden sjeeldent. Dette vidnede ogsa om, at det dag-
lige arbejde mellem FUEN's generalsekreteer og praesident, herunder ar-
bejdsfordelingen, efterhdnden blev mere struktureret og effektiviseret.”
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Repraesentation i Europa-Parlamentet eller ej

I perioden 1974-1978 var det tyske mindretals malseetning med de-
res deltagelse i FUEN i hejere grad end tidligere rettet mod FUEN’s
europeeiske ambitioner. I 1975 havde FUEN indledt et arbejde, der til-
straeebte, at organisationen skulle fa status som radgivende medlem i
Europa-Parlamentet, og ikke kun i Europaradet, som tidligere havde
veeret malet.®

Det tyske mindretals avis, Der Nordschleswiger, udgav den 22. juni
1976 en redegorelse for FUEN's forhandlinger om stemmeret for euro-
peiske mindretal til Europa-Parlamentsvalg. Denne redegerelse blev
rundet af med et kort interview med FUEN'’s vicepraesident, Jes Sch-
midt. I dette interview begrundede Jes Schmidt de europaeiske ambitio-
ner. Fordi Jes Schmidt var en central person i det tyske mindretal i kraft
af sit hverv som politiker og chefredakter for Der Nordschleswiger, var
hans holdning toneangivende for mindretallets officielle linje.

Jes Schmidt sagde felgende til Der Nordschleswiger: “Jeg tror, at vi
er pa rette vej med FUEN og det indledende samarbejde med Europa-
Parlamentet [...]. Godt nok gér udviklingen i Europa langsomt, men
for sent kan man altid komme. Mindretallene har heldigvis rettidigt
involveret sig i samarbejdet.”®

Det tyske mindretal indgik i FUEN’s arbejde for at sikre den europeei-
ske udvikling. Det handlede om at sikre og oge europeeiseringen.

Samme holdning gik igen i en arsberetning fra 1977 fra BDN. Her
fremlagde det tyske mindretal sit arbejde fra det forgange ar. Oprin-
deligt var arsberetningen blevet fremlagt mundtligt pd et delegeret-
mede, men den blev publiceret i en artikel den 27. november 1977 i
Der Nordschleswiger, sa den nu var tilgeengelig for alle medlemmer af
mindretallet.

I slutningen af artiklen blev deres deltagelse i internationale organi-
sationer, deriblandt FUEN, beskrevet. Arsberetningen var et udtryk for
mindretallets officielle linje, og her stod det klart, at det tyske mindretal
var sterkt optaget af FUEN’s nye europeeiske ambitioner om at opna
status som radgivende medlem i Europa-Parlamentet.”® Andre artikler
fra Der Nordschleswiger med referater fra FUEN’s kongresser viste
samme interesse.”

Dette fokus viser, at det tyske mindretal nu havde en udpraeget for-
staelse for, at FUEN havde et europeeisk potentiale. De europeeiske am-
bitioner medferte et storre engagement fra det tyske mindretals side,
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fordi det tyske mindretal var udtalt pro-europeeisk, og mindretallet
brugte europeeiseringen som et led i deres omdefinering efter at have
opgivet deres tidligere mal, en graenserevision.

For det danske mindretal var malsaetningen med deltagelsen i FUEN
fortsat forbedring af vilkar for europaeiske mindretal.

Dette kom til udtryk pa det danske mindretals arsmede i juni 1978.
Her beskrev formand for SSF siden 1977, Ernst Vollertsen, deltagelsen
i FUEN. Disse udtalelser angav den officielle linje i det danske mindre-
tal, fordi Ernst Vollertsen talte som formand for SSF. Udtalelserne blev
senere gengivet i en artikel i Flensborg Avis den 5. juni 1978: “Breto-
nerne, baskerne, irerne, kroaterne og andre, hvis vi igennem unionen
kan veere med til at forbedre deres leveforhold bare en lille smule, sa er
unionen ikke forgaeves.”*> Samme ordlyd fandtes i SSF’s arsberetning,
der var blevet udgivet i en artikel i Flensborg Avis den 5. juni 1978:
“Det er unionens fornemste opgave at veere et middel til at styrke min-
dretallenes stilling rundt omkring i Europa.”*

Mindretallet anvendte ogsa samme begrundelse for deres deltagelse
som i perioden 1969-1974, nemlig en forpligtelse og ansvarsfelelse over
for darligt stillede mindretal i Europa. Argumentationen var dog blevet
endnu mere tydelig og direkte. Flensborg Avis udgav den 17. februar
1977 en kommentar skrevet af neestformand for det danske mindre-
tals parti Sydslesvigsk Velgerforening, Wilhelm Kliiver. I denne kom-
mentar beskrev Wilhelm Kliiver indholdet fra et mede i Sydslesvigsk
Samréd, et samarbejdsorgan for det danske mindretals organisationer.
Flere af Samradets medlemmer havde beklaget, at kun meget fa var ori-
enteret om FUEN's arbejde. Dette gav anledning til en diskussion om
det danske mindretals interesse i deltagelsen i FUEN. Konklusionen om
mindretallets deltagelse var felgende: ”[...] danske i Sydslesvig ber vise
solidaritet med de evrige mindretal, blandt andet fordi den dag kunne
komme, hvor den danske folkedel i Sydslesvig kunne fa brug for det.”*

Inden for det danske mindretal blev FUEN's nye europeeiske ambiti-
oner vedrerende Europa-Parlamentet — i modseetning til det tyske min-
dretal — modtaget forskelligt. Det kom til udtryk gennem flere debatter,
der afspejlede forskellige holdninger og samtidig viste, hvad der rerte
sig i mindretallet. Flensborg Avis bragte den 6. maj 1978 en lederarti-
kel skrevet af Karl Otto Meyer. Her fremlagde han felgende: “Man ma
hébe, at Ernst Vollertsen som formand for SSF, der er medlem af min-
dretals-unionen FUEV, ogsa kan fa bremset FUEV i deres arbejde for
at lade EF overtage regionalpolitikken.” Det fremgik meget tydeligt,
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at Karl Otto Meyer ikke var tilheenger af FUEN’s nye ambitioner. Det
hang sammen med, at han var kritisk over for europeeiseringen og seer-
ligt over for det europeeiske feellesskab, EE.* Tidligere havde Karl Otto
Meyer veret toneangivende for den politiske linje i mindretallet, men
han blev udfordret af nye holdninger, der begyndte at komme frem i
mindretallet.

Dette gav Ernst Vollertsen udtryk for i SSF’s arsberetning fra 1978,
der indeholdt mindretallets officielle linje og en opsummering af den
generelle situation i mindretallet. En raekke principielle hovedpunkter
fra arsberetningen blev gengivet i en kronik af Ernst Vollertsen i
Flensborg Avis den 31. oktober 1978. Dette indbefattede ogsa SSF’s del-
tagelse i FUEN. SSF havde sammen med Sydslesvigsk Velgerforening,
det danske mindretals parti, som feromtalte Karl Otto Meyer repree-
senterede i den slesvig-holstenske Landdag i Kiel 1971-1996, diskuteret
FUEN's kurs. Som en opfelgning pa FUEN’s europeeiske ambitioner
fulgte sporgsmalet: “[H]vad mener man i Sydslesvig om det europzei-
ske samarbejde?”.”” Ernst Vollertsen svarede derpa: "[V]i mener vidt
forskelligt! Vor folkedel har nogle meget markante modstandere, men
der er ogsa markante tilheengere. I dette spergsmal kan den enkelte
udtale sig pa sin organisations vegne eller give udtryk for sit personlige
standpunkt, men ingen kan udtale sig pa hele folkedelens vegne”.*

FUEN’s nye ambitioner angdende Europa-Parlamentet udloste sa-
danne debatter, fordi der i det danske mindretal var et ambivalent for-
hold til europeeiseringen. Det var et udtryk for det opbrud, der foregik
inden for det danske mindretal som folge af den feromtalte omdefine-
ring af mindretallets malsaetning.

Bade for det danske og det tyske mindretal fungerede deltagelsen i
FUEN fortsat som et led i deres omdefinering og derigennem som en
del af deres nye identitet og selvforstaelse. Dog var indholdet i mindre-
tallenes malseetning for deres deltagelse forskellig. Det tyske mindretal
fokuserede i hogjere grad pa FUEN's nye europeaeiske ambitioner anga-
ende Europa-Parlamentet, mens det danske mindretal bevarede deres
fokus pa forbedring af mindretalsvilkar i Europa.
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Konklusion

Denne artikel indeholder en undersogelse af FUEN's historie i perio-
den 1969-1978 med udgangspunkt i det danske og det tyske mindretal
samt en undersogelse af disse mindretals ambitioner og malsaetninger
med FUEN’s arbejde i samme periode. Sidstneevnte undersogelse fo-
kuserer pa holdningen i mindretallenes ledelse og skal derfor ikke ses
som et udtryk for, hvordan disse visioner og mélseetninger blev opfat-
tet i mindretallene som helhed.

Det danske mindretal i Sydslesvig og det tyske mindretal i Senderjyl-
land deltog i og samarbejdede inden for den europeiske mindretals-
union, Federal Union of European Nationalities (FUEN), i perioden
1969-1978. Centralt i denne periode stod den mangearige generalsekre-
teer, rigsdanskeren Povl Skadegards tilbagetreeden den 13. september
1974. Han havde i mange ar tegnet organisationen, og en stor del af
arbejdet var gaet igennem ham. S3 til trods for, at det danske og det ty-
ske mindretal ogsa tidligere havde veeret involveret i centrale opgaver
sdsom indstilling af preesidentkandidater og ekonomisk stette, indtog
de nu en endnu mere central rolle i FUEN, hvor de fik et mere direkte
samarbejde med hinanden og bestred de overste poster i FUEN.

Det danske mindretal deltog i perioden 1969-1978 i FUEN med hen-
blik pa at forbedre mindretalsvilkar og -rettigheder i Europa. Dette blev
begrundet med ansvarsfelelse og forpligtelse over for darligt stillede
mindretal. Det tyske mindretal havde i perioden 1969-1974 samme
malseetning og motivation, men dette tradte i baggrunden i perioden
1974-1978 begrundet i FUEN’s ambitioner om at opna status som rad-
givende medlem i Europa-Parlamentet.

Dermed kunne begge mindretal drage nytte af deres deltagelse i
FUEN til at opstille nye visioner og malseetninger for deres virke, efter
at de grundet den historiske udvikling havde mattet opgive deres tidli-
gere gnsker om en revision af den dansk-tyske statsgraense.
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Zusammenfassung

In dem vorliegenden Artikel wird die Geschichte der Minderheitenu-
nion Federal Union of European Nationalities (FUEN) in den Jahren
1969-1978 untersucht. Ausgehend von der dédnischen Minderheit in
Siidschleswig und der deutschen Minderheit in Nordschleswig wird
der Frage nachgegangen, warum die beiden Minderheiten in diesem
Zeitraum an der Arbeit der Minderheitenunion FUEN teilnahmen.
Welche Ambitionen und Ziele hatten sie? Anhand von Quellenmaterial
aus mehreren Archiven im deutsch-ddnischen Grenzland wird deut-
lich, dass die danische und die deutsche Minderheit einen wesentlichen
Anteil an der Arbeit in der Minderheitenunion FUEN hatten, vor allem
nach dem Riicktritt des langjdhrigen FUEN-Generalsekretérs Povl Ska-
degard. Die ddnische Minderheit hatte Interesse an der Mitarbeit, da
sie eine gefiihlte Verpflichtung zur Verbesserung der Rechte anderer
Minderheiten hatte. Fiir die deutsche Minderheit galt dies ebenso, doch
trat dies in den Hintergrund, da die deutsche Minderheit auch Perspek-
tiven in den europdischen Ambitionen der Minderheitenunion FUEN
sah. Die Ambitionen und Ziele der beiden Minderheiten erfiillten auch
den Bedarf einer neuen Zielsetzung im deutsch-dénischen Grenzland,
die aufgrund historischer Ereignisse notwendig war.

I landflygtighed

— senderjyden Seren Outzens
flugt fra tysk militeertjeneste
under 1. verdenskrig

AT LISBETH AAGAARD LYKKE

Den 4. september 1916 slap Seren Outzen fra Ellum ved Legumkloster uset
over den daveaerende greense mellem Danmark og Tyskland ved Klaaby syd for
Ribe. Det skete fra hjemmet i forbindelse med en orlov fra den tyske militertje-
neste, hvorunder han besluttede at desertere. Det forte til flere ars landflygtig-
hed forst i Keerbel ved Ribe, dernzest i Norge og senere pa Grundtvigs Hejskole
i Kongens Lyngby ved Kebenhavn, for han kunne vende hjem til Senderjylland
i fordret 1919. Artiklen er et kommenteret kildeuddrag, som bygger pa hans
publicerede erindringer i Foreningen af Dansksindede Sonderjyske Krigsdeltageres
Aarbog fra 1948 suppleret med gengivelser fra hans breve til hjemmet i perio-
den 1915-1919, som befinder sig i privat eje.

Indledning

Ved 1. verdenskrigs udbrud i 1914 var Senderjylland en del af Det Ty-
ske Kejserrige, og de senderjyske meend var derfor militeerpligtige pa
lige fod med resten af rigets indbyggere uagtet deres nationale tilhors-
forhold. Den dansksindede Seren Outzen fra Ellum ved Logumkloster
blev sdledes i en alder af 19 ar indkaldt til militeertjeneste i efterdret
1915. I leegdsrullen fra Tonder Landrad kan man se, at han indtradte
i tjeneste den 2. november 1915 i enheden 2. Ersatz-Bataillon, Infante-
rie-Regiment 84, i Husum i det vestlige Slesvig.! Efter gennemfert ud-
dannelse i Husum blev han som menig soldat sendt til et rekrutdepot
pa estfronten, hvor han ankom til Vilnius, hovedstaden i Litauen, den
24. maj 1916. Efter en maneds tid i rekrutdepotet blev Seren Outzen
syg med tyfus og indlagt pa et lazaret i Vilnius og senere overflyttet til
et lazaret i den neeststerste by i Litauen, Kaunas.” I midten af august
1916 var han sa meget i bedring, at han var i stand til at rejse hjem pa
to ugers rekreationsorlov. Han rejste derfor den lange vej fra Litauen
hjem til Ellum. I sine erindringer i Foreningen af Dansksindede Senderjy-
ske Krigsdeltageres Aarbog (DSK Aarbog) fra 1948 skrev han om de steerke



