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Nordisk sprakkonvention

Av Lars Dufholm

Tanken att fa till stind en sdrskild nordisk sprakkonvention
framkastades redan ar 1966 i en rekommendation av Nordiska
radet. Rekommendationen syftade till en utredning av de prak-
tiska mojligheterna att tillforsikra medborgarna i de nordiska
linderna ritt att utan sidrskild kostnad anvinda sitt eget sprak
i egen sak hos myndighet i annat nordiskt land.

Det sammnordiska utredningsarbetet paboérjades dock férst ar
1973. Justitieministrarna i de nordiska linderna tillsatte di en
samnordisk arbetsgrupp for beredning av fragan.

Vid arbetsgruppens forsta sammantride ar 1974 i Stockholm
framgick det dock att man pa svensk sida dnnu inte var beredd
att ta itu med den egentliga beredningen av konventionen.
Man ville forst invinta slutbehandlingen av den mycket om-
fattande utredning angiende immigrationen som da var aktuell
i Sverige, och 1 synnerhet av dess II delbetinkande (Invandrar-
utredning 2; tolkservice och nordisk sprakkonvention). Utred-
ningen tog sikte pa en totallésning av problemen i invandrar-
politiken.

Beredningsskeden

Vid métet i Stockholm enades man dock om att vidarebehand-
lingen av konventionsfragan skulle underlittas avsevirt ifall
man forst skulle fa till stind ett svenskt—finlindskt utkast till
konvention. Den sprakservice som det var friga om var ju av
stor vikt i synnerhet f6r finnarna i Sverige. Den skulle ocksa
komma att kriiva ritt omfattande arrangemang och betydande
kostnader speciellt i Sverige.

Férhandlingarna om det svensk—finlindska utkastet till
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konvention :kunde paborjas forst i oktober '1976. De utmyn-
nade, efter mangskiftande Overldggningar, i ett utkast som
forelades den samnordiska arbetsgruppen viren: 1979 vid dess
sammantrade i Helsingfors.

‘Redan. det svensk-—finlindska utkastet hade — péa kompro-
missbas — fatt en utformning som:gav konventionen nirmast
blott. naturen av en rekommendation. Den fick ddrfér en
beklagligt begriansad ridckvidd, fran Finlands synpunkt sett. A
andra sidan var de eftergifter som man nodgats gora dgnade
att underlitta och paskynda de fortsatta samnordiska forhand-
lingarna.

Fran dansk sida meddelades visserligen till en bérjan att
intresset for och behovet av en konvention var ritt ringa —
i synnerhet pd myndighetsnivi. Men eéfter att Norge for sin
del, vid arbetsgruppens sammantridde 1979 i Oslo, var berett
att godtaga konventionsutkastet — med vissa justeringar, vilka
ytterligare mjukade upp de bestimmelser i konventionen som
var av forpliktande natur — uppnaddes dock: en principiell
enighet i fragan. Danskarna meddelade vid méte i januari 1980
i Kopenhamn att man var:beredd att godkdnna det justera-
de ‘utkastet, ndrmast av principiella politiska skil, som bott-
nade-i en onskan att ocksi i denna sak understryka vikten av
nordisk samhdrighet.

I konventionsutkastet gjordes sedan dnnu en del justeringar
pa-forslag av respektive forhandlingsparter. Avsikten dr att
efter den pagiende remissbehandlingen i varje land framligga
det slutliga forslaget, jimte gemensam motivering, f6r-de nor-
diska justitieministrarna och pa deras férsorg vidare for rege-
ringarna for ett slutligt stidllningstagande.

Konventionens karaktir av en rekommendation

Nordiska radets initiativ syftade till ett i princip allmingiltigt
och riatt omfattande arrangemang. Men som man frin borjan
kunde vinta sig var det inté mojligt att i praktiken forverkliga
idén -annorlunda 4n i form av en ramkonvention av rekom-
mendationsnatur. Den maéste pi4 mdanga ‘sdtt avgrinsas och
hallas i tdmligen allimidnna ordalag. '
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Fran svensk sida intog man nimligen en mycket reserverad
hallning  gentemot . varje slags bindande konventionsbestim-
melse. Man ansdg sig inte ha de ekonomiska resurser som en
konvention med preciserade férpliktelser skulle kriva, i syn-
nerhet inte under radande statsfinansiella férhallanden. Dértill
kom svarigheterna att ingripa i den regionala. sjilvstyrelsen. .

I sista hand torde motstrivigheten sivil i Sverige. som i
Norge bero ocksd pad det vanskliga i att direkt binda sig till
avsevart vidstricktare och mera férpliktande sprakservice-
arrangemang for finnars del #n i fraga om andra invandrar-
kategorier. A andra sidan bor det medges, att man i praktiken
i Sverige numera inom manga omriden av samhilislivet redan
avancerat ritt langt i friga om ordnandet av sprakservice i
sprakkonventionens anda 4t finnarna i Sverige.

Ocksa sprékléigen i Finland bor dAndras

Ocksa f6r Finlands del bor det konstateras, att fastdn vart land
i och med sin hivdvunna officiella tvasprakighet redan i
manga hinseenden i praktiken forverkligat idén med Nordiska
radets rekommendation, skulle ett godtagande av en sprak-
konvention det oaktat ocksd hos oss forutsidtta inte. enbart
praktiska arrangemang utan dven justeringar av lagstiftningen.
Hirtill medverkar ocksa den visserligen — i och med grund-
skolereformen — breddade men & andra sidan av olika skiil
forsvagade kunskapen: i svenska bland vara tjinstemin. Med
tanke pa danskar i Finland borde man dessutom skapa nagot
slag av dansksprakig Oversidttnings- och tolkservice, i synnerhet
inom landets ensprakiga regioner.

Salunda borde de sprakliga rittigheterna hos oss vid kontakt
med myndighet justeras och delvis utvidgas till att omfaita
iven skandinaviska medborgare. I detta nu beaktar var sprak-
lagstiftning i friga om ritten att anvinda svenska blott vara
egna svensksprakiga medborgare. I friga om landskapet Aland
ater skulle godtagandet av. en sprakkonvention forutsitta juste-
ringar dven i de finsksprakigas sprakliga rittigheter. Dessa ir
pa det ensprakiga Aland enligt gillande lag ringa.

Det &r uppenbart att den planerade sprakkonventionen, dven
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om -den blir av nidrmast blott rekommendationsnatur, skulle
komma att i visentlig man betjina sdrskilt finnarna i deras
kontakter med myndigheter i de andra nordiska linderna.
Detta var ju ocksa syftet med Nordiska radets rekommenda-
tion. - : .

Med tiden och under forhandlingarnas lopp har dock tyngd-
punkten i friga om sprikkonventionens syftemal och behoven
att i praktiken forverkliga dem forskjutits i avsevird mén.
Den ursprungliga avsikten var ju att fi till stand en effekti-
verad sprakservice for nordiska medborgare, da de tilifalligt
har att gora med en myndighet i annat nordiskt land —— under
resor eller per brev fran eget land. Nu har tyngdpunkten for-
Iagts till en effektiv sprakservice uttryckligen for den nordiska
invandrarbefolkningen. Och den bestar ju huvudsakligen av
finnar i Sverige och i en nira framtid kanske ocksi i Norge.

Beaktas bor 4 andra sidan att konventionens rickvidd be-
grinsats pa si sdtt, att den giller endast huvudspriken 1 Nor-
den, alltsd danska, finska, norska och svenska, diremot inte
gronidndska, firiska eller samiska. I friga om kostnaderna
giller ocksd den modifikationen att en myndighets utligg for
Oversdttning av en handling som ”ir av vidlyftig karaktir
eller av ringa betydelse’ kan aterkrivas enligt provning.

Konventionens sakinnehall

I fraga om sprékkonventionens sjilva sakinnehall dr det skil
att konstatera, att den enda bestiimmelse diri, som Ar réttsligt
forpliktande for parterna, giller nordisk medborgares ritt att
anvinda sitt eget sprak i brottmal vid nordisk domstol. Detta
forutsdtter att domstolarna forpliktas att sérja for tolkning
och for behovliga Oversidttningar. S& dr for ovrigt redan fallet
i praktiken, exempelvis enligt Sveriges interna ritt. Att bevilja
nordiska medborgare motsvarande ritt i civila mal skulle vis-
serligen enligt konventionen grunda sig blott pd en rekom-
mendation. Men &stadkommandet av ocksi en sddan sprak-
service konstateras i konventionen vara av primér vikt.

Som andra myndigheter, vilka i konventionen anges vara av
forsta rangens betydelse vid effektiveringen av sprikservicen,

67



prioriteras sirskilt hilsovirdsmyndigheterna och andra sociala
myndigheter liksom polis-, skol-, skatte- och arbetskraftsmyn-
digheterna. I fraga om dessa skulle fordragsparterna férbinda
sig att sorja for en i sirskild man utékad sprakservice. Hir-
igenom skulle Nordiska radets rekommendation till denna del
bli ritt langt férverkligad, dtminstone som regel.

I konventionens 5 artikel forbinder sig fordragsparterna att
frimja ombestrjandet av dversidttningar av sidana anvisningar,
broschyrer och myndigheters blanketter, som 4r sdrskilt behov-
liga med tanke pa spriakservicen. Syftet dr att underlitta med-
borgarnas i annat nordiskt land kontakt med myndigheterna
i synnerhet pa orter, dir sidana medborgare vistas i betydande
antal.

Fran Finlands synpunkt sett visentliga bestimmelser i kon-
ventionen &r de, i vilka skulle foreskrivas om uppféljningen av
genomforandet av konventionen, sivil internt inom respektive
land som gemensamt, pd forsorg av Nordiska ministerradet.
Inrymmandet av siddana bestimmelser i konventionen mdtte
ldnge gensagor, men de blev till slut godkidnda, sedan de for-
mulerats i nu foreslagna allménna ordalag.

Ett unikt sprikpolitiskt experiment

Utkastet till sprakkonvention uppfyller frin Finlands synpunkt
sett inte pa langt nidr alla férvintningarna och inte heller de
berittigade sprakservicebehov hos vara emigranter, som med
eftertryck framhéallits fran Finlands sida, ocksd vid foérhand-
lingarna mellan sjdlva justitieministrarna. A andra sidan skulle
_ konventionen i alla fall ge uttryck for en viss hallning av
goodwill gentemot det finska spraket fran de 6vriga nordiska
ldndernas sida.

Sprakkonventionen kan ocksa bli ett slags utgangspunkt och
ram for vidareutvecklandet av sprakservicen i de nordiska
linderna, mdjligen och férhoppningsvis ocksd medelst kom-
pletterande bilaterala avtal, nirmast melian- Finland och Sve-
rige samt eventuellt mellan Finland och Norge.

Vid beddomningen av det uppnadda forhandlingsresultatet
bor ocksd beaktas, att konventioner av den foreslagna sprak-
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konventionens art #nnu inte Sverhuvudtaget ingatts i inter-
nationell praxis. Forverkligandet av forslaget skulle darfor
innebidra ett positivt experiment av unikt slag. Som ett sidant
utspel framstar konventionen i synnerhet i nurddande situa-
tion, d&4 pa manga hall i de linder, som haller sig med ett stort
antal giistarbetare, en del av folkopinionen bérjat forhalla sig
tamligen reserverat — for att inte sliga aggressivt avvisande —
mot invandrare med frimmande sprak och i synnerhet mot
deras 6nskemal om service pa eget sprak och om att fa bevara
sin nationella sirprigel.
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