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Spréklagstiftning i Sverige

Av Per A. Pettersson

Den officiella svenska instédllningen till sprikliga minoriteter
har mycket ldnge varit att Sverige ir ett ensprakigt samhille.
Man har i lagstiftningen >glémt” de gamla sprakliga minori-
teterna samer och finnar. Detta har inneburit att man pa det
lokala planet, framfor allt i skolorna, kunnat bedriva en en-
sidig och ofta mycket kraftfull férsvenskningspolitik. Det 4r
vil omvittnat fran samiskt omrade, frin Tornedalen och fran
Finnmarkerna i Virmland och Dalarna att svenska inte bara
var det enda undervisningsspraket utan ocksa det enda tillditna
spraket pa rasterna i skolan. Si sent som 1968 fann sig lins-
skolndmnden i Norrbottens lin féranlaten att papeka att det
inte var forbjudet for eleverna att tala finska pa rasterna. I de
mellansvenska finnbygderna var forsvenskningen ocksi effek-
tiv och finskan forsvann dir helt som ett levande sprak.
Insikten att Sverige #r flersprakigt vaknade egentligen forst
i och med den &kande invandringen efter andra virldskriget.
Fortfarande karakteriserades emellertid den svenska sprak-
politiken av passivitet. Det var den enskilde invandrarens en-
sak hur han lirde sig svenska och nagot offentligt, i lag regle-
rat stod for undervisning i svenska for invandrare var det
ingen som ens tdnkte pa. Att invandrare skulle lira sig svenska
och att de skulle inlemmas i det svenska samhillet och den
svenska kulturen — om de tinkte sig att stanna i landet och
inte bara var tillfilliga gistarbetare — tog man didremot som
en absolut sjalvklarhet. I och med den explosionsartade till-
véxten av invandringen under 1960-talet — i genomsnitt kom
det da 36.000 nya invandrare varje ar — vixte emellertid
insikten att svenskkunskaper inte kommer till invandrarna
utan undervisning, och att ocksa samhillet méste ta sitt ansvar
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for denna. Si tillkom 1965 soim. ett-forsta steg en ritt for alla
invandrare att via studieforbund fa kostnadsfri svenskunder-
visning. Nagra ytterligare milstolpar i svensk sprakiagstiftning
— dvs. i praktiken lagstiftning om invandrarnas sprakliga stéll-
ning:

1966 Grundskolan far resurser for st6dundervisning till in-
vandrarbarn. ,

1968 Riktlinjer stills upp for undervisningen av invandrar-

- barn i grundskolan. Hemspraksundervisningen borjar.

1969 Undervisningen av invandrarbarn tas upp i den nya
ldroplanen f6r grundskolan (Lgr 69).

1973 - Arbetstagare med utlindskt medborgarskap far ritt att
-delta.i-hogst 240 timmiars svenskundervisning pa betald
arbetstid.

Den si kallade invandrarutredningen behandlade under boérjan
av 1970-talet medlen och malet f6r den svenska invandrar- och
minoritetspolitiken. Dess arbete ledde 1975 fram till ett riks-
dagsbeslut diar malen sammanfattades i orden jamlikhet, val-
frihet och samverkan. P4 det sprikliga omradet tolkas dessa
mal som as¢ alla grupper i samhillet skall-ha samma mojlighet
att bibehalla och utveckla sitt: modersmal, aft medlemmar av
sprakliga minoriteter skall kunna vélja i vilken utstrickning
de vill utveckla sin sprakliga identitet och af# man skall efter-
striva spraklig tolerans och solidaritet mellan invandrarna och
den Svriga befolkningen.

- Lagstiftningen inom invandrar- och minoritetsspriksomra-
det giller i dag i huvudsak tre olika omraden: 1. Ungdoms-
skolan (och forskolan), 2. Undervisningen av vuxna invandrare
och 3. Den statliga forvaltningen, med bl.a. reglering av for-
hallandet mellan myndigheter och invandrare.

Forskola och ungdomsskoia

Inom den grundliggande utbildningen har man som mal f6r
invandrarpolitiken satt en aktiv tvasprakighet, och vid kon-
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kretiseringen av detta mal har man beaktat fdljande fyra
delomraden.

1. Undervisningssprak — i blrjan undervisar man enbart pa
hemspraket varefter svenskan successivt far en allt stérre roll.

2, Hemsprak — fran och med ldsaret 1977/78 har kommunerna
skyldighet att anordna undervisning i hemsprak och ge studie-
handledning pa hemsprak.

3. Svenska som frimmande sprak.

4. Undervisning i 6vriga frammande sprak, framst engelska.

I dag géillei' foljande f6r de olika skolstadierna:

Forskolan — Alla fem- och sexaringar som har annat hem-
sprak #n svenska har inom forskolans ram ritt till minst fyra
timmars trining i hemspraket per vecka. Sedan denna reform
genomfordes med borjan 1977/78 har antalet invandrarbarn i
forskolan okat kraftigt. Av de invandrarbarn som #r integre-
rade i svenska grupper far drygt hilften (7.700 av 14.200)
hemsprakstrining, men dessutom finns ett ganska stort antal
deltidsgrupper och syskongrupper som #r rent ensprakiga och
i vilka det alltsd endast talas minoritetsspraket.

Grundskolan — 1 skolférordningen (5 kap. 10 §) stadgas att
hemspraksundervisning skall anordnas. Varje kommun &r skyl-
dig att inventera behovet av sidan undervisning, aft aktivt
informera férildrarna om den, aft anordna och tillsammans
med forildrarna planera undervisning i hemsprak om behov
finns, att anordna studiehandledning p4 hemsprak och slut-
ligen att anordna stédundervisning i svenska (dvs. svenska som
frimmande spriak). For elevernas del dr hemspraksundervis-
ningen frivillig, medan skolan diremot kan 3aligga dem att
delta i st6dundervisning i svenska om de bedoms behova ett
sadant stod.

De enskilda kommunerna har stor frihet att sjilva orga-
nisera undervisningen av de sprikliga minoriteterna. Formerna
viaxlar ocksa starkt beroende pa de stora olikheter som finns
mellan olika kommuner fran mindre, sprakligt homogena kom-
muner med ett par tre sprak till storstiderna och vissa av
deras kranskommuner dir det kan forekomma undervisning i
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upp till fyrtio hemsprak. I princip kan hemspraksundervis-
ningen organiseras pa tre olika sitt:

1. Eleven placeras i svensk klass och far ga ifran den for nagra
timmars hemspraksundervisning och studiehandledning pa
hemspraket.

2. Eleven placeras tillsammans med négra andra barn med sam-
ma hemsprak i en i 6vrigt svensk klass. I klassen undervisar
en svensk larare och en hemsprikslirare och en stor del av
undervisningen kan ske pa hemspraket.

3. Eleven placeras i en hemspraksklass dér i princip all under-
visning sker pa hemspraket.

En kontroversiell fraga — och det giller inte bara grundskolan
utan hela undervisningsomradet — har varit vad som skall
menas med hemsprak. Den hittillsvarande tolkningen har varit
att det skall vara det spridk som barnet anvinder i sin dagliga
miljs, att det saledes inte skall vara ett for eleven frimmande
sprak. I SkolGverstyrelsens handlingsprogram for invandrar-
fragor fran 1979 foreslas emellertid att rdtten skall vidgas si
att exempelvis ett adoptivbarn kan undervisas i ett minoritets-
sprak utan att det anvinds regelbundet i hemmet. En sidan
vidgning av ridtten till hemspraksundervisning har ansetts av
sirskilt viarde for vissa sprakliga minoriteter, t.ex. samer och
zigenare.

En annan omdiskuterad fraga har varit hemspraksundervis-
ningens frivillighet. Sirskilt frin invandrarorganisationernas
sida har hidvdats att hemsprakens status kommer att forbli lag
s4 linge hemspriksundervisningen ir frivillig och- hemspraken
behdver konkurrera med andra dmnen. Man torde kunna rik-
na med att i dag ungefir bara hilften av de elever som har
ratt till hemspraksundervisning utnyttjar denna. FOr ndrvaran-
de finns dock inga konkreta planer pa ett obligatorium.

Av betydelse f6r hemsprakens stidllning har ocksa varit deras
meritvirde. I dag giller diir att betyg i1 hemsprak idr likvirdigt
med vilket annat betyg som helst nir eleven soker till gym-
nasieskolan.

Undervisningen i svenska som frimmande sprak, som 4r
obligatorisk om behov foreligger, kan ges i olika former:
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1. Forberedelseklasser, dar man samlar nyinvandrade elever fran
olika sprakgrupper och ger dem en intensiv svenskundervis-
ning. . .

2. Stddundervisning inom klassen eller i klinik, nér eleven fort-
farande behover hjédlp men dnda behérskar svenska tillrdckligt
bra for att kunna f6lja huvudparten av klassens undervisning.

Gymnasieskolan — De regler som giller f6r gymnasieskolan
bor ses mot bakgrund av att invandrarungdom dels i langt
mindre utstrickning idn svenska ungdomar gir vidare till gym-
nasieskolan, dels i langt stdrre utstrickning misslyckas med
sina gymnasiestudier. I varje fall delvis beror dessa misslyckan-
den uppenbarligen pa sprakliga svarigheter.

Gymnasieskolans regler om hemspraksundervisning 4r i
princip ekvivalenta med dem foér grundskolan. Kommunen
aliages alitsd dven hir att inventera behovet, att aktivt infor-
mera och att anordna undervisning och studiehandledning. I
praktiken organiseras vanligen undervisningen i hemsprak si
att eleverna byter ut ett av de frimmande sprik som ingér i
den aktuella studievigen, dvs. i regel det enda frimmande
spraket, engelska. Det finns ocksd mojlighet att gora ett sadant
utbyte av ett eller flera andra obligatoriska &mnen.

Reglerna om svenska som frammande sprak dr vagare dn
de som giller for grundskolan. Nagot absolut tvang for kom-
munerna att anordna sddan undervisning féreligger inte.

Den mest kontroversiella frigan pa gymnasienivin ar bety-
gen och meritvirdet. Liksom pa grundskolenivan ir ett betyg i
hemsprik likvirdigt med vilket annat betyg som helst, men
didremot blir ett avgangsbetyg med hemsprék i praktiken aldrig
behdrighetsgivande for tillirdde till hégre utbildning. For till-
triade till den svenska hogskolan giller ndmligen som allmint
behorighetskrav minst tva ars engelska frin gymnasieskolan.
Eftersom hemspraksundervisning som nimnts som regel orga-
niseras si att hemspraket ersitter engelska stills alltsd in-
vandrareleverna infor valet att avstd fran hemspraksundervis-
ning eller avskira sig sjalva fran mojligheten till hégre studier.
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Tornedalsfinskan dch samiskan

Nagon speciell lagstiftning som behandlar de #ldre, inhemska
sprakliga minoriteterna finns inte. Reglerna om hemspraks-
undervisning - giller emellertid dven for dessa, vilket ‘innebér
att exempelvis samer och Tornedalsfinnar skall erbjudas hem-
spraksundervisning i grundskola och gymnasieskola.

Sedan 1955 har det forekommit undervisning i finska vid
gymnasiet (liroverket) i Haparanda, till att borja med som ett
tillvalsiimne utdver den vanliga studieplanen. I hela Tornedals-
omradet har det sedan 1970 varit mdjligt att i grundskolan
vilja finska i stillet for annat ldmpligt dmne. Lisaret 1970/71
valde 313 elever finska som hemsprak i Norrbottens l4n. Lis-
aret 1978/79 var motsvarande antal 1.932, vilket motsvarar
34'9% av de elever som uppger finska som hemsprak. 1 de
ursprungligen finsksprakiga kommunerna dr det dock en be-
tydligt ldgre andel, i Pajala exempél'vis bara 239%. Nyinvand-
rade finsktalande viljer diremot i mycket stoérre utstrickning
att lisa finska som hemsprak, i exempelvis Luled 70 % och i
Pited 98 %. Denna skillnad hiinger sikerligen i stor utstrick-
ning samman med attitydsskillnader. Det ir fortfarande vanligt
att Tornedalseleverna uppger att de girna talar finska med
sina kamrater pad rasterna men att klassrumsspraket dr svenska
f6r dem: Afttitydskillnaden' &térspeglas ocksa i uppliggningen
av undervisningen. I Luled dir finskan har en svag stillning
organiserar man helst iemspraksklasser. I Haparanda diremot,
dir finskan star stark och ‘man har instillningen att det #r
svenskan som beh&ver stirkas, foredrar ‘man att bilda sam-
mansatta klasser. Liksom i landet i 6vrigt minskdar pa gym-
nasieniva i forhallande till grundskolenivad andélen elever som
véiljer atf lisa finska som hemsprak. Ocksa andelen elever som
uppger sig tala finska i hemmet minskar drastiskt, sikerligen
frimst berdende pa den instdllning till finskan som finns.

Undervisningen i1 samiska regleras i samef6rordningen, i
vilken det stadgas att samiska i de sk. sameskolorna skall vara
ett obligatoriskt dmne. Obligatoriet innebir att eleverna maéste
delta i undervisningen men att de har mdjlighet att sjilva vilja
omfattningen. Samiska anvinds dven i viss utstrickning som
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undervisningssprak. For ndrvarande ges undervisning i och pa
samiska i alla svenska fjillkommuner, i princip enligt reglerna
om hemspraksundervisning. Totalt deltar ca 400 elever i denna
undervisning, de allra flesta i grundskolan. Nagra fa elever vid
gymnasierna i Kiruna och Malmberget undervisas ocksd i
samiska.

Frivillig vaxenutbildning

Den tvingade lagstiftningen inom utbildningsomradet giller
alltsd grundskolan, gymnasieskolan och forskolan. Vid sidan
om undervisningen inom dessa ramar férekommer emellertid
dven en bred verksamhet inom olika former av vuxenutbild-
ning. Ocksid hir finper man en vixling mellan hemspraks-
undervisning, handledning pa hemsprak och svenska som fraim-
mande sprak. Har skall bara nimnas nagra exempel.

1. Studieférbunden &dr traditionellt en av de stora anordnar-
na av utbildning i svenska som frimmande sprak. Det d4r nu
ocksd vanligt att de arrangerar studiecirklar i hemsprak och i
traditionella studiecirkelsimnen som sprak, féreningskunskap
och estetiska dmnen pi olika hemsprik. Dessutom ansvarar
studieférbunden for utbildningen av s.k. kontakttolkar inom
social-, sjukvards-, arbetsmarknads-, arbetsplats- och rittstolk-
ning.

2. GRUNDVUX — dvs. grundutbildning for vuxna med
inga eller bristfilliga kunskaper i ldsning, skrivning och mate-
matik. Varen 1978 var 83 % av deltagarna i GRUNDVUX
invandrare och 2/3 av dessa var kvinnor.

3. Kommunal vuxenutbildning — invandrare deltar i mycket
stor utstrickning i denna. Det giller inte minst undervisningen
i svenska. Samtidigt har man den allminna erfarenheten att
manga av dessa invandrare har bristfilliga svenskkunskaper.
Det finns ocksa ett behov av vuxenutbildning pi hemsprak.

4. Arbetsmarknadsutbildning (AMU) som #r ett viktigt
instrument for att foérbittra invandrarnas mojligheter pa ar-
betsmarknaden. De flesta invandrare som genomgir AMU-
utbildning far undervisning i svenska som frimmande sprak
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med samhillsorientering i kurser motsvarande mnio veckor.
AMU ir ocksa engagerad i flera andra typer av underv1sn1ng
for invandrare och minoriteter. ,

Allt detta &r alltsé. exempel pa frivillig utbildning och hir
finns inga tvingande lagregler. Diremot finns ett offentligt
intresse for dessa verksamheter pa sa sitt att det utgdr nigon
form av statligt ekonomiskt stéd. Detta férenas dessutom ofta
med en viss kontroll av exempelvis liromedel och kursplaner.
I detta sammanhang kan ocksi nidmnas att staten ekonomiskt
stoder forskning om utbildning av invandrare och att man
sedan nagra ar tillbaka ocksi bedriver en tvAarig utbildning
av hemsprakslidrare. Den sker vid institutionerna f6r ldrar-
utbildning (de tidigare ldararhogskolorna) och ges fér nirva-
rande i finska, serbo-kroatiska, spanska, turkiska, grekiska,
arabiska, assyriska/syrianska och danska.

Svenska p4 betald arbetstid

Det andra huvudomridet inom vilket invandrare har fatt er-
kénda spréakliga réattigheter giller ritten till svenskundervisning
pa betald arbetstid, som regleras i Lag om ritt till ledighet och
16n vid deltagande i svenskundervisning for invandrare (SFS
1972: 650 med #ndring senast 1976: 590). Denna lag ger, med
vissa undantag, alla utlindska arbetstagare rdit att delta i
undervisning i svenska pa betald arbetstid under 240 timmar.
Denna riittighet #r inte férknippad med nagot krav pa arbets-
tillstand, vilket hade varit orimligt eftersom alla de finlindska
invandrarna d inte hade omfattats av lagen.

Arbetsgivaren dr enligt denna lag skyldig att informera alla
nyanstédllda invandrare om lagens innehall och att inom 60
dagar fran anstidllningens borjan bereda arbetstagaren mojlig-
het att pabodrja studierna. Arbetstagaren dr & sin sida skyldig
att pabodrija utbildningen senast inom tvd &r fran dét han
borjade sin forsta anstillning i Sverige.

Grundregeln i lagen #r att undervisningen skall vara férlagd
till ordinarie arbetstid. Vidare stadgas att 16nen skall motsvara
den som arbetstagaren skulle ha fatt om han arbetat i sitt
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ordinarie arbete. Det skall'med andra ord inte vara mdojligt att
resa praktiska eller ekonomiska hinder for deltagande i under-
visningen. Slutligen stadgas ocksd att undervisningen skall an-
ordnas av. godkinda studieférbund, alltsa inte direkt av-arbets-
givaren. . . ’

I tillimpningsforeskrifter till lagen har klargjorts vilka som
har ratt till 240 timmars undervisning, dvs. vilka som skall
anses sakna svenskkunskaper, och vilka som har ritt till en
kortare utbildning. Dar f{oreskrivs ocksd en omfattande re-
gistreringsskyldighet, tdnkt att forhindra bade att invandrarna
vagras att utnyttja sina rdttigheter och att de Overutnyttjar
dem. Ett forslag finns om att upphiva denna skyldighet.

Ett allmiint problem med utbildningen av vuxna invandrare
har varit att den dr spridd pd en mingd olika undervisnings-
organ. Bland annat sker en betydligt mindre andel av utbild-
ningen inom 240-timmarskurserna dn vad man tinkte sig nér
dessa tillskapades (ca 300.000 lektionstimmar av totalt ca
950.000). Ett skil till detta dr den nuvarande finansieringen av
240-timmarskurserna, som innebir att det enskilda foretaget
helt stdr for kostnaden for sina arbetstagare. Detta har resul-
terat i att manga foretag undviker att anstdlla invandrare som
annu inte genomgitt kursen. Sedan december 1978 arbetar en
kommitté med att fors6ka komma tillrdtta med dessa problem
inom invandrarundervisningen.

Forvaltningslagen

Det tredje omrade inom invandrar- och minoritetssprakens
stidlining som reglerats i svensk lag giller ridtten att utnyttja
tolk vid kommunikation med en offentlig myndighet. Stadgan-
det aterfinns i férvaltningslagen, som allmént skall styrka den
enskildes rattssikerhet i relationen med en myndighet. Dess
§ 9 lyder: ”Nir myndighet har att gora med nigon som ej
behiirskar svenska spraket eller 4r allvarligt horsel- eller tal-
skadad, bér myndigheten vid behov anlita tolk.” Paragrafen
har successivt skidrpts och fran borjan stod fdr (dvs. det var
inte forbjudet att) i stillet for bor (dvs. ett starkt men inte
helt bindande pabjudande). Det har ocksa, sdrskilt fran in-
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vandrarorganisationer, yrkats att bor skulle skirpas ytterligare
ett steg till skall.

Det praktiska problemet med denna paragraf dr annars det
vaga ’vid behov’’. Den som i dag bestimmer om behov fore-
ligger dr myndigheten, men dessutom kan det vara mycket
svart att fa fatt pa en villig och kvalificerad tolk nir han
behovs.

Nordisk jimforelse

En jamforelse med de Svriga nordiska linderna visar att en
lagstiftning motsvarande den svenska i stor utstrickning av
naturliga skdl saknas. Liksom i Sverige finns i savil Norge
som Danmark i ungdomsskolan dels undervisning i det natio-
nella spraket, dels frivillig undervisning i hemsprak. Andelen
elever som deltar i hemspraksundervisningen varierar i Norge
starkt mellan olika sprakgrupper och mellan olika fylken. I
Norge ges forsdksvis ocksd undervisning pd elevernas hem-
sprak.

I Norge finns en kostnadsfri norskkurs om 240 timmar for
utlindska arbetstagare, men till skillnad fran den svenska 240-
timmarskursen #ger den bara delvis rum pa betald arbetstid.
Aven i Danmark finns en motsvarighet till 240-timmars-
svenskan, men den danska kursen omfattar endast 40 timmar.
Det danska socialministeriet har ocksd sedan 1970 haft en
omfattande telefontolkservice, som i vissa avseenden motsvarar
syftet bakom stadgandet i den svenska forvaltningslagen.
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