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Spraklagstiftningen i Finland

Av Henrik Gréngvist

Det grundliggande sprakrittsliga stadgandet ingar i regerings-
formens 14 §. Dir heter det forst att >’finska och svenska dro
republikens nationalsprak”. Vidare stadgas det i sarnma para-
graf, att “finska medborgares ritt att hos domstol eller for-
valtande myndighet i sin sak anvinda sitt finska eller svenska
modersmal samt att utfa expedition pa detta sprak skall tryg-
gas genom lag, med beaktande av att landets finsksprakiga och
svensksprakiga befolknings ritt enligt enahanda grunder till-
godoses”. Och slutligen foreskrivs, att “’den finsksprakiga och
den svensksprakiga befolkningens kulturella och ekonomiska
behov skola av staten enligt enahanda grunder tillgodoses™.

Regeringsformen siger alltsi, att finska och svenska &dr
republikens nationalsprak — men lagen definierar inte be-
greppet nationalsprak. Det hidr begreppet far i stillet sitt inne-
hall genom ett flertal andra stadganden om finskans och
svenskans stillning i olika officiella sammanhang. Det vik-
tigaste stadgandet av det hiir slaget ingir i regeringsformens
22 §, dir det heter, att “’lagar och fdrordningar, sasom ock
regeringens propositioner till riksdagen samt riksdagens svar,
framstdllningar och Ovriga skrivelser till regeringen avfattas
pa finska och svenska spraken”. Stadgandet kompletfteras av
en foreskrift i en annan av vara grundlagar, ndmligen riksdags-
ordningen, dir det i 88 § bl.a. siigs att “’vid riksdagens for-
handlingar anviindes finska eller svenska spraket” och att
utskottens betinkanden och utlatanden ... skola avgivas pa
bégge dessa sprak”.

Av de citerade grundlagsstadgandena framgér att Finland
ar fullkomligt tvasprakigt nir det giller de allra viktigaste
officiella handlingarna pi hogsta niva: alla regeringsproposi-
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tioner, alla betiinkanden -av.riksdagens utskott:och alla lagar
och forordningar foreligger alltid in extenso p& sivil finska
som svenska. Nir det giller kommittébetinkanden o.dyl., som
ju oftast utgdr det férsta steget i ett lagstiftningsiirende, gar
kravet pa tvasprakighet emellertid inte lika langt. Om sidana
- betéinkanden stadgas i spriklagens 21 §, att de uppgérs *pa
finska spraket samt, savit{ sirskilt vigande skiil till annat icke
foreligga, helt, delvis eller i sammandrag dven pa svenska
spraket enligt vad vederbérande ministerium med beaktande
av drendets vikt for den svensksprakiga befolkningen och &v-
riga faktorer bestimmer”, . ‘

I praktiken gar det alltsa till si, att: alla kommittébetinkan-
den o.dyl. skrivs 'pa finska. En .del av dem, men: langt ifran
alla, Gversitts redan di — helt eller delvis — till svenska. Men
senast i det skedet, di ett-kommittébetinkande efter. remiss-
behandling och annan beredning blir regeringsproposition,
maéste bade motivering och lagtext fa en si trogen svensk
oversittning som moijligt: Den-6versittningen utfors i regel av
statsradets (=regeringens) translatorsbyra och granskas av lag-
granskningsbyran vid justitieministeriet. Nir sedan drendet har
kommit till riksdagen, &r det ater den finsksprikiga texten som
“ligger till grund for behandlingen i riksdagen” (59 § i riks-
dagens arbetsordning), men. riksdagsminnen- fir vid drendets
behandling i utskott och plena uttala sig pi:finska eller svens-
ka (i utskotten fors inte diskussionsprotokoll;. men uttalanden
vid plenum:antecknas i protokolet pa det sprak-talaren an-
vint). Fastidn det alltsd dr den finska texten, som ligger till
grund -for riksdagsbehandlingen, skall utskottsbetinkandena i
alla fall — som jag redan nimnt — avfattas pa bada spraken.
Den svenska texten utarbetas i detta fall av riksdagens svenska
kansli. Nar sedan riksdagsbehandlingen slutférts, skall riks-
dagens svar, som innehdller den slutliga lagtexten, granskas av
riksdagens justeringsmén, av vilka minst en alltid har svenska
som modersmal.-I sista hand #r det alltsq dessa justeringsmin,
fem till antalet (men i praktiken den enda svensksprakiga av
dem), som beslutar om den svensksprakiga lagtextens slutliga
ordalydelse — och det gér de med riksdagens ritt’”,-som det
heter i riksdagens arbetsordning.
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Detta om tillkomsten av lagar. Nir det giller forordningar
och andra forfattningar s.a.s. av lidgre rang, dr principerna
desamma, men d& nagon riksdagsbehandling inte férekommer
i dessa fall, blir det i praktiken laggranskningsbyran vid justi-
tieministeriet, som fattar det slutliga beslutet om den svenska
textens utformning.

Utéver de nu refererade stadgandena om spraket i lagar
och forfattningar, har vi i Finland en mingd detaljerade be-
stimmelser om landets sprakliga indelning, om medborgarnas
ratt att anvidnda sitt modersmal vid kommunikationen med
myndigheterna och om myndigheternas s.k. inre dmbetssprik.,
De viktigaste stadgandena i-de hér dmnena ingér i spraklagen
av den 1 juni 1922.

Nir det giller den sprakliga indelningen dr det kommunen
som &r den enhet man opererar med. P4 basen av den officiella
statistiken bestimmer nimligen regeringen vart tionde &r, vil-
ken spraklig karaktir var och en kommun har. Kommunerna
kan vara antingen ensprakigt finska eller ensprakigt svenska
eller ocksi tvasprakiga med antingen finska eller svenska som
majoritetens sprak. En kommun dr ensprikig, om den sprak-
liga minoriteten i kommunen #r ligre in 8 %, men tvasprakig,
om minoriteten uppgar till detta procenttal eller om den om-
fattar minst 3.000 personer. En kommun, som tidigare varit
tvasprakig, far inte forklaras ensprakig forrdn den sprékliga
minoriteten sjunkit till 6 % eller dirunder. — Om ett dmbets-
distrikt omfattar flera kommuner — t.ex. ett lin — och kom-
munerna inom distriktet har olika spraklig karaktir, anses
ambetsdistriktet vara ensprikigt betrdffande de ensprakiga och
tvasprakigt betriffande de tvasprakiga kommunerna inom
distriktet.

Nir man vénder sig till en kommunal myndighet, maste man
beakta kommunens sprakliga karaktir; t.ex. en skriftlig an-
sbkan till en kommunal myndighet i en ensprakig kommun
skall avfattas pa kommunens sprak — idr kommunen tva-
sprakig, far man givetvis anvinda vilketdera spraket som helst.
Vid kontakten med statliga myndigheter gar en finsk medbor-
gares ritt diremot Lingre: han #r alltid berittigad att anvinda
sitt finska eller svenska modersmél i sidana fall, oberoende av
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ambetsdistriktets sprakliga karaktir. Inhemska juridiska per-
soner har i motsvarande fall alltid rdtt att anvinda sitt proto-
kollssprak och ldroanstalter sitt undervisningssprak, forutsatt
att det #r antingen finska eller svenska. Myndigheten & sin
sida utfirdar expedition i drendet pd dAmbetsdistriktets sprak,
om distriktet dr ensprakigt, men pad det sprak sakigaren an-
vint, om distriktet 4r tvasprakigt. Om det finns flera sakigare
i drendet och de har anvint olika sprak och inte har enats om
expeditionsspraket, utfirdas expeditionen pa majoritetsspraket
inom distriktet, om inte “myndigheten med beaktande av sak-
dgarnas ritt och férdel annorlunda férordnar™.

Spraklagen innehaller ocksd bestimmelser om myndigheter-
nas inre dmbetssprak. Med inre dmbetssprik avses det sprak,
som anvidnds i sidana protokoll och andra handlingar, som
inte skall ges ut till enskild sakdgare. I ensprakigt distrikt &r
det givetvis distriktets sprak, som &dr inre dmbetssprak. I tva-
sprakigt distrikt dr det ater “flertalets inom Ambetsdistriktet
sprak™, som i regel &r inre dmbetssprak, men om expedition
skall utfirdas pd minoritetens sprak, skall expeditionsspraket
anvindas som inre dmbetssprak i det drendet, om det icke
foreligger sirskilda skil att anvinda majoriteténs sprak”.

I vissa fall har man ritt att kriva laggill Gversdttning” av
myndighets expedition och vissa andra handlingar. Sadan Sver-
sdttning sker di pi statens eller vederbdrande kommuns be-
kostnad. I spraklagen stadgas: I laggill Gversiittning enligt
denna lag utfdirdad expedition gille sasom original”. Detta
stiller givetvis hdga krav pi Oversdtiningens kvalitet och
exakthet.

I anslutning till spraklagstiftningen finns ocksé rétt detalje-
rade bestimmelser om den sprakkunskap, som skall krivas av
statens tjinstemidn. Kraven varierar allt efter tjinstens art
(tex. av domare kridvs storre sprakkunskap &n av Ovriga
tjinstemén), men dessutom beaktas, hur “hég” tjdnst det &r
friga om — och givetvis #imbetsdistriktets sprakliga karaktir.
For kommunala tjdnstemin finns inga lagstadgade sprakkun-
skapskrav, utan de fragorna avgér var och en kommun fér sig.

Alira sist nigra ord om ortnamn, i officiell text. Huvud-
regeln #r, att man i officiell text skall anviinda det finska
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namnet for ensprakigt finska orter och det svenska namnet f6r
ensprakigt svenska orter. For tvasprékiga orter skall man &ter
anvinda det finska namnet i finsk och det svenska namnet i
svensk text, givetvis under forutsitining att orten har sirskilt
namn pa vartdera spriket. De hir reglerna kompletteras av en
undantagsregel, som nidrmast motiveras av historiska skiil. Det
finns ndmligen en ritt lang, officiell forteckning Over enspra-
kiga orter, for vilka man alltid i finsk text skall anvinda det
finska och 1 svensk text det svenska namnet, fastin huvud-
regeln ju hir skulle forutsiitta ensprakigt namn enligt kommu-
nens sprakliga karaktir.
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