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Kan ldroplanen beakta en minoritets
speciella behov?

Av Sven-Erik Hansén

Flera utsiktspunkter kan viljas for en granskning av ldro-
planen. Liroplanen kan ses som ett utbildningspolitiskt instru-
ment eller som ett redskap for ldrarens undervisning. Den kan
ocksd studeras allmédndidaktiskt eller genom ett enskilt 14ro-
#imne. Mitt intresse riktas frimst mot ldroplanen som ett
samhilleligt dokument med uppgift att dra upp riktlinjerna for
skolans fostran och undervisning. Samtidigt vill jag &dven
spegla ldaroplansutvecklingen genom ett enskilt lirodmne,
némligen modersmaélet. Ocksd hérvidlag behdvs en precise-
ring. Jag vialjer en sprékkulturell fokusering och diskuterar
ldroplanen 1 det officiellt tvasprakiga Finland ur ett minoritets-
perspektiv.

Aven om jag utgdr frin den svensksprikiga minoriteten i
Finland torde forhallandena i flera avseenden vara likartade for
andra kulturella minoriteter i Norden - och varfor inte dven for
majoritetskulturer. I ett enat Europa kommer nimligen sprdken
och kulturerna i Norden att vara forhallandevis sma.

Varje kultur hdmtar néring ur konfrontationer och kontinu-
erlig véxelverkan med omvérlden. Den svenska kulturen i Fin-
land utvecklar sin egenart i skdrningspunkten mellan sverige-
svenskt och finskt. I den mén man kan tala om dynamik i
behandlingen av sprdkkulturella aspekter i finlindska ldropla-
ner, har den hémtat sin ndring ur detta forhéllande.

Inledningsvis vill jag understryka tva omstindigheter roran-
de modersmélets stillning inom skola och utbildning. Fér det
forsta har modersmalet alltid haft en central position i nationel-
la skolsystem. Amnet har tilldelats ansvaret for att nya genera-
tioner genom alfabetisering férs in i véra lds- och skrivkulturer.
Inneboérden och ambitionerna i1 alfabetiseringsprocessen har
véxlat. Alfabetisering borjade tidigt ses som en forutsittning
for individers kvalifikation och sociala mobilitet i samhallet
och utvecklades till en noggrant reglerad och grdnsomgiven
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samhallsbestdllning vars betydelse manifesterats genom lag-
stiftning om 14ro- eller skolplikt.

I likhet med andra &mnen har modersmaélet i inbordes kamp
definierat sitt territorium och sin position. Ddrutéver har imnet
utvecklats till att bli ett integrationsinstrument som tidigt over-
tog en del av den samlande funktion som religionen tidigare
innehade inom den av kyrkan ledda folkundervisningen. Till
ambitionerna har hort att vicka respekt for och kérlek tiil fos-
terlandet, att definiera nationen och att hjilpa medborgarna att
identifiera sig med den.

Modersméalsundervisningens mal och innehll har darfor
varit vitala samhéllsfragor for de instanser som formulerat pro-
grammen. Ett synligt uttryck for detta ér att dmnet i de flesta
véstldndernas timplaner tilldelats den storsta andelen tid av
samtliga dmnen, oberoende av om vi anser att andelen &r till-
racklig eller inte.

For det andra vill jag pdpeka att i ett samhille som det fin-
landska format av tvd sprdk — har modersmailets roll som sam-
lande och splittrande faktor ytterligare accentuerats. Skolan
och andra kulturella institutioner har ansetts vara av avgorande
betydelse for kontinuitet och riktning &t samlande sprakkultu-
rella strdvanden. Forbindelsen spraknation-skola har darfor haft
en sirskild aktualitet &nda sedan den av nationalromantiken
inspirerade sprékkulturella rorelsen véaxte fram pd svenskt och
finskt hall under 1800-talets senare halft. (Hansen 1988; 1991)

Lika behandling och sarbehandling

Innan jag gér over till att diskutera modersmaélet i de senaste
decenniernas ldroplaner for den svenska skolan i Finland 4r en
kort bakgrundsteckning av den sprikkulturella temperaturen i
landet nodvandig. Vanligtvis diskuteras ldroplanens funktion
att tjina som agent for kulturverforing och forindring utifrin
antagandet om kulturellt och sprékligt sett homogena samhal-
len. Tillampat p ett méngkulturellt samhille méste perspekti-
vet emellertid preciseras till att ocksd beakta relationen mellan
den officiella ldroplanen och de kulturer skolan betjénar. Det dr
inte sjélvklart att kulturella virden uppfattas och delas pd sam-
ma sétt av alla grupper.
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I strikt grundlagsenlig betydelse dr den svenska folkgruppen
i Finland inte en minoritet. Bide finskan och svenskan har
stillning som nationalsprak. Dock utgor de svensktalande, som
ir ca 6% av landets befolkning, de facto en minoritet. Att i
ndgot avseende tillhéra en minoritetsgrupp 4r, sdsom en fin-
landsk forskare pdpekat, egentligen en trivialitet (Simild 1991).
Vér virld ar full av minoriteter. Sjélv dr jag vénsterhént, arbetar
vid den mindre enheten av ett geografiskt uppdelat universitet
och har en forskningsinriktning som jag inom min egen kultur-
kontext 4r néstan ensam om. i

Minoritetsproblematiken blir intressant forst nér ménniskor
tilldelar minoritetstillhdrigheten en social betydelse. Spraket dr
en social faktor av betydelse. Enligt en del bedomare &r spréket
den enda faktorn av betydelse d& man forsoker finna de sdrdrag
som utmérker svenskarna i Finland.

Nir en majoritet tilldelar en grupp minoritetsstatus forknip-
par vi detta ofta med diskriminering. En minoritet lever under
ett majoritetstryck som ibland t.o.m. kan utvecklas till fortryck.
Men det hander ocksa att majoritetens erkdnnande av en grupps
minoritetsstatus kan innebéra en positiv sdrbehandling.

Visserligen far de svensksprikiga i Finland kontinuerligt
gora olika slag av markeringar for att beméstra det assimilation-
stryck de lever under, men generellt sett kdnnetecknas Finland
dock av smé sprikpolitiska motsittningar i dag. Ndgon massiv
aggressiv hallning fran folkmajoriteten &r det svért att peka pa
dven om det finns konkreta fragor som irriterar. Spriklagstift-
ningen visas upp i internationella sammanhang som modell for
andra flersprdkiga nationer och den svenska befolkningsgrup-
pen har en utbildning som existerar pd alla nivier fran férskola
till hogskola. (Herberts 1988) Talet om nya allvarliga sprékstri-
der ar 6verdrivet och den allménna uppfattningen torde vara att
«normal» rumstemperatur rider i relationerna.

Den svensktalande befolkningsgruppens huvudproblem i
Finland hér i dag samman med forsvaret av en minskande
noinoritet. Till den fordndrade sprakbilden hor att kontakterna
med finska spriket dr tdta, speciellt i urbana omraden. Inflytt-
ningen av finsksprakiga till traditionellt svensksprakiga trakter
har radikalt férandrat sprékstrukturen pd ménga orter. Inom det
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omride som majoriteten av svenskarna bebor i dag, Svenskfin- -
land, 4r den svensksprakiga befolkningen, med sina ca 20%, en
minoritet. Ungefdr hélften av finlandssvenskarna bodde vid
ingdngen av 1983 i kommuner med finsk majoritet. D4 den fin-
ska inflyttningen till en ort varit stor har den svenska befolk-
ningen, utan att minska absolut, dock proportionellt sett blivit
mindre (Lauren 1984; Tandefelt 1988).

Utsikterna &r inte enbart morka. Firska undersokningar
visar att den demografiska basen for finlandssvenskarna inte
minskar s snabbt som man forutspddde for ndgra decennier
sedan. Den demografiska forskningen under 1980-talet har
modifierat bilden av att dktenskap over sprikgridnsen skulle
utgdra en sjélvkiar faktor som reducerar antalet finlandssvens-
kar. Finnés har pdvisat att medan ca 40% av barnen i de tva-
sprékiga familjerna under 1970-talet placerades i svensk skola
har andelen i slutet av 1980-talet stigit till nirmare 60%. «Trots
att de svenska &rskullarna ‘borde’ ha minskat har antalet nyin-
skrivna elever sdledes bibehéllits och t.o.m. 6kat en aning»
(Finnds 1990, 18). Av allt att doma kommer finlandssvenskar-
na att vara med pa det nordiska eller kanske pa det europeiska
sprékmotet 2093.

I laroplansdiskussionen aktualiserar tvasprékigheten i Fin-
land frigan om lika behandling och sirbehandling. Man kan
forestdlla sig att kraven pd & ena sidan lika behandling och &
andra sidan sdrbehandling kan skapa konflikter mellan en
majoritet och minoritet. Kraven pi lika behandling motiveras
enligt en allmén réttviseideologi. Man vill uppleva sig behand-
lad som en fullvardig medborgare oberoende av vilken befolk-
ningsgrupp man rékar tillhora. Enligt en annan rittviseideologi
skall &t var och en ges efter behov (Se ndrmare Simild 1991).
Denna réttviseprincip som bygger pa sirbehandling ér svér att
tillimpa. Vad ar en réttvis fordelning? En del anser att resurser
for samhaélisservice &t de svensksprakiga strikt borde relateras
till befolkningsunderlaget, alltsd utgéra ca sex procent. Motar-
gumentet dr att varje serviceform har vissa baskostnader som
inte kan kldmmas in i det s.k. procenttinkandet. Fér ait garante-
ra en likvirdig servicenivd maéste principen om sdrbehandling
ibland tilldimpas. (Herberts 1988)
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Aven inom den finlandssvenska sprakgruppen finns spén-
ningar och motsittningar. Centrum-periferi-syndromet &r ut-
brett och speglar sig t. ex. i dragkampen om den svenska hog-
skolutbildningens fordelning mellan olika regioner. Den fin-
landssvenska kulturen &r i grunden mycket oenhetlig, och det
finns de som tvivlar pd om det Gver huvud taget existerar en
finlandssvensk identitet. Dértill anses det finlandssvenska sam-
hallet vara alltfor heterogent — geografiskt och socialt.

Riittvisa och liroplaner

Hur skall nationella ldroplaner konstrueras for att kunna svara
mot de behov som den skisserade spriksituationen i1 Finland
uppvisar? Kan rittviseideologierna praktiseras inom léroplans-
institutionen? Teoretiskt &r det mojligt att vilja mellan & ena
sidan en ldroplansmodell som i sprdkligt avseende &r mer eller
mindre okédnslig for minoritetens behov och & andra sidan en
modell som pé ett kénsligt sitt beaktar behoven. I det forra fal-
let kan avsikten vara att via ldroplanen assimilera minoriteten
med majoriteten. I det senare fallet, som kan betraktas som en
differentierings- eller mosaikmodell, accepteras sprakkulturell
pluralism. Hur ser ldroplansutvecklingen i Finland ut i relation
till polerna assimilation och sprikkulturell pluralism?

Stiller man 4 ena sidan 1970-talets ldroplanssystem for
grundskolan (Grundskolans ldroplanskommittes betédnkande I-
I1. 1970: A4,5) mot & andra sidan de ldroplaner som utkommit
under 1980-talet (Grunderna for grundskolans laroplan 1985)
och de som é&r under planering fér 1990-talet (Grunderna for
grundskolans ldroplan. Svensk prelimindr version 25.5. 1993)
kan man se att en fordndring skett i synen pé ldroplanens funk-
tion i relation till den sprakkulturella situationen. I fortséttning-
en vill jag dérfor spegla assimilations- och differentieringstren-
der i dessa ldroplanssystem.

Lika 4t alla

D4 de stora skolreformerna i Norden genomfordes under 1960-
och 1970-talet dominerade centralistiska och rationalistiska
utbildningsideologier som lovsjong likriktning och storskalig-
het. Eleverna skulle i jimlikhetens namn bekanta sig med ett
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standardsambiille av urban karaktir som alla eller kanske ingen
kunde kénna igen.

Kampen om lédroplanen i Finland stod inte mellan sprék-
grupperna annat &n i friga om svenska sprékets stillning i de
finska grundskolorna. Ingen motarbetade de svensksprakiga i
ovrigt i laroplansarbetet utan de fick, sdsom vid flera tidigare
ldroplansreformer, sjdlva utforma innehéllet i modersmaélets
laroplan. Mer markerad ddremot var den frontlinje som gick
mellan ett stromlinjeformat utbildningspolitiskt ideal och de
krav pé ldroplansmassigt rorelseutrymme som skolfiltets fore-
trddare 14t hora i debatten.

Det &r ingen overdrift att pastd att den centralistiska fronten
segrade. Reformivrarna ville slutgiltigt bryta med den tillbaka-
blickande, religiost fargade och hembygdsromantiska Sol-
gérdsidyll som ansdgs vila dver den gamla skolans liroplaner.
Den nya skolans ldroplaner skulle fora ut eleverna i en vidare
varld.

Nationella och sprékkulturella sirdrag tonades ner. De f6r
bigge sprékgrupperna specifika frigorna fick en undanskymd
roll i ldroplanens alimdnna mal. Modersmalets roll som tek-
niskt fardighetsdmne betonades pé bekostnad av dess funktion
som kulturfostrande dmne.
majoriteten. Exempelvis ldrobokssituationen i den svenska
skolan forédndrades drastiskt med skolreformen. Tidigare hade
den svenska folk- och ldrdomsskolan till 6vervigande del varit
sjalvforsorjande i friga om ldrobocker. Skolreformen krivde
nya bocker och gamla utmonstrades. I borjan av 1980-talet
(1983) meddelade landets ledande skolmyndighet att ungefér
2/3 av ldroboksbestdndet for den svensksprikiga grundskolan
var av frimmande ursprung, antingen dversatta fran finska eller
importerade frén Sverige. Inom dmnet modersméal hamnade i
synnerhet l&sundervisningen i en bisarr situation. I en av de fli-
tigt anvinda och importerade serierna fick finlandssvenska 7-
10 &ringar med lasebokens hjilp g& p& Epa och Tempo, handla
med kronor och 6ren, bege sig pé exkursion till Méja, plocka
hjortron i Dalarna och méta Erkki som flyttat fr&n Finland
(Hansen 1984).
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Ovriga importerade bocker for spriktrining hade ett majori-
tetsperspektiv som var foga kénsligt for spraksituationen, dven
om de i viss man kunde vara bearbetade for finlandssvenska
forhéllanden.

Liaroplansstrukturen i nedanstiende figur (Fig.l.) visar att
mdjligheter till sprikgrupps- och lokalmaéssiga differentieringar
gillde ldrodmnena modersmdl och finska. Till 6vriga delar var
laroplanstexten i stort sett identisk for sprkgrupperna.

Liéroplan Gemensam Differentierad
Siirbe- Lokal
handling presisering

1. Allménna mal X

2. Struktur X

3. Amnesmé] X X (modersmélet

finska)
4. Léarokurs X X
5. Timplan X

Fig. 1. Gemensamma och sprdkspecifika omrdden i ldroplanen
1970.

I praktiken kom 1970-talets laroplan for grundskolan att
ideologiskt sett std ndra assimilationspolen utan att motiven
frdn majoritetens sida for den skull behdvde vara sprakligt
imperialistiska. Foretrddare for bigge sprakgrupperna deltog
flitigt i arbetet med att stéida upp efter den gamla skolan. Ten-
denserna till likriktning var framfor allt betingade av demokra-
tiska jamlikhetsideal enligt principen lika 4t alla. Denna léro-
plan ville i férsta hand géra medborgarna till finldndare med en
viss internationell orientering.

Liroplaner for sprakkulturell pluralism

Reaktionen mot den redovisade utvecklingen kom snart. Miss-
tron mot den byrdkratiska tréghet som efterkrigstidens stora
segerherre, statsmakten, sttt for, vixte under 1980-talet. Med
de snabba vixlingana i samhélisutvecklingen forsvann den sta-
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bilitet och trygghet som ansédgs legitimera den offentliga mak-
tens fasta grepp om medborgarna. I den decentraliseringspro-
cess som blev foljden flyttades ansvaret i rask takt ut till den
operativa ledningen.

Skolan och laroplansprocessen influerades av den allménna
samhillsutvecklingen. L4t mig med tva exempel belysa forind-
ringen.

(1) Ett spér av den nya trenden gér tillbaka till tva ldroplans-
handledningar fér modersmaélet i den svensksprikiga grundsko-
lan som utkom under forra delen av 1980-talet. Modersmals-
dmnets roll som kulturfostrande dmne lyftes fram. Larodmnet
borjade i hogre grad 4n tidigare uppfattas som ett minoritets-
strategiskt &mne som skulle bidra till att forstirka en finlands-
svensk kulturidentitet. Daremot dgnades innehéllet i identitets-
begreppet en rétt liten uppmérksamhet.

Liroplanstexterna gav uttryck for en dittills okénd kénslig-
het i forhdllande till sprksituationen i olika finlandssvenska
regioner. Den sprikekologiska variationen konstaterades vara
omfattande och ansdgs skapa problem av skiftande slag for
modersmilsundervisningen. 1 texterna urskildes fyra olika
sprakarter inom det svenska bosittningsomradet: (1) Finlands-
svenskt hogsprak under starkt inflytande frén finskan och talat i
omraden med finsksprikig dominans. (2) Finlandssvenskt hog-
sprik pd ett dialektalt underlag och talat i huvudsakligen
ensprakiga svenska miljoer. (3) Finlandssvensk djup dialekt
talad i huvudsakligen ensprikiga svenska miljoer och med sva-
ga kontakter med svenskt hogsprdk. (4) Finlandssvensk djup
dialekt talad i omraden med starkt finsksprikiga inslag och
framst en massmedial kontakt med svenskt hogsprék.

Skillnaderna i friga om den sprikliga bakgrunden krévde att
modersmélsdidaktiken mdiste arbeta utifrdn delvis olika
utgangspunkter och med delvis skiftande maélséttningar inom
olika regionala omriden. (Modersmélet i grundskolan 1982;
1984)

(2) Det andra exemplet giller ett utbildningspolitiskt poli-
cydokument som utfirdades av den centrala svensksprakiga
skolmyndigheten 1986 (6.11.). I dokumentet formuleras en
sprékpolitisk hallning som underlag for den finlandssvenska
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skolans strategiska agerande i en pagdende spriklig forind-
ringsprocess.

«Trots att de tvisprikiga eleverna har 6kat och fortfarande
Okar har den svenska skolans priméra funktion inte fordnd-
rats. Den svenska skolan bor dven i fortsittningen se som
sin uppgift att virna om det finlandssvenska kulturarvet och
stirka den finlandssvenska identiteten.»

De sprékkulturella ldroplanspreciseringar och policydoku-
ment jag uppehallit mig vid har gjorts inom den svenska mino-
ritetsgruppen. Hur har synen pé landets sprakkulturer tagit sig
uttryck i den allménna ldroplansutvecklingen, dvs. i den del av
liroplanen som skall gélla alla, oberoende av spraktilihdrighet?

Hittills har explicita utsagor om sirdragen i den finlands-
svenska kulturen ansetts som en angeldgenhet for minoriteten
sjélv enligt principen om kulturell autonomi. I den gemensam-
ma ldroplanstexten har omnidmnanden rorande den svenskspré-
kiga kulturen, eller andra sprakkulturer, traditionellt sett haft en
undanskymd plats. Darfor dr det intressant att notera att det i
den senaste versionen av den gemensamma liroplanstext som
blir grunden for ldroplanssystemet 1994 har intagits foljande
sprakkulturella precisering:

«Sérskilt bor man beakta sprikets centrala betydelse for
identiteten, sardragen i den finsk- och svensksprakiga kultu-
ren, tvisprékigheten och samverkan mellan sprikgrupper-
na» (Grunderna for grundskolans laroplan 1993).

S& hir klart har en sprikpolitisk héllning inte tidigare
uttryckts i bigge sprakgruppernas ldroplanstexter. Jag tror inte
att den héllning ldroplanstexten innehdller &r ett uttryck for en
framvixande, sndv och indtskddande nationalism. I stillet
poédngteras tanken om att den bdsta vaccineringen mot den
extrema nationalism som har frimlingshat som huvudingredi-
ens &r att vara harmoniskt forankrad i sin cgen kultur (Jfr Bat-
tail 1991).

I nésta figur illustreras de gemensamma och sprikspecifika
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drag samt lokala preciseringsmojligheter som ger karaktar &t
1980- och 1990talets laroplaner.

Léroplan Gemensam Differentierad
. Sérbe- Lokal
behandling  precisering

1. Allminna mal X X

2. Struktur X

3. Amnesmal X X (modersmilet X

finska)
4. Lirokurs X X X
5. Timplan X X

Fig. 2. Gemensamma och sprdkspecifika drag samt lokala pre-
ciseringsmdjligheter i ldroplaner for grundskolan
under 1980- och 1990-talet.

Figuren visar att mojligheterna att lokalt differentiera och
tolka de nationella ldroplansanvisningarna har okat jaimfort
med 1970-talets ldroplan.

De drag som inom ramen for differentieringsmojligheterna
har ansetts viktiga att uppmérksamma ror bl. a. spriksituationen,
isynnerhet tvsprikigheten och dven ldromedlen. Finlandssvens-
karnas spréksituation skall uppmérksammas kulturellt, lingvis-
tiskt, sociolingvistiskt och demografiskt. Oversatta och importe-
rade ldrobocker anses sudda ut de sdrdrag som utmérker den
svenska kulturen och skall dérfor erséttas av «<hemgjorda» boc-
ker. Texterna skall socialt och kulturellt bidra till att forstdrka
elevernas identitet. I dag har andelen av larobocker producerade
for den svenska skolan i Finland 6kat markant. Dessutom utar-
betas s.k. lokala ldromedel i vixande utstrdckning.

Laroplanen frin 1970-talet fostrade, ssom framkommit,
medborgarna primért till finléndare. Liroplanerna for 1980-
och 1990-talet fortsatter att fullgéra denna uppgift men dessut-
om fostrar de medborgarma mer medvetet 4n tidigare till finnar
resp. finlandssvenskar och naturligtvis dven till andra sprakkul-
turer, som samer, romer osv., utan att den internationella orien-
teringen for den skull tonas ner. '
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Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis vill jag antyda négra forsiktiga slutsatser.
En minoritet &r i allménhet kénsligare for fordndringar 4n en
majoritet. Utbildningspolitiska fordndringar i synen pa laropla-
nen som styrinstrument kan f& omfattande konsekvenser for en
minoritets utbildningsvillkor.

Léroplanen for den svenska minoriteten i Finland har ska-
pats i spanningsfaltet mellan kraven pé likformighet och diffe-
rentiering. Nationellt sett har likformigheten i liroplansutveck-
lingen som helhet varit pafallande. Gemensamt genomforda
laroplansreformer, en gemensam ideologisk inriktning och
likartade didaktiska principer har gett skolarbetet likvirdiga
forutsittningar for undervisningen oberoende av spraktillhorig-
het. Den byrékratiska styrningen och kontrollen har uppritthél-
lits av samma auktoriteter och baserats pd samma explicita reg-
ler.

Aven modersmélsimnets mal, innehdll, strukturella upp-
byggnad, timantal och fordelning pa drskurser har reglerats av
samma lagar. Dylika universalistiska drag har medverkat till att
homogenisera individerna i det finldndska samhillet oberoende
av sprak.

Flera drag pé olika nivder har samtidigt ocksé inramat den
svenska skolan. P4 samhillsniva har svenskans stillning garan-
terats som ett av landets nationalsprék jimsides med den sprak-
lagstiftning som reglerar sprikets anvindning i officiella sam-
manhang. Vidare har svenskarna i Finland specifika kulturin-
stitutioner som tillvaratar befolkningsgruppens intressen enligt
principen om kulturell autonomi. Inom utbildningen reflekteras
denna princip. En sprikligt separerad ldrarutbildning och orga-
nisatoriskt samt vanligtvis dven fysiskt sett separerade skolor
har varit en grundldggande princip 4nda sedan den nationella
mobiliseringen i slutet pd 1800-talet.

I det nationella ldroplansarbetet har de svenskspréikiga kun-
nat gora sig gillande, i kommittéer och beslutande instanser. I
relation till kraven péd lika behandling och sdrbehandling &r
situationen for finlandssvenskarnas del allméant sett tillfreds-
stillande. P4 ett forhallandevis naturligt, smidigt och okompli-
cerat sitt har bada rittviseideologierna realiserats i laroplaner-
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na frin 1980- och 1990-talet. Finlandssvenskarna har fétt en
positiv sirbehandling och de grundidggande kraven pd lika
behandling har tillgodosetts. Svaret p& frigan om liroplaner
kan utformas s att de beaktar en minoritets speciella behov ir
darfor ett obetingat ja. Hur de genomfors i praktiken ér diremot
en annan friga.
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