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Litet grand, joda, nej! Om uppfoljningen
av Deklaration om nordisk sprakpolitik

Olle Josephson

Den 1 november 20006 skrev de nordiska utbildningsministrarna under ett doku-
ment med titeln Deklaration om nordisk sprakpolitik. Deklarationen har presente-
rats i Sprak i Norden i bdde 2006 och 2007. Den som vill studera den ndrmare
hénvisas till dessa drgangar eller till webbadressen www.norden.org/sprak.

Denna artikel handlar alltsa inte om innehallet i deklarationen. Det bor dock si-
gas att deklarationen har goda forutsittningar att bilda grund for nordiskt sprak-
samarbete och nordisk sprakpolitik under lang tid framover. Den slar fast grund-
laggande sprakliga rittigheter for alla nordbor och sitter upp 6vergripande
sprakpolitiska mal. Det ir inte bara specifikt nordiska mal, som ”att alla nordbor
kan kommunicera med varandra, i forsta hand pa ett skandinaviskt sprak”. Sprak-
deklarationen har ocksa tagit stillning for rittigheter for alla nordbor som ”att
bevara och utveckla sitt modersmal och sitt nationella minoritetssprak” eller mal
som ”att alla nordbor har mycket goda kunskaper i minst ett sprak med interna-
tionell rickvidd och goda kunskaper i ytterligare ett frimmande sprak”. Som det
sigs 1 sprakdeklarationen har dirfor Norden mojlighet att bli en spraklig fore-
gangsregion — om vi kan omsitta deklarationens djirva utfastelser i vardagspolitik
och praktisk handling.

Detta dr amnet for artikeln. Har det hidnt nagot sedan den 1 november 2006?
Ska man kunna ge ett positivt svar pa frigan maste man vara realist. Det ir ju
naivt att forestilla sig att exempelvis grannspraksforstaelsen snabbt skulle forbétt-
ras tva ar efter ett nordiskt ministerbeslut eller att den allmidnna kunskapsnivan i
ett andra frimmande sprak snabbt skulle hojas. Norden, liksom alla andra euro-
peiska linder, paverkas av djupgaende sprakliga globaliseringskrafter: antalet mo-
dersmal 6kar med de stora folkvandringarna, engelskan stirker sin position som
andrasprak, skolundervisningen i andra frimmande sprak dn engelska dras med
stora problem. Den nordiska grannspraksforstaelsen tycks ocksa utvecklas enligt
ett komplicerat monster. A ena sidan 4r den i starkt tilltagande i de regioner och
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bland de vixande befolkningsgrupper som har nistan daglig internordisk kontakt
— de dansk-svenska forbindelserna i Oresundsregionen dr paradexemplet. (I
manga skolor i sydvistra Skane dr danska numera det mest lista frimmande spra-
ket efter engelska.) A andra sidan tycks den avta bland de grupper som saknar
kontakter av detta slag; resultaten av Nordiska kulturfondens stora undersokning
av nordiska gymnasisters grannspraksforstaelse ar inte uppmuntrande (Delsing &
Lundin Akesson 2005).

Sadana forhallanden kan ingen sprakdeklaration i virlden dndra pa under tva
ar. Framgangar och bakslag far mitas pa annat sitt. Inom tre omraden borde
sprakdeklarationen ha astadkommit nagot. Det forsta 4r det politisk-byrakratiska
nordiska samarbetet. Har Nordiska ministerradet gjort nagot for att sitta sprakde-
klarationen i verket, och har deklarationen foljaktligen vitaliserat det nordiska
spraksamarbetet mellan spraknimnder, modersmalsliarare och andra? Det andra
omradet dr det nationella: har sprakdeklarationen satt spar i de nordiska linder-
nas sprakpolitik, t.ex. inom utbildningsomradet? Det tredje omradet kan man
kalla folkbildning och opinionsbildning: har sprakdeklarationen blivit kind utan-
for de innersta sprakpolitiska kretsarna och bidragit till att utveckla synen pa den
nordiska sprakgemenskapen?

Pa dessa tre fragor vill jag i tur och ordning svara: litet grand, jodd och nej. Jag
ska utveckla svaren, ett i sinder.

Inom den nordiska byrakratin vandrar sprakdeklarationen vidare. Nordens
sprakrad har implementeringen av den som sin viktigaste uppgift, vid sidan av
insatser for att oka grannsprakforstaelsen. Sprakdeklarationen har tveklodst under-
lattat for Sprakradet att skapa sammanhang i arbetet och gora langsiktiga priorite-
ringar. Bland konkreta initiativ under 2007 och 2008 kan nimnas en stor satsning
pa lararutbildare i grannspraksundervisning, sa kallade sprakpiloter, liksom pa
rapporter och seminarier for att understodja parallellsprakighet pa universitet och
hogskolor. Den mest spektakuldra insatsen dr antagligen den sjuhundrasidiga an-
tologin Nordisk litteratur till tjeneste (red. Torben Brostrom & Anders Juhl Ras-
mussen, 2008) med over 100 klassiska skonlitterdra texter pa originalsprak (de
finska, islindska, firoiska, samiska och gronlindska med parallelltextoversitt-
ning) — en grundsten for grannspraksundervisningen.

Nordiska Ministerradets Ambetsmannakommitté for utbildningsfragor har ock-
sa avkrivt de nordiska linderna besked om vad de gor for att omsitta deklaratio-
nen pa nationell niva. Arbetet har ocksa i det nirmaste slutforts med att revidera
den nordiska sprakkonventionen, sa att den bittre svarar bade mot EU-regler och
mot dagens spraksituation. Sprakdeklarationen 4r alltsa inte glomd och begra-
ven.



Men mer 4n litet grand blir det inte. T det svenska ordforandeskapets program
for Nordiska ministerradet 2008, Kraftsamling, nimns uppfoljningen av sprakde-
klarationen, men i forbigaende och i intet forpliktigande ordalag (s. 22). Det
samma giller Nordiska radets program for 2008, Att mdta fordndringar (s. 6).
Bada dokumenten saknar insikten att den nordiska sprakgemenskapen ir ett av
fundamenten for nordiskt samarbete. Forsvagas den, bade i form av forsimrad
grannspraksforstaelse och vikande sprakpolitisk samsyn, forlorar mycket av det
nordiska samarbetet sin sidrart och slagkraft. Det verkar programforfattarna ha
glomt.

Till detta kan dessvirre laggas allvarliga bakslag for spraksamarbetet inom ra-
men for Nordiska ministerradet 2007-2008. Det nya stodprogrammet Nordplus
sprdk och kultur misslyckades, atminstone inledningsvis. Det sjosattes alltfor has-
tigt, och antalet ansokningar i det nirmaste halverades fran 2007 till 2008.

Laget for lektorer i nordiska grannsprak vid universitet och hogskolor forsim-
rades ocksa, sasom det gjort i flera ar. Ingen regering vill ligga sig i eller ekono-
miskt understddja om universiteten tillsitter dessa tjanster eller ej, och varje uni-
versitet rdknar krasst pa vad som drar in flest studenter. Foljden blir att de
nordiska lektorstjinsterna forsvinner en efter en. Undantag finns naturligtvis: kur-
ser i danska vid Lunds universitet drar manga studenter. Men helhetsbilden 4r
mork. Mycket utsatt 4r ocksa grundskoleundervisningen i grannsprak. Enligt Hel-
singforsavtalet paragraf 8 dr visserligen alla linder skyldiga att atminstone under-
visa om (inte 7) grannsprak. Nordiska kulturfondens undersokning visar att troli-
gen far ungefir hilften av grundskoleeleverna i Sverige, Norge och Danmark sa
gott som ingen undervisning (Delsing & Lundin Akesson s. 105).

Laget dr alltsa ganska morkt for det organiserade nordiska spraksamarbetet,
och sprakdeklarationen har inte inneburit en avgodrande vindning. Men det blir
lite ljusare om man pa ett allmint plan ser till genomslaget pa nationell niva. I
bade Danmark och Sverige har under 2007 och 2008 viktiga sprakpolitiska utred-
ningar varit i arbete. Syftet har varit att utreda och foresla nationella spraklagar. I
skrivande stund har det svenska forslaget presenterats, Vérna sprdaken — forsiag
till spraklag (SOU 2008:26), men dnnu inte det danska. Den nordiska sprakdekla-
rationen ges ett vil tilltaget utrymme i det svenska utredningsbetinkandet (s.
99-102). Aven om lagforslaget inte rymmer niagon paragraf om det allminnas
skyldighet att frimja den nordiska sprakgemenskapen, sa ligger den foreslagna
lagen inte langt ifran sprakdeklarationens sprakliga rittigheter for nordbor. Man
kan jamfora till exempel sprakdeklarationens skrivning om ritten "att tilligna sig
ett samhillsbiarande sprak i tal och skrift, sa att de kan delta i samhillslivet” med
det svenska lagforslagets § 5: "Som huvudsprak ir svenskan samhillets gemen-
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samma sprak, som alla som 4r bosatta i Sverige ska ha tillgang till och som ska
kunna anvindas inom sambhillets alla omraden.” Vad jag har forstatt har det dans-
ka utredningsarbetet pa liknande sitt kunnat ta stod i sprakdeklarationen. Dekla-
rationen har ocksa varit ett av manga underlagsdokument i arbetet med ett forslag
till det norska Stortinget, en sa kallad stortingsmelding, om strategisk sprakpolitik.
Vilka spar den satt vet vi inte i skrivande stund, april 2008, utan forst i maj nir
forslaget ldmnas till Stortinget.

Det dr naturligtvis svart att avgora vem som var forst pa plan: Norden eller
enskilda nordiska linder? Den som i framtiden ska skriva de nordiska lindernas
sprakpolitiska historia pa 2000-talet kommer antagligen att markera den svenska
utredningen Mdl i mun (SOU 2002:27) som en viktig milstolpe. Deklarationen om
nordisk sprakpolitik dvertog och vidareutvecklade Mal i muns idéer. I nista steg
fors de sa tillbaka till nationell niva for ytterligare utveckling. Det ir ett gott betyg
at det sprakpolitiska samarbetet i Norden: i samspel mellan nationellt och nord-
iskt arbete utvecklas en grundliggande samsyn.

Sprakdeklarationen har alltsa satt spar bland sprakpolitikerna. Men i 6vrigt har
genomslaget varit daligt — det 4r dags for mitt nej-svar. Sprakdeklarationen ir inte
kind i lite storre kretsar, inte heller de principer den for fram. Jag ska ta ett litet
men symboliskt viktigt exempel: Inom Nordiska Ministerradet har man allt oftare
under 2007 och 2008 mott engelska och inget annat i utredningar, arbetspapper
och korrespondens fran ministerradets arbete. Det nya stodprogrammet inom ut-
bildningssektorn, Nordplus, dir spraksamarbetet ingar, utlystes forst bara pa eng-
elska, och anvisningarna for sokande fanns bara pa engelska. Det ir ett uppen-
bart brott mot sprakdeklarationens uttalande att "Utgangspunkten for den
nordiska sprakpolitiken 4r [...] att det nordiska samarbetet dven fortsittningsvis
bedrivs pa de skandinaviska spraken.” Visst, sprakvalet i en anslagsutlysning av-
gor inte den nordiska sprakgemenskapens framtid. Men det ir ett bara alltfor il-
lustrativt exempel pa okunnigheten om sprakdeklarationen ocksa i hjirtat av det
nordiska samarbetet.

Varfor ar sprakdeklarationen sa okdnd? Ett allmint svar 4r att initiativ av detta
slag drunknar i informationsbruset. Men det ricker inte som forklaring. Nordisk
sprakvard maste ocksa ta pa sig ett ansvar for bristande marknadsforing. Nord-
iska ministerradet saknar resurser for att snabbt oversitta deklarationen till alla
nordiska sprak — den slutliga 6versittningen drojde till mars 2008 — skicka ut
pressmeddelanden och placera nyhetsinslag i medierna. De nordiska spraknimn-
derna ser i forsta hand till sina nationella uppgifter och ger inte sprakdeklaratio-
nen nagon framtridande plats pa webbplaster och i informationsskrifter. Ingen
vet riktigt var huvudansvaret for lanseringen ligger. Bristen pa verkstillande kom-



petens och resurser i det nordiska spraksamarbetet blir pinsamt uppenbar. Ett i
grunden utomordentligt politisk initiativ riskerar att slarvas bort, dirfor att ingen
riktigt kidnner ansvar for fragan.

Hur ska det ga for sprakdeklarationen? Stora och viktiga uppgifter vintar det
nordiska spraksamarbetet de ndrmaste aren. Det 4r litt att peka ut nagra nyckel-
fragor: grannspraksundervisningen maste fa storre utrymme i skolorna, de nord-
iska lektorerna maste fa en starkare stillning pa universiteten, parallellsprakighet
mellan nordiska sprak och engelska maste etableras i universitetsvirlden, skandi-
naviska maste fa en starkare stillning som nordiskt konferens- och motessprak,
de allt fler nordborna med icke nordiskt modersmal maste inlemmas i sprakge-
menskapen.

For alla dessa fragor ger sprakdeklarationen utmirkta principiella utgangs-
punkter. Ja, man kan sidga att var och en av dem handlar om att omsitta sprakde-
klarationen i praktiken.

Men om sprakdeklarationen forblir lika okdnd som hittills kommer det inte att
lyckas. Ett planmissigt arbete for att sprida sprakdeklarationens syn pa nordisk
sprakgemenskap dr av ndden. Ansvaret vilar tungt pa oss som dr verksamma i det
nordiska spraksamarbetet.
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Summary

This article does not go over the contents of the 2006 Declaration on a Nordic
Language Policy in great detail, but rather, it shows how the Declaration could
prove a good basis for language policies and cooperation between the Nordic
countries for many years to come. The Declaration defines the basic linguistic
rights of all residents of the Nordic countries and establishes general goals for ling-
uistic policy. The goals in the Declaration that “all Nordic residents [should be] able
to communicate with one another, preferably in a Scandinavian language”, do
not exclusively concern the Nordic languages. Ratber, the Declaration on a Nord-
ic Language Policy states that residents of the Nordic countries have the right “to
preserve and develop their mother tongue and their national minority language”
and sets the goal that “all Nordic residents [should have] very good skills in at least
one language of international importance and good skills in another foreign lang-
uage.” As stated in the Declaration, the Novdic region could become a pioneering
region in language policy issues, provided that we can put the bold engagements
described in the Declaration into practice in every-day life and politics.

The Declaration is available online at www.norden.org/sprak .
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