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Spraklagar i Sverige

Lena Ekberg

Efter daratals utredandle fick Sverige sin forsta spraklag den 1 juli 2009. Svensk-
an blev lagstadgat huvudsprdk, och finska, jiddisch, mednkieli, romani chib
och samiska blev nationella minoritetssprak. Det svenska teckensprdket fick ge-
nom lagen ett scirskilt skydd. Ett halvar senare, den 1 januari 2010, trddde yt-
terligare en viktig sprakpolitisk lag i kraft, lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Medan sprdaklagen enbart dr en skyldighetslag for myndighe-
terna, dr minoritetslagen ocksd en rdttighetslag for sprakbrukarna.

Med ett halvars mellanrum fick Sverige tva viktiga lagar med sprakpolitiska kon-
sekvenser. Den 1 juli 2009 tridde en spraklag (SFS 2009:600) i kraft som reglerar
sprakens stillning; svenska anges som landets huvudsprak, och finska, jiddisch,
meinkieli, romani chib och samiska anges som nationella minoritetssprak. Det
svenska teckenspraket ges ocksa ett sirskilt skydd i lagen. Men det ir framfor
allt genom den nya minoritetslag (SFS 2009:724) som tridde i kraft den 1 janua-
ri 2010 som de nationella minoriteterna och minoritetsspraken fatt ett forstirkt
skydd. Spraklagen var resultatet av ett langdraget utredande om svenska spra-
kets stillning i ett mangsprakigt och globaliserat samhille. Den nya minoritets-
lagen var snarast ett svar pa kritiken att Sverige inte hade uppfyllt de ataganden
man forbundit sig till genom undertecknandet tio ar tidigare av Europaradets
minoritetssprakskonvention (SO 2000:3) och ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter (SO 2000:2). I de foljande avsnitten presenteras sprakla-
gens innehall och tillimpningsomraden och de viktigaste forindringar som den
nya minoritetslagens medfort, jAmfort med tidigare lagstiftning.

Spraklagen
Det forsta initiativet till en spraklag togs redan 1997 nir davarande Svenska
spraknimnden fick i uppgift att ta fram ett handlingsprogram for att stirka



svenska spraket. Malet var att svenskan skulle bevaras som ett komplett och
samhillsbidrande sprak. Hosten 1999 beslutade riksdagen att en parlamentarisk
sprakpolitisk utredning borde tillsittas. T utredningen, Mdl i mun (SOU 2002:27),
som blev klar 2002, upprepades forslaget om en spraklag. Men trots positiva
reaktioner fran manga hall kom inte nagon spraklag till stind. Efter ytterligare
utredande lade regeringen i september 2005 fram en sprakpolitisk proposition,
Bdista sprdket (Prop. 2005/06:2), som rostades igenom i riksdagen den 7 decem-
ber samma ar. Diarmed fick vi en samlad svensk sprakpolitik, som sammanfat-
tades i fyra mal:

o Svenska spridket ska vara buvudsprdk i Sverige.

o Svenskan ska vara ett komplett och sambdillsbéirande sprck.

e Den offentliga svenskan ska vara vardad, enkel och begriplig.

o Alla ska ba vdtt till sprak: att utveckla och tilldgna sig svenska sprcket,
att utveckla och bruka det egna modersmdlet och nationella minoritets-
spraket och att fa mdjlighet att ldira sig frammande sprdk.

Den spraklag som triadde i kraft 2009 bygger pa dessa sprakpolitiska mal.

Spraklagen - en allmant hallen skyldighetslag

Spraklagen anger vilka skyldigheter samhillet har gentemot de sprak som talas
i Sverige. I lagen omnimns samhillet som “det allminna”. Dirmed avses alla de
organ som bedriver offentlig verksamhet — staten, kommunerna och landsting-
en, men ocksa riksdagen och regeringen, kommunfullmiktige och landstings-
fullmiktige, domstolar och forvaltningsmyndigheter. Skyldigheterna for sam-
hillet 4r emellertid allmidnt formulerade och hurdessa ska uppfyllas behandlas
inte i lagen. Lagen kan heller inte anvindas av enskilda personer for att krdva
sprakliga rittigheter; den uttrycker snarare principer, mal och riktlinjer fér den
svenska sprakpolitiken.

Spraklagen idr en sa kallad ramlag; om andra lagar eller forordningar innehal-
ler bestimmelser som avviker fran spraklagen, sa giller dessa bestimmelser.
Spraklagen 4r med andra ord underordnad andra, mer specifika bestimmelser
som ror de omraden som behandlas i lagen. Sidana specifika bestimmelser kan
antingen begrinsa eller forstirka intentionerna i spraklagen. Lagen om natio-
nella minoriteter och minoritetssprak (se avsnitt 3) ir ett exempel pa en lag som
ger starkare skydd for nagra av de sprak som omnidmns i lagen.

Det finns inga straffbestimmelser for brott mot spraklagen. Men liksom for
andra lagar och bestimmelser som giller myndigheter har Justitiecombudsman-



nen (JO) och Justitiekanslern (JK) tillsyn ¢ver lagen. Vem som helst kan anmila
ett eventuellt brott mot spraklagen till JO. Regeringen har gett Sprakradet, det
officiella sprakvardsorganet i Sverige, uppdraget att folja tillimpningen av
spraklagen.

Spraklagens innehall

Sprdaklagen behandlar tre perspektiv pa spraksituationen i Sverige: svenskan
och ovriga spraks stillning, spraket i offentlig verksamhet och den enskildes
tillgang till sprak. De foljande delavsnitten tar i tur och ordning upp dessa per-
spektiv.

Sprakens inboérdes stallning
De forsta egentliga innehallsparagraferna, 4-6 §§, behandlar svenska spraket:

4 § Svenska dr buvudsprdk i Sverige.

5 § Som buvudsprdk dir svenskan sambdllets gemensamma sprek, som alla
som dir bosatta i Sverige ska ha tiligang till och som ska kunna anvindas
inom alla sambdllsomrdden.

6 § Det allmdnna bar ett sdrskilt ansvar for att svenskan anvinds och
utvecklas.

Termen “huvudsprak” i 4 § visar att svenska dr det sprak som talas av majorite-
ten av landets invanare. I 5 § anges ocksa svenskan uttryckligen som det gemen-
samma spraket. Alla som dr bosatta i Sverige (dvs. folkbokforda i landet) ska
enligt lagen ha tillgang till svenska. Det innebir rimligen att samhillet ska se till
att alla far mojlighet att lira sig svenska. Men i vilka former det ska ske siger
lagen ingenting om; det regleras i skollagen (SFS 1985:1100). Paragrafen pekar
ocksa pa att svenskan ska kunna anvindas inom “alla samhéllsomraden”; dvs.
att svenskan ska vara det samhillsbidrande spriaket (som det uttrycktes i de
sprakpolitiska malen; se avsnitt 2.1). Svenskan har dirmed en sirstillning bland
spraken i Sverige.

“Det allmidnna” har enligt 6 § ett sirskilt ansvar for att svenskan anvinds och
utvecklas. Vad innebir det? En konkret uppgift ir att verka for att svenskan inte
trings ut av engelskan inom intellektuellt avancerade sprakdominer, framfor
allt hogre utbildning och forskning. Sprakradets undersokning (Sald 2010) visar
att nio av tio vetenskapliga avhandlingar skrivs pa engelska, och att bara tre av
tio engelsksprakiga avhandlingar har en sammanfattning pa svenska. I takt med
att antalet utlindska studenter stadigt har dkat har ocksa undervisning pa eng-



elska okat. Drygt 20 % av alla program och kurser ges idag pa engelska, men pa
magister- och masterniva, ir siffran betydligt hogre: hir ges ungefir 65 % av
programmen pa engelska. Om svenskan framover ska kunna anvindas som ett
fullviardigt vetenskapligt sprak maste svenskan anvindas parallellt med engel-
skan, i publikationer och, inte minst, i undervisningen. Ett minimikrav som ofta
framforts, och som ligger i linje med spraklagen, dr att avhandlingar som skrivs
pa engelska (eller nagot annat frimmande sprak) ska innehalla en fyllig sam-
manfattning pa svenska.
De nistfoljande paragraferna behandlar de nationella minoritetsspraken:

7 § De nationella minoritetsspraken dr finska, jiddisch, mednkieli, romani
chib och samiska.

8 § Det allmdinna bhar ett sdrskilt ansvar for att skydda och frdmja de
nationella minoritetsspreken.

Vad innebdr spraklagen for bevarandet av de nationella minoritetsspraken? Ef-
tersom minoriteterna inte i kraft av spraklagen kan hivda sina rittigheter far
man nog konstatera att lagen frimst innebidr att minoritetsspraken far hogre
status, och forhoppningsvis dirigenom blir synligare i det svenska samhillet.
Tolkningen av 8 § — att samhillet ska skydda och frimja de nationella minori-
tetsspraken — innebdr rimligen att man inte far forbjuda eller forsvara anvindan-
det av dessa sprak. Men det ricker inte. Det allmidnnas ansvar for att “frimja” de
nationella minoritetsspraken maste tolkas sa, att samhillet aktivt ska verka for
spraken bevaras som levande sprak i Sverige. En av de viktigaste atgirderna ir
att forbittra undervisningen i och pa minoritetsspraken. Tvasprakig undervis-
ning och modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken (liksom i
ovriga minoritetssprak) dr kraftigt eftersatt. En forutsittning for att de nationella
minoritetsspraken ska bevaras som levande sprak dr att de i hogre grad 4n idag
blir synliga i samhillet, i myndigheternas webbinformation, pa vigskyltar etc.

Det svenska teckenspraket dr inte nationellt minoritetssprak och omnidmns
dirfor i en egen paragraf. Det behandlas dock pa samma sitt som de nationella
minoritetsspraken:

9 § Det allmdnna har ett scrskilt ansvar for att skydda och frdmja det
svenska teckensprdket.

Skyddet for teckenspraket innebdr att man inte far foérbjuda eller forsvara anvin-
dandet av teckenspraket. Och precis som for de nationella minoritetsspraken
maste samhillet vidta aktiva atgirder for att stirka teckenspraket, sa att det be-



varas som ett levande sprak i Sverige. Tillgang till en teckensprakig miljo, och
undervisning i och pa teckenspraket, dr av avgodrande betydelse for att barn
som fods dova eller horselskadade ska kunna utveckla teckenspraket som ett
forstasprak. Antalet teckensprakiga forskolor och skolklasser har emellertid bli-
vit firre och ddrmed minskar mojligheterna for dova och horselskadade barn att
fa en tvasprakig uppvixt. Liksom betriffande andra minoritetssprak dr synlighet
i samhillet viktigt — i kulturlivet, i tv och i myndigheternas webbinformation.
Nir Sprakradet i februari 2010 granskade myndigheternas information pa teck-
ensprak kunde vi konstatera att endast 18 av 415 myndigheter hade teckenspra-
kig information pa sina webbplatser.!

Spraket i offentlig verksamhet
Paragraferna 10-13 behandlar sprakanvindningen i offentlig verksamhet. I 10 §
understryks det att de offentliga organen arbetar pa svenska.

10 § Sprdket i domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som
Sullgor uppgifier i offentlig verksambet dr svenska. [...]

Allmidnna handlingar, som domar, beslut, foreskrifter, verksamhetsberittelser
0.s.v., maste alltid finnas pa svenska. En myndighet far inte heller bestimma att
man ska overga till engelska som arbetssprak, sivida man inte har stod i in-
struktion eller annan foreskrift. Hosten 2009 slog JO fast, med hinvisning till
spraklagen, att ett forskningsrad inte far kriva att en ansokning om forsknings-
anslag maste vara skriven pa engelska (JO 2009). En svensk myndighet 4r skyldig
att kommunicera pa svenska bade i direkt kommunikation med medborgarna
och i allmin information, som exempelvis pa webben.
Paragraf 11 4dr den s.k. klarspraksparagrafen:

11 § Sprdaket i offentlig verksambet ska vara vdrdat, enkelt och begripligt.

Spraklagen innebir en skirpning av tidigare krav pa klart och begripligt sprak i
den offentliga verksamheten. I forvaltningslagens 7 § (SFS 1986:223) sigs det att
“Imlyndigheten skall stréiva efter[min kursivering] att uttrycka sig littbegripligt”.
Foreskriften i 11 § giller inte bara det skrivna spraket utan dven det talade. Och
den giller inte enbart svenska. Kravet pa ett vardat, enkelt och begripligt sprak
dr detsamma 4dven nir andra sprak dn svenska anvinds i offentlig verksamhet.

! Lis rapporten pa Sprakradets webbplats, http://www.sprakradet.se/6599
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Det dr med andra ord viktigt att myndigheter kontrollerar att 6versittningar till
andra sprak haller en god kvalitet.

Den enskildes tillgang till sprak
Paragraf 14 slutligen handlar om den enskildes tillgang till sprak. Var och en
som dr bosatt i Sverige ska ges mojlighet att:

o [dra sig, utveckla och anvinda svenska
e ldra sig, utveckla och anvinda [det nationella] minoritetssprdket
e ldra sig, utveckla och anvinda det svenska teckensprdket

Den som har ett annat modersmal 4n de ovan nimnda ska ges mojlighet att
“utveckla och anvinda” sitt sprak.

En generell tolkning av spraklagens 14 § 4r att man inte far hindra nagon att
anvinda sitt modersmal, exempelvis genom forbud att tala annat 4n svenska pa
arbetsplatsen, fritidsgarden etc. Av 14 § kan vi vidare utldsa att “ritten” att ldra
sig ett sprak giller svenska, de nationella minoritetsspraken och det svenska
teckenspraket, men inte ovriga modersmal. Och det bor noteras att det inte en-
dast dr dova och horselskadade som ska ges mojlighet att lira sig teckensprak
utan dven horande barn till teckensprakiga, liksom horande fordldrar eller sys-
kon till teckensprakiga barn.

Nu dr ju, som papekats, spraklagen ingen rittighetslag for individen; de spe-
cifika bestimmelserna vad giller modersmalsundervisning regleras av grund-
skoleforordningen (SFS 1994:1194). Enlig denna finns det tva villkor for att en
elev ska fa modersmalsundervisning: eleven ska ha grundliggande kunskaper i
modersmalet och spraket ska vara elevens dagliga umgingessprak. Barn till
fordldrar med ett nationellt minoritetssprak som modersmal har ritt att fa mo-
dersmalsundervisning dven om minoritetsspraket inte dr barnets dagliga um-
gingessprak. Kravet pa grundliggande kunskaper i minoritetsspraket kvarstar
dock, vilket onekligen begrinsar mojligheterna for ett barn att lira sig fordldrar-
nas minoritetssprak. Men dven om kraven dr uppfyllda dr det inte sikert att
barnet far den modersmalsundervisning som det enligt grundskoleférordning-
en har ratt till. Det maste ocksa finnas en limplig ldrare. Bristen pa ldrare idr det
vanligaste skilet till att kommuner inte ger modersmalsundervisning.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
Den tredje paragrafen i spraklagen (SFS 2009:600) anger att “[olm en annan lag
eller en forordning innehaller nagon bestimmelse som avviker fran denna lag,



giller den bestimmelsen”. Ett exempel pa lagar eller forordningar som ger 4nnu
starkare skydd for nagot av de sprak som spraklagen omfattar 4r lagen om na-
tionella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724), som tridde i kraft den
1 januari 2010.

I december 1999 beslutade riksdagen att Sverige skulle ansluta sig till Euro-
paradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den europe-
iska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Judar, romer, samer, sverige-
finnar och tornedalingar erkindes som nationella minoriteter i Sverige, och jid-
disch, romani chib, samiska, finska och meinkieli blev officiella minoritets-
sprak. De konkreta resultaten av undertecknandet uteblev dock. Sverige har
upprepade ganger kritiserats av Europaradet for att man inte levt upp till mino-
ritetskonventionerna. Som en foljd av kritiken presenterade regeringen 2009 en
minoritetspolitisk strategi med syfte att stirka minoriteternas egenmakt och in-
flytande och frimja bevarandet av de nationella minoritetsspraken. Strategin
inbegrep forslag om en ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprak
(SFS 2009:724) som skulle omfatta alla fem nationella minoriteter. Den nya la-
gen ersatte lagarna om ritt att anvinda samiska respektive finska och meidnkie-
li (SFS 1999:1175; SFS 1999:1176). Minoritetslagen — som den ibland kort kallas
— innebir ett starkare skydd for minoritetsspraken och ett starkare skydd mot
diskriminering pa grund av sprak dn spraklagen. Till skillnad mot de tidigare
lagarna giller den nya minoritetslagen alla minoriteter och minoritetssprak.

Skyddet for minoriteterna och minoritetsspraken

I och med den nya lagen utdkades forvaltningsomradet for finska med 18 kom-
muner och for samiska med 13 kommuner. Det finska forvaltningsomradet
innefattar numera dven kommuner i Milardalen, som till exempel Eskilstuna,
Koping och Sigtuna. Aven Stockholm ingir i det finska forvaltningsomradet.
Det innebir att ca 40 % av sverigefinnarna idag bor i en kommun som ingar i
forvaltningsomradet, mot tidigare endast 3,5 %. Lagen ger mojlighet dven for
andra kommuner att frivilligt inga i ett forvaltningsomrade.

De allminna bestimmelserna i lagen (1-5 §§), grundskyddet, omfattar alla
fem nationella minoriteter och minoritetssprak och giller i hela landet. De na-
tionella minoritetsspraken omfattas av Europaradets minoritetssprakskonven-
tion (SO 2000:3), som Sverige ratificerade 2000. I kraft av denna har finska,
meinkieli och samiska stillning som minoritetssprak med historisk geografisk
anknytning och jiddisch och romani chib som territoriellt obundna minoritets-
sprak. For jiddisch och romani chib idr skyddet mer allmidnt och mindre omfat-
tande.
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Grundskyddet innebir att:

e myndigheterna ska informera de nationella minoriteterna om deras
rattigheter

e det allmiinna har ett sirskilt ansvar att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken?

e barns utveckling av en kulturell identitet och anvindning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sirskilt

e myndigheterna ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till infly-
tande i fragor som berdr dem och sa langt mojligt samrada med repre-
sentanter for minoriteterna i sidana fragor

Dessutom giller sirskilda rittigheter for talare av de tre territoriella minoritets-
spraken, nimligen finska, meinkieli och samiska (6-19 §§). Sammanfattningsvis
giller att:

e enskilda har ritt att anvinda spraken vid muntliga och skriftliga kontak-
ter med myndigheter inom ett forvaltningsomrade

e enskilda har ritt att anvinda spraken vid kontakt med myndigheter dven
utanfor ett forvaltningsomrade, om det finns personal som behirskar
minoritetsspraken

e forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till personal
med kunskaper i minoritetsspraken

e kommunerna har sirskilda skyldigheter att ordna 4ldre- och barnomsorg
som bedrivs helt eller delvis pa minoritetsspraken om nagon inom
forvaltningsomradet 6nskar detta

For en kommun som ingar i ett forvaltningsomrade dr det nodvindigt att kart-
lagga sprakkunskaperna hos all personal pa forvaltningsmyndigheterna. Ingar
kommunen i ett finskt forvaltningsomrade dr det frimst tillgingen pa finskta-
lande personal som behover inventeras, men man behover ocksa veta om det
finns anstillda som kan meinkieli och samiska. Inom ett finskt forvaltningsom-
rade har ju enskilda ritt att anvinda finska i kontakter med myndigheterna —
men ocksa samiska och meinkieli, under forutsittning att drendet kan handlig-
gas av personal som behirskar spraket. Kommunen maste ocksa se till att det
finns tolkar och oversittare i minoritetsspraken.

* Nir det giller “det allmidnnas” ansvar att skydda och frimja minoritetsspraken hinvisar

minoritetslagen till spraklagen.



Nir det giller forskoleverksamheten och dldreomsorgen maste kommuner-
na gora liknande inventeringar. Var finns det forskolor eller avdelningar for
barn som talar minoritetssprak? Finns det behov av ytterligare forskoleplatser
for minoritetsbarn? Finns det (tillrickligt) med personal inom dldreomsorgen
som talar finska, meinkieli respektive samiska?

Linsstyrelsen i Stockholm och Sametinget har tillsammans fatt uppdraget att
folja upp hur minoritetspolitiken genomfors och redovisa hur lagen om natio-
nella minoriteter och minoritetssprak foljs. De ska ocksa synliggora de natio-
nella minoriteterna och sprida kunskap om deras rittigheter. Dessutom har
Sametinget fatt ett sirskilt uppdrag att skapa och driva en nationell hemsida om
de nationella minoriteterna, www.minoritet.se.

Slutord

Bade spraklagen och minoritetslagen anger vilka skyldigheter samhillet har vad
giller spraken i Sverige och dess talare. Minoritetslagen anger dessutom vilka
rittigheter de enskilda individerna har som talare av ett nationellt minoritets-
sprak. Spraklagen diremot dr ingen rittighetslag for individen. Den reglerar
sprakens inbordes stillning. Svenskan har som huvudspriak en sirstillning
bland alla spriken, medan de nationella minoritetsspraken, liksom det svenska
teckenspraket, har en sirstillning bland minoritetsspraken.

Vilka effekter spraklagen respektive minoritetslagen far handlar i avgoérande
grad om hur lagarna konkretiseras pa lokal niva. Det dr forvaltningsmyndighe-
ter, kommuner och landsting som maste se till att spraklagens intentioner och
minoritetslagens pabud omsiitts i praktisk handling.
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Summary

Sweden has had a language act since 2009. This act confirms that Swedish is the
main language of Sweden. Everyone living in Sweden has to be given the op-
portunity to learn, develop and use Swedish. Furthermore the act confirms what
languages are national minority languages in Sweden (Finnish, Yiddish,
Meinkieli, Romany Chib and Sami). The act states that these languages have to
be protected and promoted. Everyone belonging to a national minority has to
be given the opportunity to learn, develop and use their minority language. The
act also gives Swedish sign language the same status and protection.

Another act dealing with the national minorities and the national minority
languages was introduced in 2010. While the other language act deals with the
obligations of Swedish authorities towards minority languages, this act deals
with the rights for persons belonging to the national minorities to use their
mother tongues. These rights are to be implemented in the entire country and
not only in certain regions like the previous legislation. All five national minori-
ties are also included in the new act.
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