Sprog i Norden

Titel: Finska sprakets stallning i Sverige S o] -
prak i
Forfatter: Paula Ehrnebo Norden

Kilde: Sprog i Norden, 1997, s. 67-77 1997

66l

URL: http://ojs.statsbiblioteket.dk/index.php/sin/issue/archive u a JO N

| 3010

© Nordisk sprakrad

Betingelser for brug af denne artikel
Denne artikel er omfattet af ophavsretsloven, og der ma citeres fra den. Falgende betingelser skal dog vere opfyldt:

o Citatet skal veere i overensstemmelse med ,,god skik*
e Der makun citeres ,,i det omfang, som betinges af formalet“

e Ophavsmanden til teksten skal krediteres, og kilden skal angives, jf. ovenstéende bibliografiske oplysninger.

Sggbarhed

Artiklerne i de eldre numre af Sprog i Norden (1970-2004) er skannet og OCR-behandlet. OCR star for ’optical
character recognition’ og kan ved tegngenkendelse konvertere et billede til tekst. Dermed kan man sgge i teksten.
Imidlertid kan der opsta fejl i tegngenkendelsen, og nar man sgger pa fx navne, skal man vere forberedt pa at segningen
ikke er 100 % pélidelig.




Finska sprékets stillning i Sverige

Av Paula Ehrnebo

Inledning

Finska sprikets stillning i Sverige har diskuterats med varie-
rande intensitet i flera decennier. Diskussioner har forts bade
inom sverigefinska organisationer och i massmedier. Ett viktigt
forum har varit de s kallade Sverigefinska samridsdagarna,
som sedan borjan av 1980-talet tvd glnger per ar samlar sveri-
gefinska organisationer och institutioner kring gemensamma
frigor. Diskussionerna fick en speciell kraft och en helt ny
dimension for drygt fyra &r sedan. Tvé viktiga hindelser hade
betydelse i sammanhanget:

Den forsta var Svergefinska samridsdagarna i mars 1992,
dé sex sverigefinska organisationer undertecknade en resolu-
tion dir de konstaterade att sverigefinnarna utgér en spriklig
minoritet i Sverige och bor fa ett officiellt erkéinnande av sin
minoritetsstatus.

Den andra var offentliggérandet av Statens invandrarverks
rapport Det finska sprdkets stdllning i Sverige 1 mars 1993. 1
rapporten konstateras det att «Sveriges befolkning bestar, allt-
sedan landets grinser forst drogs, av tre sprikgrupper, den
svenska, den finska och den samiska».

Statsminister Carl Bildt hade redan under hsten 1991 under
sitt forsta officiella besok i Finland betonat finska sprékets his-
toriska betydelse i Sverige och dess uppgift som formedlare
och vidareutvecklare av finsksprikig kultur. Vid samma tid
hade statssekreteraren Anders Ljunggren, som var ansvarig for
de nordiska frigorna, konstaterat att den finsksprékiga kulturen
i Sverige ingar i det inhemska kulturarvet och att Sverige borde
medverka till att forbittra den finsksprikiga befolkningsgrup-
pens forutsittningar att behdlla och vidareutveckla sitt sprik
och sin kultur. Frigan diskuterades #ven i Nordiska radet.

Bland de sex organisationer som under samridsdagarna i
mars 1992 undertecknade resolutionen om minoritetsstatus kan
namnas Sverigefinska Riksforbundet, som d& hade ungefir
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35 000 medlemmar, och Sveriges finska ldrarférbund. Ytterli-
gare fem organisationer har senare undertecknat resolutionen.
Som argument anvinde organisationerna bland annat Rege-
ringsformen, 1 kap, 2 §, dér det stir att «Etniska, sprkliga och
religitsa minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv bor frimjas.»

Resolutionen overlimnades till Finlands regering under
samma &r och ndgot senare tog Sveriges statsminister emot
den. Hos finska politiker och bland finlandssvenskar har den
sverigefinska gruppens uppfattning och krav fétt ett mycket
positivt bemétande och deras stdd har varit synnerligen viktigt.
Hos svenska politiker har forstdelsen déremot inte alls varit
sédan som sverigefinnarna hade vintat sig.

Bakgrunden till den andra viktiga héindelsen, offentliggo-
randet av Statens invandrarverks rapport i mars 1993, var rege-
ringsuppdraget som Statens invandrarverk och Socialstyrelsen
hade i borjan av 1990-talet och som gillde dldre invandrare. I
augusti 1991 uppdrog Invandrarverkets generaldirektor at ver-
kets flykting- och invandraravdelning att sammanstilia en rap-
port i syfte att ge fakta om det finska sprikets stidllning och
sprékets anviandbarhet i Sverige.

Rapporten &r en situationsbeskrivning. I den redovisas vilka
réttigheter de finsksprikiga har att f4 information och service
pé sitt modersmal. Men vissa tecken tyder pé att Statens invan-
drarverk nu avsiktligt har «glomt» dokumentet.

Utbildningsdepartementets arbetsgrupp

I maj 1993 beslutade regeringen att ge utbildningsministern i
uppdrag att utse en arbetsgrupp for forstirkande av finska spra-
kets stillning i Sverige. Det hade d4 blivit aktuellt att tydligare
klargtra det finska sprékets sérstéllning i Sverige. Den sverige-
finska gruppen hade under en ldngre tid framfort krav pa bort-
tagande av invandrarbegreppet och garantier for att finska ele-
ver ges undervisning i och pa finska. Den hade ocksd uttryckt
starkt 6nskemél om minoritetsstatus och kulturell autonomi. En
arbetsgrupp tillsattes och den utférde sitt uppdrag pa ett &r. 1
juni 1994 dverlamnade arbetsgruppen sin rapport Finska i Sve-
rige — ett inhemskt sprdk. Rapportens uttryckliga konstaterande

68



att finskan dr ett inhemskt sprik i Sverige mottogs med stor till-
fredsstillelse av sverigefinnarna.

I rapporten presenteras utdver den historiska bakgrunden
laget for finska spriket i landet. Generellt sett 4r situationen
ungefir densamma i dag.

Skolviasendet

I det offentliga skolvéisendet har finsksprakiga elever rétt till
undervisning i sitt modersmél, hemspraksundervisning. Endast
ide fall det inte gér att bilda grupper med minst fem elever eller
d& det inte finns tillgdng till en ldmplig lirare fir kommunen
avstd frén att ordna hemspriksundervisning. For tornedalsfin-
ska (och samiska och zigenska) elever giiller det att kommunen
r skyldig att erbjuda undervisning dven om inte grupper om
fem elever kan bildas.

Finsksprikiga elever, liksom elever med annat nordiskt
sprék, har ritt till hemspriksundervisning under hela sin skol-
tid, bade i grundskolan och gymnasieskolan. (Fér andra grup-
per giller ritten till sddan undervisning under sju ar.)

Hemspriksundervisning omfattar bide undervisning i och
studiehandledning p& hemspréket.

P4 grundskolans lg- och mellanstadium kan ordnas hem-
spraksklasser didr den svensksprikiga  undervisningens andel
stegvis Okar for att bli helt dominerande nér eleverna kommer
till hogstadiet.

Sedan tio 4r bedrivs en pedagogisk utvecklingsverksamhet
for finsksprakiga elever. Den innebér att eleverna fir en del
finsksprakig undervisning #ven under hogstadiet, undervis-
ningen kan betraktas som tvdsprdkig. Férsoksverksamheten har
utvirderats vetenskapligt och det framgér av rapporterna att
man uppndtt mycket bra resultat. I forsoksverksamheten deltog
18 kommuner. Verksamheten har numera permanentats, men
tyvirr har Skolverket inga uppgifter om verksamhetens omfatt-
ning idag.

Stockholms kommun har tidigare, sedan 1970-talet, haft till-
stind att bedriva gymnasieutbildning pa finska. Den verksam-
heten har numera upphort. Det kan hir ndmnas att nér den star-
tades var sverigefinska ungdomars forutsittningar att tiligodo-
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gora sig gymnasieutbildning p& svenska avsevirt sdmre &n i
dag. For att rdda bot pé detta sattes det som villkor for att bli
antagen som elev att vederbérande inte behiirskade svenska
spraket tillrickligt bra for att kunna folja undervisningen pa
svenska. Villkoret var givetvis tdnkt som en overgingsétgird
men under en lingre tid kom det att ge utbildningen en viss
negativ prigel.

Under senare tid har tvasprékig gymnasieutbildning startats
pa vissa orter, blLa. s.k. Ostersjolinje i Botkyrka nira Stock-
holm.

Antalet elever i den finska hemspriksundervisningen har
sjunkit drastiskt under de senaste &ren. En viktig orsak &r givet-
vis att undervisningen ges utanfor ordinarie skoltid, och en
annan att eleven eventuellt méiste ta sig till en annan skola,
eftersom gruppen méste bestd av minst fem elever och eftersom
det di inte #r sékert att grupper kan bildas i varje skola. Det
kriver mycket av en elev att han ska anvinda en del av sin fri-
tid till studier som han sjilv kanske inte upplever meningsfulla
och som inte heller dr nigon betydande merit pd arbetsmarkna-
den. Genom att minska antalet finsksprikiga daghemsavdel-
ningar och dagbarnvérdare undergriver kommunalpolitikerna
pé lingre sikt ocksi elevunderlaget.

I bérjan av 1990-talet blev det ldttare att starta och driva fri-
stdende skolor och sedan dess har egna sverigefinska skolor
startats. For nédrvarande finns det elva sverigefinska friskolor
och de dr givetvis beldgna pd orter dir det finns elevunderlag,
med andra ord dér det finns tillrdckligt stor finsksprékig befolk-
ning. Undervisningen i de sverigefinska skolomna dr tvasprikig
och de flesta av dessa skolor har visat sig att fungera mycket
bra. Sverigefinnarna 4r ense om att de tvisprikiga sverigefin-
ska skolorna &dr den bista mojliga forutsittningen for finska
sprikets fortsatta existens och utveckling i Sverige.

Utover det ordinarie skolvdsendet finns det i Sverige tre
folkhogskolor med finsk inriktning, och ytterligare nigra folk-
hogskolor erbjuder viss finsksprikig verksamhet.

Undervisning i finska bedrivs vid fem universitet och nigra
hogskolor i landet. Undervisning pa finska forekommer inte for
nérvarande. Men sverigefinnarna hyser stora forhoppningar om

70



att det med hjélp av ny teknik inom en snar framtid blir mojligt
att i samverkan med finska universitet och hogskolor fa under-
visning pa finska i vissa dmnen.

Medier och annan kulturverksamhet

Sveriges Radio har rikstiickande sindningar pa finska cirka 12
timmar i veckan och dartill sinder 20 av de 25 lokala stationer-
na var och en flera timmar i veckan p finska. Sveriges Radio
har beslutat att starta en egen finsksprékig kanal. Den blir moj-
lig nér digitala séndningar startas om négot ir.

Sveriges Television har séindningar p4 finska cirka tv4 tim-
mar i veckan. Dirtill sdnds 7 minuter nyheter pa vardagar samt
en del utbildningsprogram. Det bor papekas att finska tv-pro-
gram sedan 1986 kan ses i vissa delar av Sverige och att det
pégar forhandlingar om att utvidga dessa séndningar att omfat-
ta hela Norden.

Négra finsksprakiga dagstidningar finns inte i Sverige. Det
har tidigare gjorts vissa forsok att ge ut dagstidning pé finska,
men forsoken har misslyckats. For nédrvarande finns det en tid-
ning, Ruotsin Suomalainen, som kommer ut en ging i veckan
och den fir statligt stod enligt vissa specialregler. Stod fér ock-
s4 Haparandabladet, dir minst 25 % av innehéllet ér skrivet p
finska.

En annan tidning som kommer uten géng i veckan 4r Invan-
drartidningens finsksprakiga version Viikkoviesti. Forutom fin-
ska ges Invandrartidningen ut pd sju sprik. Den finsksprikiga
versionen har kommit ut i nira 30 ar. Syftet var ursprungligen
att ge information om det svenska samhillet, men tidningen har
under dren utvecklats till en méngsidig nyhets- och informati-
onstidning och anpassats till sverigefinnarnas behov. En del av
innehéllet &r gemensam med de andra spriken men en stor del
skrivs direkt pa finska.

Riksteatern har sedan 15 &r viss finsksprakig verksamhet,
Finska Riks. Den turnerar runt landet och ger forestillningar
framfor allt for barn och ungdomar. Verksamheten har under
senaste ren fitt bedrivas under mycket sniiva ekonomiska vill-
kor da sparitgirderna drabbat teatern och verksamheten #r
stindigt hotad.
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Till detta omrade hor dven Arkivet for sverigefinnar och fin-
landssvenskar i Sverige och Sverigefinska spriknidmnden, tva i
sig smé institutioner som dock har en viktig funktion i den sve-
rigefinska infrastrukturen. Deras verksamhet bekostas med
statsbidrag, men bidragen har under senare tid minskat betyd-
ligt d& bade Sverige och Finland har varit tvungna att genomf6-
ra kraftiga besparingar.

Svenska kyrkan

Svenska kyrkan &r en institution som ofta gloms bort i diskussi-
oner om finska spriket trots att den under en ldng tid haft
omfattande finsksprikig verksamhet. Det centrala ansvaret har
Svenska kyrkans forsamlingsndmnd, inom vilken det finns en
sdrskild enhet for finsksprikig verksamhet. Férsamlingsndmn-
den har ocksi utsett en speciell delagation for arbetet.

Forsamlingsndmnden har medverkat till att en hel del
material har 6versatts till finska. Dir kan ndmnas Kyrkohand-
boken. For nirvarande pigér Gversiittning av psalmboken. For
ett par &r sedan lit ndmnden Gversitta En liten bok om kristen
tro och den trycktes i 33 000 exemplar, vilket innebir att upp-
lagan &r storre dn for ndgon annan finsksprikig bok tryckt i
Sverige.

Svenska kyrkan har en icke-regional finsksprékig férsam-
ling, Stockholms finska foérsamling, vilket skriftliga dokument
vittnar om redan 1533. Men omfattande finsksprékig verksam-
het bedrivs i minga forsamlingar pa de orter dir det finns en
stor finsksprékig befolkning. Samma giller p4 stiftsnivd: 12 av
de 13 stiften har organiserat arbete bland finsktalande medlem-
mar. Undantaget 4r Visby stift. — Nyligen har det ldmnats ett
forslag om att en av biskoparna skulle fa speciellt ansvar for det
finsksprékiga arbetet inom Svenska kyrkan.

Service pa finska

Utover undervisning pd och i finska samt viss finsksprikig
information har sverigefinnar ritt att fi service pd finska. I lag-
stiftningen finns det nigra bestdimmelser som ir speciellt vikti-
ga i detta sammanhang. I réttegéngsbalken och i forvaltnings-
processlagen stadgas det att om part, vittne eller annan som ska
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horas av ritten ej behdrskar svenska spriket, ska ritten vid
behov anlita tolk.

Den viktigaste bestdmmelsen 1 det hir avseendet 4r dock 8 §
i forvaltningslagen, som stadgar att nir en myndighet har att
gora med nigon som inte behirskar svenska spriket eller ar all-
varligt horsel- eller talskadad, bér myndigheten vid behov anli-
ta tolk. Det &r viktigt att komma ihig att ordet tolk betyder hér
bade tolk i vanlig bemirkelse och dversdttare.

Under senare ir har den tidigare generdsa tillgdngen till
tolkhjélp minskat avsevirt. Nir det t.ex. giller sjukvird har
varje ldkarmottagning inom ett landsting eget budgetansvar,
vilket har lett till att personalen allt oftare viljer att inte skaffa
tolk till en patient. Man séger sig ha uppfattat att patienten
forstdr svenska. Tyvirr har det redan intriffat nigra relativt
allvarliga hindelser som har resulterat i felbehandling. Det
mest allvarliga torde dock vara att man 4terigen — som pa 60-
talet — har borjat anvénda anhdriga och barn som tolkar. Ett
vil fungerande system héller pd att raseras. Enskilda indi-
viders hilsa och rittssikerhet dventyras med kortsiktigt spa-
rande.

Med sjukvirden niraliggande omréde 4r dldrevirden. Anta-
let finsksprikiga &ldringar har 6kat kraftigt under senare tid. En
del av dem har aldrig ldrt sig svenska ordentligt och en del har
med stigande dlder glomt det de tidigare kunnat. De &r alltsd i
hogsta grad beroende av tillgdng till vird pé sitt eget sprik.
Myndigheterna har nu borjat inse det. I Stockholm 6ppnades
for ett &r sedan ett dldrecenter for finsksprékiga — delvis genom
privata initiativ men givetvis med det allménnas stdd. Motsva-
rande initiativ har tagits pd andra orter dér antalet finsksprakiga
ir stort, t.ex. i Skovde och Jonkoping.

Forslag infor framtiden

Utbildningsdepartementets arbetsgrupp konstaterar i sin rap-
port att en forutsittning fOr att skapa och bibehdlla en kulturbé-
rande finsk befolkningsgrupp i Sverige &r att den sverigefinska
gruppen ges mojligheter att bygga upp egna institutioner och
det dr uppenbatt att gruppen har den storlek och styrka som
krévs for att kunna ta initiativ till och driva sddana institutioner.
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Enligt Statistiska centralbyrdn fanns det i borjan av ir 1995
drygt 442 000 personer i Sverige som kan riknas till kategorin
«forsta och andra generationens finska invandrare». Det krivs
att dtgirder vidtas for att hoja det finska sprakets status i det
svenska sambhillet. Men det dr ocksd angelédget att t.ex. sverige-
finska institutioner och organisationer pa ett aktivt sétt sprider
kinnedom om sin verksamhet och om olika former av finsk-
sprakig service till allminheten, men att ansvaret for det inte
enbart ligger hos sverigefinnarna sjilva.

Arbetsgruppen foreslog att regeringen, i en s#rskild skrivel-
se till riksdagen, anméiler och ddrmed bekriftar den sérstillning
som det finska spréket dtnjuter i det svenska samhillet. Detta
forslag lat givetvis positivt, men sverigefinnarma hade redan
frin borjan svart att forstd vad det egentligen skulle innebira.
Regeringen limnade en sddan skrivelse till riksdagen samma
host och riksdagen godkinde skrivelsen. Men den konkreta
betydelsen &r fortfarande mycket oklar.

Vidare foreslog gruppen att Skolverket fir i uppdrag att
anordna sprékprov i finska. Dels ska sidana prov anordnas p&
grundskoleniv4, dels pd gymnasieniva. Avsikten ir att eleverna
far mojlighet att verifiera sina kunskaper. Provet bor utformas
s4 att det motsvarar den niva som krévs for fortsatta studier pd
gymnasie- respektive universitetsniva i Finland. Det bor dess-
utom utformas i tv varianter, en for elever med finska som
modersmal och en for elever med svenska som modersméil. Om
sidana prov har ordnats har jag inte kunnat f& information om.
— Svensksprikiga elever ska ha mojlighet att l4sa finska som B-
sprék.

Vidare perspektiv

Nir Sverige gick med i Europeiska unionen kom #ven finska
spriket i nytt dager. Foretridare f6r den sverigefinska gruppen
har krévt att Sverige ska ansluta sig till Europarddets konventi-
on om regionala spr8k och minoritetssprék. I anslutning till
dessa krav, i november 1995 tillsatte regeringen en utredning,
minoritetssprikskommittén, som fick i uppdrag att limna for-
slag till om Sverige bor ansluta sig till konventionen. Kommit-
tédirektiven anger fem delmdl for kommitténs arbete:
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Kommitén ska redovisa vilka sprdk som utgdr minoritets-
sprak i Sverige. Kommittén ska sirskilt beakta om finska
spraket kan anses vara ett minoritetssprdk i konventionens
betydelse.

Kommittén ska redovisa vilka stycken eller punkter under
avdelning IIT i konventionen som Sverige for nérvarande
kan anta.

Kommittén ska redovisa vilka forfattningséndringar eller
andra tgédrder som krivs for att Sverige ska kunna ansluta
sig till konventionen (minst 35 stycken eller punkter i avdel-
ning HI i konventionen for respektive sprék).

Kommittén ska redovisa vilka kostnader en anslutning till
konventionen skulle innebira for svenskt vidkommande.
Kommittén ska redovisa forslag till finansiering av dessa
kostnader med utgingspunkt av att den offentliga sektorns
totala utgifter inte bor oka.

Vidare str det i direktiven att kommittén inledningsvis bor

nédrmare kartldgga innebdrden av konventionens begrepp «regi-
onal- eller minoritetssprik» och «icke-regionala sprak».

Kommittén skulle egentligen limna sitt betinkande i sep-

tember 1996 men har fatt tiden nigot forlangt.

I sitt sammantrédde i maj 1996 beslutade kommittén bl.a.

att samiska behandlas som ett sprik,

att finska behandlas som ett sprik, och

att samiska och finska i det fortsatta arbetet i kommittén
behandlas som landsdels- eller minoritetssprak i Sverige

Detta innebidr att kommittén i sitt fortsatta arbete, t.ex. nir

det giller kostnader for eventuella atgirder, behandlar finska
som ett sprik. Kommittén gor med andra ord inte skillnad mel-
lan tornedalsfinska och den finska som vanligen kallas for sve-
rigefinska. Kommittén var dock inte enig.

Kommitténs experter har med utgdngspunkt av kommitténs

beslut fitt i uppdrag att
— undersoka och redovisa vilka &tgirder Sverige idag har vid-

tagit som motsvarar tagandena i del III i konventionen for
vart och ett av spriken,
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— undersdka och redovisa vilka punkter och stycken i den III
avdelningen i konventionen som Sverige kan anses uppfylla
idag, for vart och ett av spriken, med géllande lagstiftning
och atgarder i 6vrigt,

— redovisa vilka forfattningséndringar eller andra Atgérder
som krivs for att Sverige ska kunna ansluta sig till konven-
tionens del ITI nér det giller samiska och finska,

— gora en uppskattning av vilka kostnader olika typer av ytter-
ligare &tgdrder kan medfora och vilka ytterligare &tgérder
som kan bedomas vara littast att vidta.

I inledningen till de olika bestimmelserna i konventionen
anges det ibland att bestdimmelserna ska gilla i hela landet och
ibland att de ska tillimpas inom ett visst territorium. Vid upp-
dragets utforande ska hénsyn tas till detta. For finska giller det
att i de fall det anges att bestimmelserna ska gilla bara inom ett
begrinsat geografiskt omride ska i forsta hand Tornedalen,
d.v.s. Kiruna, Gillivare, Overtorned, Pajala och Haparanda
kommuner verviigas, dock att d& det giller utbildning, sjuk-
och &ldringsvérd ska atgérder i hela landet behandlas.

Det ska ytterligare betonas att detta giller i kommitténs
arbete, t.ex. vid berdkning av kostnaderna.

Slutord

Finska sprékets stillning i det svenska samhillet har under en
l&ng tid varit ndgot oklar. For det mesta har finskan betraktats
som invandrarsprak, och dérfor har det inte varit nodvéandigt att
ta ndgon speciell hinsyn till finskan, trots att myndigheterna
samtidigt har forklarat att finskan utan jimforelse 4r det storsta
av invandrarspriken. A andra sidan har myndigheterna erkint
att finskan — av historiska skl och p4 grund av de intensiva och
méngsidiga kontakterna linderna emellan — har en speciell
stillning bland invandrarspraken. Men det skulle drdja 4nda till
1994 innan Sveriges riksdag bekriftade finska sprikets sérstill-
ning i det svenska sambhillet. Hitintills har detta erkéinnande
dock inte haft ndgon praktisk betydelse for sverigefinnarna.
Omfattande studier i dmmnet har inte gjorts, men flera enkla
understkningar hos kommunalpolitiker i olika delar av landet
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har tydligt visat att ytterst fi kinner till finska sprakets sarstill-
ning och dnnu férre 4r de som vidtagit ndgra atgirder pd grund
av den.

Det méste konstateras att det inte 4r tillréickligt att riksdagen
antar ett forslag om finskans sirstillning. Det dr nodvindigt att
beslutet blir forpliktande och att det efterlevs. Myndigheter
som verkar pd de centrala samhillsomradena, t.ex. inom bar-
nomsorg, skola, hilsovird etc., miste ha resurser for att kunna
vidta limpliga dtgirder och forverkliga de vackra visionerna.
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