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Finska, svenska, samiska och andra sprik
i det tvasprakiga Finland

Pirkko Nuolijirvi

Under de senaste drtiondena har den sprakliga miljon foridndrats
mycket i Finland liksom i ménga andra europeiska ldnder,
Migrationen och den tkade immigrationen har paverkat den
sprakliga kartan i det tvsprikiga Finland (se t.ex. Nuolijdrvi
1994, 1999). Syftet med denna artikel 4r att kort beskriva de
olika sprikens stillning i dagens Finland.' Sirskilt fdster jag
uppmirksamhet vid den nuvarande Iagstiftningen och grund-
utbildningen, Det #r ju lagstiftningen som bestimmer de
grundliiggande rittigheterna for individerna i ett sambhalle. Ut-
bildningen ldgger ddremot grunden fiir den kommande utveck-
lingen och forhéllandet mellan olika sprék i ett samhille; sprik-
undervisningen paverkar sprakforstielsen mellan olika grupper
och den erbjuder en individ méjligheter att bli forstddd i sitt
eget land och utomlands. De konkreta 18sningarna inom utbild-
ningen dr dérfor av stor vikt,

Riitt till eget spriak och egen kultur

Den nya grundlagen i Finland (GL 731/1999) tridde i kraft den
1 mars 2000. Lagen tryggar den enskildes grundlliggande fri-
och riittigheter. En av de viktigaste riittigheterna #r att var och
en har ritt till sitt eget sprik och sin egen kultur.

Finlands nationalsprik #r enligt der nya grundlagen finska
och svenska. I detta avseende Gverensstimmer lagen med den
tidigare grundlagen frin 1919 (GL 94/1919) och sprikiagen
frin 1922 (SprakL 148/1922). Bida spriken fir anviindas i
kontakter med myndigheter. Ocksi samernas, romernas och
andra gruppers sprakliga rittigheter finns inskrivna i grund-
lagen. Den finlindska tvAsprakigheten med finska och svenska

! Jag vill framféra stort tack tilt Monica Aikiis for sprikgranskningen av denna
text,
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har gamla traditioner i lagstiftningen; de nya stadgandena 4r ba-
serade pd internationella konventioner om minoriteters rttig-
heter och pa avtal om medborgerliga riittigheter (jfr Scheinin
1999, 533). Allt detta finns med i den nya grundlagen (17 §):

Rifts till eget sprik och egen kultur

Finlands nationalsprék #r finska och svenska. Vars och ens ritt att hos
domstol och andra myndigheter 1 egen sak anvinda sitt eget sprik, an-
tingen finska eller svenska, samt att fi expeditioner pd detta sprik skall
tryggas genom lag. Det allménna skall tillgodose landets finsksprikiga
och svensksprikiga befolknings kulturella och samhilleliga behov en-
ligt lika grunder.

Samerna sdsom urfolk och romema samt andra grupper har téu att be-
vara och utveckla sitt sprik och sin kultur. Bestimmelser om samernas
ritt att anvanda samiska hos myndigheterna utfirdas genom lag. Riwig-
hetemna for dem som anviinder teckensprik samt dem som pd grund av
handikapp behdver tolknings- och dversiittningshjilp skall tryggas ge-
nom lag.

Aland har sin egen lagstifining, som baserar sig pi striivanden

att skydda landskapets svensksprikighet och sirpriglade kultur

(Alands sjdlvstyrelselag 1144/1991),

Det finns ménga andra lagar och férordningar som komplet-
terar den nya grundiagens paragrafer om individernas sprikliga
rittigheter i Finland. I detta sammanhang ndmner jag endast
nigra {4 exempel: det finns sprikkunskapskrav for statstjfinste-
min (Lagen angdende den sprikkunskap som skall av stats-
tjansteman fordras 149/1922); tolkning skall erbjudas hos myn-
digheter (forvaltningslagen 592/1982); patienter och klienter
inom social- och hilsovarden skall ha ritt att anviinda sitt eget
sprak och fi tolkning (speciella stadganden, tex. 1062/1989);
kommunerna &dr skyldiga att erbjuda finsk-, svensk- och samisk-
sprakiga barn dagvird pd deras modersmil {lagen om barn-
omsorg 36/1973). I Lagen om #tgirder som giller myndig-
heternas foreskrifter och anvisningar (573/1989) konstateras au
foreskrifterna skall publiceras samtidigt pd finska och svenska.
Grundutbildningen och lagstiftningen om den behandlas niir-
mare nedan.
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Finlandssvenska i vardagen

Lagar och forordningar har en stor betydelse for det sprakliga
klimatet i landet. Tvisprakigheten #r en sjilvklarhet som timli-
gen fa ifrAgasitter i dagens Finland. Den finsksprikiga majori-
tetens instillning #r mycket positiv, och intresset for det svenska
spriket har tilltagit under de senaste dren (se tex. Allardt
1997).

Den spréikliga situationen i Finland har #ndd forindrats nér
det giller antalet finsksprikiga och svensksprikiga. Trycket
fran majoritetsspriket kinns, dven om majoriteten i stort sett
har en positiv instilining till det svenska spriket i Finland. De
svensksprikigas vardag fungerar inte alltid sd bra som man
kunde dnska.

Fér att fa en klarare uppfattning om verkligheten skall vi se
narmare pi hurdana sprkliga miljder det finns i det nuvarande
Finland. Landet har sammanlagt 452 kommuner. Av dessa dr
389 ensprikigt finska, 21 ensprikigt svenska, 22 tvasprakiga
med svensk majoritet och 20 tvAsprakiga med finsk majoritet
{Sprikfordelningen i Finland 1999). De svenska kommunerna
och kommunerna med svensk majoritet dr beldgna frémst pa
Aland och i Osterbotten. De tvisprikiga kommunerna med finsk
majoritet dr oftast stora stider som Helsingfors, Esbo och
Vanda i huvudstadsregionen eller smd kommuner nira huvud-
stadsregionen, frimst i Nyland och &stra Nyland.

De storsta problemen finns antagligen 1 de kommuner som r
tvasprikiga med en stor finsk majoritet, De svensksprakigas an-
del av hela befolkningen i s6dra Finland har under de senaste
drtiondena blivit mindre, och denna minskning miirks i det dag-
liga livet; det dr svirt att hitta en myndighet, en expedit eller en
granne som kan hjilpa en svensksprikig person pa hans eller
hennes modersmal. Att det stadgas om sprikliga rittigheter i la-
gar och forordningar innebér inte att det finns tillrackligt med
svenskkunniga sjukskotare eller expediter i butiker och varuhus.
Allt oftare hinder det att svensksprakiga finlindare klagar Sver
att de inte har blivit forstddda pd sjukhus, vid domstolar eller
hos olika myndigheter. Detta beror p# att det inte finns tilirick-
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ligt ménga ansiillda som kan tala eller skriva svenska flytande. 1
sin undersdkning om sprékbruk och #ngslighet bland Helsing-
forsregionens svenskar drar Erik Allardt féljande slutsats: "En
minskning av svenskan leder bland finlandssvenskarna till intel-
lektuell, kulturell och spréklig utarmning. — Det finns i dag en
risk att svenskan i Finland blir bara ett hemsprak.”

Det finns sdlunda en pitaglig oro for svenskans framtid i
Finland. Dessutom #r den gillande spriklagen stillvis svar-
begriplig och fordldrad; kiyftan mellan lagen och verkligheten
4r stor. Dérfor har man bérjat friga sig hur det i fortséttningen
skall g att trygga de bdda nationalsprikens stillning i alla sam-
manhang 1 det tvisprikiga Finland. Verkligheten &r svér att for-
#ndra, men problem i lagen kan man ta itu med och forstka se
till att lagen tilldmpas i hdgre grad 4n hittills,

Arbetet for en ny spraklag

1 det nuvarande regeringsprogrammet (15.4.1999) ingir ett ka-
pitel om réttspolitiken och jamstilldheten (kap. 6) och ett kapitel
om utbildning, vetenskap och kultur (kap. 7). I dessa kapitel
finns ndgra punkter om sprak och spriklig jimlikhet.* Hir kan
man urskilja en tydlig linje som den nuvarande regeringen
féljer:

Spréklagstiftningen ses Gver pi ett sitt som tryggar den sprikliga mino-

ritetens intressen. Forverkligandet av samemas sprikliga och kulturella
grundliggande fri- och rittigheter ombestrjs.

Medborgamas it at anviinda bide finska och svenska i domstolarna
tryggas.

Milet dr en pluralistisk nationell kultur.

I programmet ingér alltsd ett stdliningstagande for en reform av
spriklagstiftningen. Statsradet tillsatte sommaren 1999 en kom-
mitté med tvairigt mandat, Kommitténs uppgift dir att bereda en
helhetsreform av spriklagen och de bestimmelser som hér ihop
med den. Medlemmarna 1 kommittén representerar politisk, ju-

? <http://www.vn.fifvn/ svenskas.
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ridisk och spraklig sakkunskap. Avsikten #r att kommittén skall
gira upp ett forslag tll ny sprdklag f6r nationalspriken finska
och svenska. Forslaget skall utarbetas i propositionsform, och
det skall vara fardigt &r 2001.

De viktigaste mailen {6r reformen av spréklagstiftningen &r
att garantera spraklig jamlikhet, att gora spriklagstiftningen
klarare och att undapnréja de missférhillanden som férekommer
i praktiken. Kommitién skall utvirdera den nuvarande sprik-
lagen och lagstiftning som hér jhop med den, foresld atgirder
for hur de sprakliga riittigheterna skall beaktas i praktiken och
gora lagstiftningen klarare. (Beslut om tillséittande 26.8.1999)

Att anviinda samiska hos myndigheter

I Finland talas tre olika samiska sprik, nordsamiska, enare-
samiska och skoltsamiska. Lagen om anvindning av samiska hos
myndigheter (516/1991) tryggar samernas rittigheter i deras
egna omriden i kommunerna Utsjoki, Enare, Enontekis och
Sodankyld samt vid domstolar och hos statlign myndigheter.
Samerna har garanterats en siirstillning som ursprungsbefolk-
ning i Finland; de har ritt att bli horda i riksdagen i drenden
som speciellt berdr dem.

En arbetsgrupp som sametinget tillsatt 11.6.1997 hai]er pa
och utarbetar ett forslag 1 propositionsform om behdviiga
#ndringar i lagen om anviindning av samiska hos myndigheter
{516/1991). Det hiinder alltsd ndgot ocksé inom lagstiftningen
om samiska sprik och om samernas rittigheter i Finland.

Andra sprak hos myndigheter i Finland

Det finns olika lagar som tryggar sprdkgruppernas rittigheter
nér det galler bestk hos finsk- eller svensksprakiga myndigheter
i Finland. I lagen om forvaltningsforfarande (598/1982) och
forvaltningsprocesslagen (586/1996) stadgas att en myndighet
skall ordna tolkning och §verséttning om en person inte behérs-
kar det sprak som enligt sprikiagen skall anvindas hos myndig-
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heten. P3 sd sitt forsoker man trygga individernas ritt att {3
hjilp hos myndigheterna i Finland.

Sprik i skolan

Ar 1994 togs de nya liroplanerna fir grundskolan och gymna-
siet i bruk. Hér beaktades for forsta gingen det faktum att det
finns invandrarelever i den finlindska skolan; i laroplanerna in-
gick nimligen sdvil dmnet modersmdl som dmnet finska som
andrasprdk. (Se nirmare Nuolijarvi och Latomaa 1998.) Tidi-
gare togs det ingen hiinsyn till att det finns tvasprikiga elever,
att det forekommer tvasprikighet dven i skolan. Det #r egentli-
gen underligt; tvasprakigheten har ju alltid varit en viktig del av
den finldndska verkligheten, Visserligen har det under 1900-
talet funnits bade finska och svenska skolor och alltsd en méjlig-
het att viilja mellan tva olika viigar, en vig for finsksprikiga och
en annan vig for svensksprikiga elever, men tvisprikigheten
som begrepp 1 skolan #r ndgonting ritt nytt.

En invandrarelev kan numera studera svenska eller finska
som andrasprék i grundskolan och gymnasiet. Denna undervis-
ning skiljer sig naturligtvis vad médlen bewdffar frin undervis-
ningen fir de elever som studerar svenska eller finska som mo-
dersmil. Studierna i svenska eller finska begrinsas emellertid
aldrig till studier i sjilva fmnet, utan all undervisning som ges i
skolan stdder denna sprikundervisning. Ett sidant stéd far de
flesta invandrarelevers eget forstaspriik inte under skoltiden. En
forutsittning for att en elev pé ett lyckat sitt skall kunna ta till
sig svenska eller finska #r att hon/han behiirskar sitt modersmél
viil. Detta krdver mycket av modersmélsundervisningen.

En elev med ett “frimmande” sprik som modersmdl kan i
grundskolan, gymnasiet eller vuxengymnasiet studera detta
sprak som modersmaél inom ramen fér skolans normala under-
visning. Undervisningen kan ocksd organiseras pid annat sitt,
tex. med hjilp av en sirskild timresurs vilket innebir att varje
grupp far undervisning tvd timmar per vecka. Ocksi sexariga
elever kan ingd i grupperna. I Finland finns ett flertal laro-
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anstalter diir undervisningen helt eller delvis ges pa ett fram-
mande sprak, oftast engelska.

Minga ldroanstalter anordnar kurser i svenska och finska for
utlinningar. Man kan studera svenska och finska vid yrkes-
inriktade vuxenutbildningscentraler, medborgarinstitut och
vuxengymnasier, vid universitetens och hogskolornas sprék-
centraler samt vid sommaruniversitet. Det finns kurser pd
varierande nivd och av varierande lidngd.

Slutord

Tvasprékigheten har alltid varit en resurs i Finland och borde f&
fortsdtta att vara det. Den nya tvésprikigheten giller inte bara
finsk- och svensksprikiga personer utan ocksd finldndare som
har ett annat modersmél #n finska eller svenska. Arbetet for
olika sprik och forskningen pa olika fronter &r till nytta for alla
sprakgrupper, De sprikliga ldsningar som kommer till nir man
stiftar Jagar eller organiserar utbildningen och planerar detal-
jerna i den kan stoda varandra och framhéiva den miéngsidighet
som tvisprikigheten innebdr. Sirskilt viktigt dr det i dagens
Finland att forstirka och inte férsvaga den tvdsprakighet som
har djupa rotter i Finlands historia.
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