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Kommunen och skolan som
sprakvardare

Gunborg Gayer

Det kan forefalla litet langsokt att tala om en kommun som
sprdkvirdare. Men jag vill med mitt resonemang visa, att en
kommun genom sina politiska beslut och administrativa
arrangemang i hog grad kan péverka hur en spréklig minoritet
gir 1 land med att aktivt arbeta for och med elevernas
modersmél. Att skolan kan fungera som sprikvérdare vet vi alla,
sa lange de yttre och inre forutsittningarna finns.

Som vi alla vet brukar man indela Svenskfinland i tre
regioner: Osterbotten i mellersta Finland, vistra och &stra
Nyland med huvudstadsregionen i sddra Finland, och Aboland
och Aland i sydvistra Finland. De sprikliga forhallandena ser
mycket olika ut i olika omréaden, till och med sa att skillnaden
mellan tvd grannkommuner kan vara stor. I de Osterbottniska
kommunerna har dialekten en stark stéllning och kan véxla frn
kommun till kommun. Jag forestéller mig att man pd de flesta
hall i Osterbotten inte uppfattar sitt svenska modersmal som
sdrskilt hotat trots att det nog finns mer eller mindre finska
inslag i de flesta kommunerna. Aland ir ensprikigt svenskt och
har inte ens skola for sina fa finska invanare. I
huvudstadsregionens kommuner ar t.ex. andelen svensksprakigt
registrerade personer mellan 3,4 % och 42 % och finskans
stillning mycket stark. P4 andra hill kan storre delen av
kommunens invinare vara svensksprakig.

Enligt var spraklag frén &r 1922 4r en kommun tvasprikig
om sprakminoriteten uppgar till minst 8 % eller 3000 individer.
En tvisprakig kommun blir ensprikig forst d4 minoriteten har
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sjunkit under 6 % av befolkningen. Kommunerna kan vara av tre
slag: finsksprakiga, svensksprakiga eller tvdsprakiga med
antingen finsk eller svensk majoritet. Av vara 452 kommuner ar
63 tva- eller svensksprakiga. (Ni kan ldsa mera om det hir i
Sprak 1 Norden 2003, diar Mikael Reuter har skrivit om vér nya
spraklag, som triader i kraft 2004).

Liksom i hela Norden har de enskilda kommunerna i Finland
ratt stor sjdlvbestimmanderitt, och den regleras 1 Vvér
kommunallag. Det allminbildande skolvisendet, alltsa
grundskolan och det teoretiska gymnasiet, dr i Finland
huvudsakligen kommunalt. Enligt vir lagstiftning om den
grundldggande utbildningen 4r en skola antingen finsk eller
svensk, inte bdde och. P4 den punkten kan kommunen inte vélja
sjdlv. Men kommunen kan sjilv avgdra hur forvaltningen for det
kommunala skolvédsendet ser ut: man har en politiskt tillsatt
nimnd med ansvar for utbildningen. Den kan till exempel
kallas utbildningsndmnd, skolndmnd, bildningsndmnd eller
utbildnings- och biblioteksndmnd, och har ibland ansvar inte
bara for skolan utan ocksa for kulturen, biblioteksvidsendet och
det som vi i Finland kallar medborgarinstituten (med ansvar for
den frivilliga vuxenutbildningen). Ifall kommunen ar tvdsprakig
har ndmnden antingen ansvar for bade det finska och det
svenska skolvédsendet, eller sd& har man tva olika ndmnder pa
spraklig grund, eller s& delar man in ndmnden i sektioner pa
spraklig grund med ansvar for var sitt skolvdsende. Modellerna
ir manga, men fOr minoritetsspréket ar det inte alls ovisentligt
hur det politiska beslutsfattandet gér till.

Genom beslutet om hur skolvisendet i en kommun forvaltas
avslojar kommunen och dess politiker klart sin instéillning till de
sprakliga fragorna. Dérfor ar det ocksa vésentligt hur den
kommunala skoladministrationen ser ut. 1 en del smi
kommuner, eller i sddana dir den svenska befolkningen é&r
mycket liten, kan den bestd av bara ett par tjinstemén. Inte ens i
Helsingfors, den storsta svenska kommunen i Finland med
nidstan 40 000 registrerade svenskar, dr den svenska avdelningen
pa det kommunala utbildningsverket storre dn ca 10 personer.
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Men det viktiga dr att den avdelningen ar sjdlvstindig och
bereder drenden for en egen utbildningsndmnd eller sektion. Och
det dr faktiskt inte heller likgiltigt hur t.ex. ekonomin och
fastighetsforvaltningen administreras. Strukturerna i kommunen
maste vara sddana att minoritetsspraket far ett tydligt stod si att
inte insatserna for skolan dr avhdngiga av enskilda tjansteméin
och deras syn pé sprakfragan.

Négot som man varit min om att bibehélla i Helsingfors ar
skoldirektionerna. Varje skola har en egen, och i den sitter
representanter for fordldrarna, ldrarna, eleverna och skolans
Ovriga personal. Rektor foredrar drendena i1 direktionen. Man har
delegerat en hel del stora uppgifter at den: den godkédnner
skolans budget, den godkinner ldroplanen for skolan och den
anstéller ordinarie ldrare. Inte ens under ekonomiskt kéirva tider
har ndgon fOreslagit att direktionerna skulle dras in, vilket
sprakpolitiskt maste uppfattas som viktigt. For genom
direktionen betonas det lokala, den sociala omgivningen och
skolkulturen och naturligtvis ocksa fordldrainsynen.

I Helsingfors grannkommun Esbo har man gatt ett steg
langre. Dér har man for den svenska barnomsorgen och skolan
skapat en gemensam administration med bara en politisk ndmnd.
Det hir uppfattar jag som ett viktigt principiellt
stdllningstagande. Det ger kommunen mdjligheter att 1angsiktigt
och strategiskt planera for minoritetens barn bade nir det giller
ekonomi, personalrekrytering, fortbildning och sprakpolitik. I
andra kommuner blir man tvungen att krysta fram olika slag av
samarbete mellan socialvdsendet (som ansvarar for
barnomsorgen) och skolvésendet. Det dr ledsamt att Helsingfors
inte har f6ljt Esbos modell.

Varje kommun har alltsé ett skolvdsende, och en liten kan
samarbeta med en grannkommun. Vanligen finns det en
grundskola, men man samarbetar kanske kring hogstadiet och
kring gymnasiet och yrkesutbildningen. I sévél stora kommuner
som i glesbygder dr fragan om skolnitet livsviktig for
minoriteten. Jag kan ge ett intressant exempel: 1 Helsingfors
finns det 17 svenska s.k. lagstadier (arskurserna 1-6), 5
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hogstadier (arskurserna 7-9) och 4 gymnasier. Det storsta
lagstadiet har ca 250 elever, det minsta ca 30, i landets
huvudstad! Hogstadierna har alla omkring 200 elever. I
ekonomiskt kérva tider som nu, ligger det ndra till hands att
diskutera skolfusioner, men sddana ingrepp kan innebéra att det
inom en radie av 10-15 kilometer inte finns en enda svensk
grundskola i Helsingfors. Da blir naturligtvis frestelsen stor for
en tvasprakig familj att vilja finsk skola. De lokala besluten har
alltsé stor betydelse. — De svenska gymnasierna dr sedan nagot
storre med mellan 280 och 350 studerande, och dir sker
elevrekryteringen ocksé frdn grannkommunerna.

Men det &r naturligtvis inte enbart strukturen i kommunen
och beslutsfattandet i den som avgor hur vil de sprakliga
aspekterna beaktas. Vart liroplanssystem &ir ett lika viktigt
styrinstrument. Hos oss ges uppdraget att skriva grunder for
laroplanen av vart undervisningsministerium till
utbildningsstyrelsen, en statlig expertorganisation. Utgéende
fran ldroplansgrunderna, som numera dr mycket detaljerade,
skall sedan en kommun gora upp den kommunala ldroplan,
d.v.s. den kommunala tilldimpningen av grunderna. Antingen
kan man ge de enskilda skolorna rétt s& stor frihet med arbetet,
eller sa kan man inom kommunen styra och leda arbetet centralt.
Enligt min bedomning kan inte en verklig reform ske enbart pa
central niva: for att en skola skall fa till stdnd djupgaende
fordndringar, maste den aktivera och engagera sina lirare,
fordldrar och elever. Nér det giller en minoritetsskola
accentueras det hir dnnu mer.

Vi har i1 det svenska Helsingfors valt att ha bara nagra
gemensamma, kommunala delar i liroplanen: en gemensam
viardegrund, en gemensam timfordelning, gemensamma
elevantagningskriterier (viktigt for att upprétthalla ett optimalt
skolndt pd svenska) och en gemensam sprakstrategi. Vi har
givetvis hela tiden samarbetat med véra finska kolleger, men vi
har haft mojligheten att fatta véra egna beslut. Det som maste
uppfattas som ett nytinkande &r vér sprakstrategi. Den é&r
utgangspunkten for hur vart sprékprogram &r uppbyggt, d.v.s.
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nir och i vilken ordning studierna i olika frimmande sprik
inleds. Men den é&r ocksd ett stillningstagande for vilka
betoningar vi vill ha i var lidroplan. Med utgangspunkt i den
utarbetar sedan de enskilda skolorna sin egen sprékstrategi
beroende pa vilken spriklig miljo skolan befinner sig i. Den
lokala tillimpningen kan synas i antalet undervisningstimmar i
amnet modersmal, hur skolkulturen beskrivs, vilka instanser
skolan samarbetar med, vilka l&romedel man viljer, vilka &mnen
man sdrskilt betonar, vilka arbetsmetoder man ger sirskild vikt,
hur stort det nordiska inslaget i undervisningen ir, eller vilka
konstnérer, kulturpersonligheter och foretag skolan samarbetar
med.

Och s finns det forstads fragor som kommunen kan gora
mycket litet & men som man #ndd maste forsoka l6sa pa
kommunal nivd. Den storsta av dem ar tillgdngen till formellt
behoriga och kompetenta ldrare. Hos oss finns det bara en
svensk ldrarhogskola, och den &r beldgen 1 Vasa, en stad over
400 km norr om Helsingfors. Intressant dr att det under flera
artionden  har  varit populdrt att soka sig till
klasslararutbildningen i Vasa. Grovt taget soker sig 2/3 av
studerandena frdn Vasaregionen, men bara 1/3 frdn sodra
Finland. Det visar sig ocksd att de nyutbildade ldrarna helst
stannar kvar 1 sina hemknutar, med den konsekvensen att vi nog
1 Sodra Finland har behoriga ldrare pa véra tjanster, men da
tjidnsteinnehavaren dr pd moderskapsledighet far vi svérligen
kompetenta vikarier. I praktiken &r ca 30 % av de svenska ldrare
som stdr i en lagstadieklass i Helsingfors (arskurserna 1-6)
formellt obehoriga. Det dr givet att det har konsekvenser for
elevernas sprakliga utveckling.

P& kommunal nivd forsoker vi 16sa svarigheten med att
rekrytera ldrare pd manga sétt: vi forsoker t.ex. skaffa bostdder
at vira unga ldrare, vi puffar pa for att fi dem att regelbundet
fortbilda sig inom ménga omraden, vi uppmuntrar dem till att ta
datakorkort for att f4 en egen barbar dator av kommunen och vi
stoder skolorna ekonomiskt d& de foresldr pedagogiska projekt.
Men hur langt som helst har vi inte mdjlighet att stricka var
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vanlighet: vi kan helt enkelt inte ha olika formaner for de
svenska och finska lirarna.

Alla lidrare i Helsingfors, och i alla andra kommuner med
svenska skolor, maste vara medvetna om att de é&r
modersmalslirare. Oberoende av vad och var de undervisar
skall de beakta modersmilet och aktivera elevernas egen
sprakanvdandning genom att framhdva de process- och
projektinriktade arbetsmetoderna, vélja ritt undervisnings-
material, fortbilda sig sjdlva och vdrda och utveckla sitt eget
sprak. Bara da kan vi ocksé i fortsittningen na upp till de goda
inldrningsresultat som bdde nationella och internationella
undersokningar ger vid handen.

Nedan foljer den sprakstrategi som utbildningsndmndens
svenska sektion 1 Helsingfors godkénde for de svenska skolorna
1 samband med den laroplansreform som just nu pagér i Finland.
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Sprakstrategi for Helsingfors svenska skolor

Den svenska skolan ér frimst avsedd for de svensk- och
tvasprakiga barnen. Skolledaren bedomer i samband med
antagningen om elevernas sprakkunskaper riacker till for
skolgéng pé svenska.

Vi samarbetar med dagvirden och forskolan for att kunna
stodja barnens skolsprdk. Vi kommer Overens med
fordldrarna om hur vi gemensamt kan bidra ansvaret for
barnens sprakliga utveckling.

En av skolans viktigaste uppgifter ar att stirka elevernas
svenska sd att de i alla sammanhang kan anvinda spriket pa
modersmalsnivd. Den svenska skolan ér en talande, 14sande
och skrivande skola.

For att utveckla elevernas skolsprak skapar vi arbetsmiljoer

som dr sprakstddjande 1 friga om timfordelning,
arbetsmetoder och material. Skolbiblioteken dr foremal for
sarskild omsorg. Vi samarbetar med alla som erbjuder
svensk service for skolan. Vi utnyttjar regelbundet det
svenska kulturutbud som staden erbjuder.

Invandrarbarn ges mojlighet att utveckla bade skolspraket
och sitt eget modersmal.

Léararna 1 den svenska skolan fungerar alltid som sprakliga
forebilder for eleverna. Vi stridvar efter att all personal 1
skolan skall kunna svenska.

Vart sprakprogram ér ett stillningstagande for att stérka alla

barns svenska och bade de tvésprakiga och ensprakigt
svenska barnens finska.
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