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Ny spraklag i Finland
Mikael Reuter

Finlands riksdag antog i februari 2003 en ny spriklag. Forslaget
till ny spriklag omfattades enhilligt av grundlagsutskottet och
godkindes av riksdagen med rosterna 179-3.

Nér Finland forklarade sig sjélvsténdigt &r 1917 och fick sin
nya regeringsform 1919 hade det bara gitt eit drygt artionde
sedan finskan i samband med lantdagsreformen 1906 i praktiken
hade fatt sin riattmétiga position som landets forsta sprak.
Antalet svensksprakiga var vid tiden for sjdlvstindighets-
forklaringen 340 000 eller 11 % av befolkningen.

I de centrala dmbetsverken hade svenskan fortfarande en
stark position och de flesta ledande kulturpersoner var #énnu i
praktiken svensksprakiga eller tvasprékiga. Finska hade fram till
1906 anvidnts huvudsakligen inom lokalforvaltningen och
kyrkan i de finsksprakiga omrédena och hade ocksd haft en
dominerande stillning inom pristestindet och bondestandet i
lantdagen, vars tva andra stdnder, borgerskapet och i synnerhet
adeln, hade svensk dominans. Senatens arbetssprak hade varit
svenska och i viss mén ryska.

Sprakbestdimmelserna i den nya regeringsformen var ingen
sjdlvklarhet. Det fanns en stark opinion for att gora Finland
ensprakigt finskt, med vissa minoritetsrittigheter f6r den
svenska befolkningen. Malet for den svenska samlingsrérelsen,
med Svenska folkpartiet som politisk féretridare, var i sin tur att
skapa sjélvstyrande svenska enheter bade geografiskt och
kulturellt, samtidigt som man slog vakt om de svensksprikigas
individuella rattigheter i forhéllandet till bl.a. myndigheterna.
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Samlingsrorelsen utgick frdn att svenskarna i Finland bildade en
egen svensk nationalitet inom ramen f6r nationen Finland — en
nationalitet som tillsammans med den finska nationaliteten
byggde upp det gemensamma fosterlandet.

Tanken péa att landets svensksprakiga regioner skulle bilda
ett antal sjilvstyrande svenska “landskap” stotte p& kraftigt
motstdnd pd finskt hall och kunde aldrig genomforas.
Satsningarna pa ensprakiga organisationer och institutioner
lyckades dédremot bittre. Det svenska skolvidsendet fick en hog
grad av autonomi, och inom kyrkan inrittades ett svenskt stift
omfattande alla de svenska forsamlingarna. Av stor betydelse
var de kulturorganisationer som kommit till redan pa 1800-talet, °
bl.a. Svenska litteraturséllskapet (grundat 1885) och Svenska
folkskolans vénner (1882). Det svensksprékiga universitetet Abo
Akademi instiftades 1917 genom privata donationer och
oppnades 1918 som ett privat universitet. Abo Akademi liksom
den senare tillkomna Svenska handelshdgskolan har sedermera
Overtagits av staten.

De sprékstadganden man stannade for i regeringsformen av
ar 1919 var i viss man en kompromiss, men de visade sig i
praktiken vara funktionella och har i allménhet uppfattats som
lyckade. I den nya grundlag som tridde i kraft ar 2000 upprepas
de med bara vissa smirre #ndringar, som snarast 4r dgnade att
stérka tvasprékigheten:
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RF 1919

14 §

Finska.och svenska &ro
republikens nationalspréak.
Finska medborgares ritt att hos
domstol eller forvaltande
myndighet i sin sak anvinda sitt
finska eller svenska modersmal
samt att utfa expedition pé detta
sprak skall tryggas genom lag,
med beaktande av att landets
finsksprakiga och svensk-
sprékiga befolknings ritt enligt
enahanda grunder tillgodoses.
Den finsksprékiga och den
svensksprakiga befolkningens
kulturella och ekonomiska behov
skola av staten enligt enahanda
grunder tillgodoses.

22§

Lagar och f6rordningar, sdsom
ock regeringens propositioner till
riksdagen samt riksdagens svar,
framstéiliningar och dvriga
skrivelser til} regeringen avfattas
pé finska och svenska spréken.

GrL 2000

17§

Finlands nationalsprak &r finska
och svenska.

Vars och ens ratt att hos domstol
och andra myndigheter i egen
sak anvénda sitt eget sprak,
antingen finska eller svenska,
samt att fa expeditioner pa detta
sprék skall tryggas genom lag.
Det allménna skall tillgodose
landets finsksprakiga och
svensksprékiga befolknings
kulturella och samhilleliga
behov enligt lika grunder.

(Har foljer ett nytt stycke om
samiska och andra
minoritetssprak.)

51§

Spraket i riksdagsarbetet

I riksdagsarbetet anvénds finska
eller svenska.

De handlingar som behdvs for att
ett drende skall tas upp i
riksdagen skall regeringen och
andra myndigheter 6verldmna pa
finska och svenska. Riksdagens
svar och skrivelser, utskottens
betidnkanden och utldtanden samt
talmanskonferensens skriftliga
forslag skall likasa avfattas pa
finska och svenska.

79 §
Publicering och ikrafitrddande

Lagarna stiftas och publiceras pa
finska och svenska.
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De viasentliga férdndringarna dr hér att regeringsformens “finska
medborgare” i den nya grundlagen ersatts med “var och en”,
liksom ”"modersmal™ ersatts med “eget sprak”, “staten” med “det
allminna” och “kulturella och ekonomiska behov” med ”
kulturella och samhélleliga behov™.

Finlands gillande spréklag fran 1922 bygger pd sprék-
bestdimmelserna i RF 1919, Den é&r relativt lang och
komplicerad, men de visentliga bestdmmelserna kan samman- -

fattas enligt foljande:

En kommun dr tvasprakig, om sprdkminoriteten
— uppgdr till 8 % (1922-1975: 10 %)
— omfattar minst 3 000 personer (infort 1975)

En tvasprékig kommun f6rklaras inte ensprakig om inte
minoriteten sjunkit under 6 %. En kommun kan pa egen begéran
forklaras tvdsprakig ocksd om den inte uppfyller kriterierna
ovan. i

Ambetsdistrikt som omfattar flera kommuner #r tvasprakiga
om de omfattar
— kommuner med olika sprak
~ tvasprékiga kommuner.

Distrikten anses betriffande varje kommun ha samma sprik
som kommunen i fraga.

I tvasprakiga dmbetsdistrikt skall domstolar och myndigheter
utfirda expedition pa det sprdk sakigaren har anvént. En hogre
réitt eller myndighet skall i varje enskilt fall “utfirda expedition”
pé det sprak som den ldgre myndigheten enligt spraklagen har
anvént.

Ett tilldagg som intogs 1995 &r att statliga affirsverk och
sédana tjansteproducerande bolag dir staten eller en eller flera
tvésprakiga kommuner eller kommuner med olika sprdk har
bestdmmanderitt skall betjdina och informera allménheten pa
finska och svenska, om det inte &r obehdvligt eller som helhet
bedomt oskaligt for bolaget.

Problemet med den gillande spraklagen dr att den bade
lagtekniskt och sprakligt &r foraldrad och svértolkad. Den &r
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skriven for ett samhille och en offentlig férvaltning som sag helt
annorlunda ut dn dagens. P4 grund av ett flertal dndringar under
arens lopp dr den dessutom ndgot av ett lappverk. Till sitt
huvudsakliga innehall dr den emellertid fortfarande en bra lag.

Alla vet i varje fall att spréklagen inte i dag f6ljs i praktiken.
Det beror delvis pa de krangliga och oklara bestimmelserna som
inte alltid kan tillampas pé det moderna samhdllet, men det beror
naturligtvis ocksa i hog grad pé att de offentligt anstéllda har allt
sdmre kunskaper i svenska. Klagomalen &ver bristande offentlig
service pad svenska &r legio, inte minst 1 de svensksprakiga
tidningarnas inséndarspalter.

Spraklag for 2000-talet
Den finldndska befolkningens sprikliga sammansittning vid
millennieskiftet framgér av foljande tabell:

Kommuner efier dmbetssprdk och befolkning efter sprdk
31.12.1999

Antal kommuner Antal invinare

Finska  Svenska

[ Finsksprédkiga kommuner 389 3 561 705 12 571
I Tvéasprakiga kommuner 42 1219245 239037
A Majoritetens sprak finska 20 1173058 133182
B

Majoritetens sprak svenska 22 46 187 105 855

III Svensksprakiga kommuner 21 2274 40 831

Hela landet 452 4778604 292439
5159 646

Kalla: Statistikcentralen. Befolkningens sammanséttning 1999,
2000:8

De svensksprékiga utgjorde alltsa totalt 292 439 personer eller

5,7 procent av landets befolkning. Av dessa bodde hilften, 50,2
procent, i ensprékigt svenska kommuner eller i tvasprakiga
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kommuner med svensk majoritet. Den andra hilften, 49,8 -
procent, bodde i ensprakigt finska kommuner eller i tvasprakiga
kommuner dér finska 4r majoritetens sprak. I ensprakigt finska
kommuner bodde 4,3 procent av samtliga svensksprékiga,
sammanlagt 12 571 personer.

Av de finsksprikiga bodde 1,22 miljoner eller 25 % i
tvésprakiga eller svensksprakiga kommuner. Trots att 389 av
452 kommuner #r ensprakigt finska och de svensksprakiga utgér
mindre dn 6 procent bor alltsd var fjarde finsksprakig i en
kommun dér svenskan utgdr ett synligt inslag bl.a. i form av
offentlig skyltning.

Utgangspunkten for arbetet pa en ny spraklag for Finland var -
dels bestdmmelserna i den nya grundlagen, dels de sprakliga och
andra samhilleliga férhallandena i Finland vid millennieskiftet.

Pa justitieministeriets webbplats presenterades beredningen
av en ny spraklag bl.a. pa f6ljande sitt:

”Statsrddet har den 26 augusti 1999 tillsatt en kommitté pa
bred bas, vars uppgift &r att bereda ett forsiag till en ny
spréklag och lagstifining som har samband med den. Genom
den nya spraklagen preciseras de sprakliga réttigheterna i
Finlands nya grundlag, som kommer att trida i kraft
1.3.2000.

Kommittén skall utvirdera den nuvarande sprékiagen i
ljuset av de grundliggande rittigheterna i grundlagen och
Finlands folkrattsliga forpliktelser. Kommittén skall ocksé
foresla praktiska atgérder for forverkligandet av de sprékliga
réttigheterna. Diértill skall lagstiftningen goras klarare i savil
sprakligt som systematiskt avseende.

Mélet dr att korrigera i1 praktiken forekommande
missforhallanden och att stérka den sprékliga jamlikheten.

Finska och svenska forblir landets nationalsprak. I och
med reformen stdrks den sprékliga jamlikheten och skapas
forutsittningar for att korrigera de missforhallanden som
férekommer i praktiken. De storsta missforhallandena beror
pa konflikten mellan & ena sidan spraklagstiftningen och &
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andra sidan rittsverkligheten. Spréklagens krav foérverkligas
inte i praktiken i myndigheternas verksamhet. I samband
med beredningsarbetet skall utvdrderas hur denna konflikt
kunde l6sas pé ett &andamalsenligt sitt.

I beredningsarbetet skall i hogre grad &n for tillfillet fistas
uppmirksamhet vid forverkligandet av de sprékliga
rdttigheterna i samband med muntlig kommunikation med
olika myndigheter.”

Det rader alltsa inte ndgra tvivel om att regeringens syfte var att
sla vakt om tvasprakigheten. Intrycket fOrstiarks ytterligare nir
man ser till spraklagskommitténs sammansittning. Ordforande
var presidenten i hogsta forvaltningsdomstolen (motsv.
regeringsritten) Pekka Hallberg, kénd f6r sin positiva instilining
till svenskan. Av de elva medlemmarna i kommittén dr fyra
svensksprékiga och flera av de andra kédnda som svenskvinliga.
Tre av fyra s.k. permanenta sakkunniga var svensksprikiga,
liksom tre av de fyra sekreterarna.

En av de frimsta utmaningarna for spréklagskommittén var
att motivera och forankra sina forslag, och det gjorde man bl.a.
genom att anordna seminarier pé olika orter i landet. I det stora
hela fick forslagen ett positivt mottagande bl.a. i medierna.
Ocksd inom de politiska partiena var mottagandet gott.
Protester forekom bara frn mindre grupper utan egentligt
politiskt inflytande, med det s.k. Finskhetsforbundet i spetsen.

Vad lagens innehdll betréffar var en av utmaningarna att
finna en balans mellan piska och morot. Kommittén valde
medvetet att undvika en lag med uttalade sanktioner, och i stéllet
satsa pad att framhalla myndigheternas ansvar for att den
sprakliga servicen fungerar. 1 lagen forekommer ingen
sprakombudsman och inga sérskilda straff for dem som inte
foljer lagens bestimmelser. 1 stiillet forlitar man sig pd att
tjanstemin allmént taget dr laglydiga. Likasa har de nuvarande
relativt formalistiska bestdmmelserna om sprakkunskapskrav for
tjanstemdn (i en separat lag) blivit mer flexibla, och tanken #r att
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myndigheten sjdlv battre skall kunna bedéma behovet av
sprakkunskaper och tiligodose det bl.a. genom utbildning eller
fordelning av de anstillda pa olika uppgifter.

Hir fsljer ett urval av paragraferna i den nya spréklagen:

28
Syftet med lagen

Syftet med denna lag #r att trygga den i grundlagen
tillforsakrade rétten f6r var och en att hos domstolar och andra
myndigheter anvinda sitt eget sprdk, antingen finska eller
svenska.

Mélet #r att vars och ens rétt till rittvis rittegang och god
forvaltning garanteras oberoende av spraket samt att individens
sprakliga rittigheter férverkligas utan att han eller hon srskilt
behover begéra det.

Myndigheterna har riitt att ge bittre spraklig service #n vad
denna lag forutsitter.

10§
Individens sprakliga rdttigheter hos myndigheterna

I kontakter med statliga myndigheter och tvésprikiga
kommunala myndigheter har var och en ratt att anvinda finska
eller svenska. Myndigheterna skall dessutom ordna méjlighet
for den som skall horas att bli hord pé sitt eget sprak, finska eller
svenska.

Hos ensprakiga kommunala myndigheter anvénds kom-
munens sprék, om inte myndigheten pd begiran beslutar
annorlunda eller ndgot annat foreskrivs pa nagot annat stille i
lag. Var och en har dock rétt att bli hord pa sitt eget sprak och
att anvéinda sitt eget sprék i drenden som vicks av en myndighet
och som direkt géller grundldggande réttigheter f6r honom eller
henne eller nigon som &r i hans eller hennes vard eller om
myndigheten aldgger honom eller henne nagon skyldighet.
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238§
Myndigheternas skyldighet att forverkliga sprakliga rdttigheter

Myndigheterna skall i sin verksamhet sjdlvmant se till att
individens sprikliga rittigheter forverkligas 1 praktiken.

En tvasprékig myndighet skall betjina allménheten pé finska
och svenska. Myndigheten skall bade i sin service och i annan
verksamhet utét visa att den anvéinder béda spréken.

Niar en tvasprdkig myndighet tar kontakt med enskilda
individer eller juridiska personer skall myndigheten anvinda
deras eget sprak, om den vet vilket det &r eller utan oskiligt
besvar kan fi reda pd det, eller anvinda bade finska och
svenska.

32§
Myndigheternas information

Information som statliga och kommunala myndigheterna
riktar till allmédnheten skall ges pd finska och svenska i
tvisprikiga kommuner. Det behdriga ministeriet skall se till att
information som &r visentlig f6r individens liv, hilsa och
sdkerhet samt f6r egendom och miljsn ges pd béda
nationalsprdken i hela landet.

En tvdsprikig myndighets meddelanden, kungorelser och
anslag samt annan information till allméinheten skall finnas pa
finska och svenska.

Att utredningar, beslut eller andra liknande texter som en
myndighet utarbetat publiceras medfor inte i sig att de behdver
Oversittas som sddana. Myndigheten skall dock se till att bade
den finsksprékiga och den svensksprakiga befolkningens behov
av information tillgodoses.

33§
Skyltar och ortnamn samt kollektivtrafik

Texten pd skyltar, trafikmarken och andra motsvarande
anslag som riktar sig till allménheten och som myndigheterna
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sdtter upp i tvasprékiga kommuner skall finnas pa finska och
svenska, om man inte enligt internationell praxis anvinder
enbart ett utlindskt sprak.

Nérmare bestimmelser om spréket pa trafikmirken och
andra trafikanordningar som myndigheterna sdtter upp finns i
vigtrafiklagstiftningen.

Bestimmelser om vilka ortnamn som skall anvindas pa
skyltar som myndigheterna sétter upp kan utfdrdas genom
forordning av statsrddet. Innan férordningen utfirdas skall
utldtande av Forskningscentralen for de inhemska spréken
inh&mtas.

Bestdmmelser om de sprak som skall anvindas i skyltar och
information till passagerarna i kollektivtrafiken kan utférdas
genom forordning av statsridet.

35§
Atgarder for att framja sprakliga rattigheter ,

Det allminna skall i enlighet med grundlagen tiligodose
landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella
och samhilieliga behov enligt lika grunder. ‘

Niar forvaltningen organiseras skall en indelning 1 |
sinsemellan forenliga omrdden efterstrivas sd att den
finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningens méjligheter
att erhalla tjénster pd det egna spréket tillgodoses enligt lika
grunder.

Mpyndigheterna skall i sin verksamhet fOrvalta landets
sprékkulturarv och  frimja  anvéndningen av  bada
nationalspraken. Nir omstindigheterna kridver skall det
allminna vidta sirskilda &tgérder for att kulturella eller
samhilleliga behov som giller nationalspriken tillgodoses.
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36 §
Tillsyn och uppfoljning

Varje myndighet skall inom sitt verksamhetsomrade
dvervaka att denna lag foljs.

Justitieministeriet foljer verkstilligheten och tillimpningen
av denna lag samt ger rekommendationer i fragor som giller
lagstiftningen om nationalspréken. Vid behov skall ministeriet ta
initiativ och vidta andra atgirder for att ritta till konstaterade
brister.

37§
Berdittelse om tilldmpningen av sprdaklagstifiningen

Statsradet skall varje valperiod som ett komplement till
beriittelsen om regeringens atgdrder ldmna riksdagen en
berittelse om tillimpningen av spréklagstiftningen och om hur
de sprékliga rittigheterna forverkligats samt vid behov dven om
andra omstédndigheter som giller sprak.

1 berittelsen behandlas utéver finska och svenska &tminstone
samiska, romani och teckensprak.

Det som nu &terstar att se 4r om det i praktiken blir méjligt
att forena & ena sidan lagens maél att bevara och om mojligt
starka minoritetens (dvs. i praktiken oftast de svensksprakigas)
sprakliga rittigheter, och 4 andra sidan de forsvagade
kunskaperna i svenska bland de finsksprékiga och dédrmed
svérigheterna att rekrytera personal som kan tillrdckligt bra
svenska for att lagen ska kunna f6ljas. Finns det en politisk vilja
att stdrka svenskan i den finska skolan och ett sprakpolitiskt
klimat som medger detta?

Jag skulle gérna vilja vara optimist, men &ndd méste jag
konstatera att det dagens léige verkar l&ngt ifrén sékert att s& vore
fallet. Antalet timmar i svenska i den finska grundskolan och det
finska gymnasiet har kontinuerligt minskat under de senaste
artiondena, och ett forslag att utéka det igen skulle sannolikt
stéta pd hart motstand.
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Den vdg som di forhoppningsvis aterstdr #r att locka
myndigheter och offentligt anstéllda att satsa pa fortbildning i
svenska. Forutsittningar for detta finns bade i spraklagen och i
den likasd nya lagen om den sprakkunskap som krivs av
offentligt anstélida. Det kommer att fordra bade pengar och god
vilja, men s& som lagen 4r utformad borde det g att uppbringa
bédgge tva.

Den nya lagtexten har allmiint taget bedémts vara klar och
tydlig, och redan det gor att lagen kommer att vara ldttare att
folja 4n den gamla.

Den nya spraklagen triader i kraft &r 2004.
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