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Finlands invandrarsprak

Pirkko Nuolijarvi

Bakgrund

Finland har blivit kdnt som ett tvasprékigt land, ddr andra
sprékliga minoritetsgrupper 4n svenskarna ir rétt sma. I slutet av
1900-talet forandrades i alla fall den sprékliga miljon dnda ocksa
i Finland. Migrationen och den 6kade immigrationen har
péverkat den sprékliga situationen i landet, vilket for sin del har
paverkat lagstiftningen, utbildningen och den allménna debatten
om invandrarnas stdllning i Finland.

I denna artikel presenteras den nuvarande demografiska
situationen for invandrarspréken i Finland. Dirtill fister jag i
korthet uppmirksamhet vid sprékliga rattigheter och vid
undervisningen i olika modersmal och i finska f6r nya
sprakgrupper i Finland (ndrmare se t.ex. Latomaa & Nuolijérvi
2003). De konkreta l6sningarna inom utbildningen &r ju av stor
vikt, ndr invandrare forsoker anpassa sig i det nya hemlandet
och uppritthalla sitt eget sprék. Ju fler invandrare som har flyttat
till landet som flyktingar eller av andra skél, desto mera har man
i den allmdnna samhilleliga debatten och lagstiftningsarbetet
lyft fram deras stillning och situation samt diskuterat behovet av
sprakkunskaper i finska och modersmaélet.

Finland som invandrarland i statistiken

Tidigare var Finland inget invandrarland. I stiillet flyttade
finldndare till andra ldnder, i bérjan av 1900-talet till
Nordamerika och fran mitten av 1900-talet sdrskilt till Sverige.
Efter andra virldskriget var immigrationspolitiken i Finland
mycket restriktiv. Det finns sikert ménga forklaringar till den
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har officiella instdllningen, men en orsak var antagligen
praktisk; Finland hade under den perioden tillréckligt mycket att
gora for att s& snabbt som mdjligt hitta nya hem for de 400 000
personer som evakuerades frin de till Sovjetunionen avirddda
omréadena till 6vriga delar av landet.

Som minst wvar antalet personer med utldndskt
medborgarskap i Finland i slutet av 1950-talet: &r 1957 fanns det
endast 4 500 utlinningar i landet. Antalet borjade bli stérre pé
1960-talet. Vindpunkten var 1979, di de forsta vietnamesiska
flyktingarna kom till Finland. Sedan dess har antalet invandare
tilltagit rétt jamnt.

Det finns fortfarande mycket firre invandrare med olika
modersmaél i Finland #n i de andra nordiska linderna. I slutet av
2002 fanns det ungefir 2 % (103 682) utlindska medborgare i
Finland (Finlands invanarantal — Arsskiftet 2002-2003).
Personer fodda utrikes var i bérjan av ar 2002 145 135 personer
(2,8 % av befolkningen). Ar 1980 var det endast 39 153
ménniskor som var fodda utrikes, ar 1990 var antalet 64 922.
Under de senaste dren har Finland tagit emot 1 500-3 000
flyktingar per ar. (Statistisk arsbok 2002: 116, 149.)

Det finns 6ver 120 sprak som talas av nya invandrargrupper i
dagens Finland. Av tabell 1 framgér de 50 mest anvénda sprak
(enligt antalet talare) i borjan av 2002.

Av de 6ver 120 spraken i Finland anvénds som forstasprdk mera
dn 20 sprék av minst 1 000 personer (inklusive bl.a. finska,
svenska och nordsamiska). Ar 2002 var de tio mest anvinda
invandrarspraken (enligt antalet talare) ryska, estniska, engelska,
somali, arabiska, albanska, vietnamesiska, kurdiska, tyska och
kinesiska. Grannspraken ryska och estniska har kommit for att
stanna bland de storsta spriken efter finska och svenska i
Finland. Somali och albanska har klittrat uppét i statistiken pé
1990-talet.
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Tabell 1. Befolkning efter sprak® (i tabellen namns 50 sprak) i Finland
1.1.2002 (Statistisk arsbok for Finland 2002: 118-119).

Sprék Totalt Sprak Totalt
Ryska 31093 Portugisiska 489
Estniska 11088 Norska 486
Engelska 7 406 Grekiska 483
Somali 6920 Danska 410
Arabiska 5301 Ukrainska 386
Albanska 3993 Panjabi 369
Vietnamesiska 3716 Urdu 351
Kurdiska 3477 Ambhariska 336
Tyska 3453 Hebreiska 281
Kinesiska 3241 Lingala 280
Turkiska 2651 Tjeckiska 260
Serbokroatiska 2288 Tamili 243
Spanska 2179 Lettiska 220
Thai 1710 Litauiska 203
Persiska (farsi) 1399 Afghanska 156
Polska 1222 Swahili 154
Ungerska 1178 Koreanska 140
Italienska 888 Azerbajdzjanska 134
Holldndska 715 Singalesiska 129
Ruminska 668 Armeniska 120
Japanska 631 Isldndska 118
Tagalog 592 Akan 116
Bengali 591 Tatariska 114
Bulgariska 520 Turkmeniska 107
Hindi 502 Indonesiska 106
Andra sprék 3 885
Totalt 109 197

6 Spréken ndmnda i tabellen kan innebéra flera sprak (t.ex. kinesiska, serbokroatiska).
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De storsta fordndringarna beror pd den politiska situationen i
Europa och andra delar av vérlden. I sjgdlva verket har invandrare
kommit till Finland av olika skil. Flera har personliga skal: de
har gift sig med en finldndare. Dértill finns det aterflyttare,
mestadels fran Sverige och fore detta Sovjetunionen (personer
med finska rétter fran Ingermanland). En sérskild grupp 4r
flyktingar och asylsSkande. Fran och med 1973, d& de forsta
chilenska flyktingarna kom till landet, till slutet av 2002 har
Finland tagit emot 22 000 flyktingar. Dartill har flera inflyttare
kommit till Finland for att studera vid universitet och andra
ldroanstalter. Finland har aldrig haft stora grupper av
géstarbetare.

De flesta invandrarna #r bosatta i huvudstadsregionen och i
andra stidder. Familjer som har bott i vriga trakter i Finland har
gérna flyttat till de stérsta stdderna i s6dra Finland, dir man har
bekanta och sliktingar. Utanfor huvudstadsregionen har Abo
under de senaste &ren varit populért bland invandrare.

Sprakliga rittigheter i samhiillet

Den nya grundlagen i Finland (GL 731/1999) tridde i kraft den
1 mars 2000. Lagen tryggar den enskildes grundlidggande fii-
och rittigheter. En av de viktigaste réttigheterna &r att var och en
har ritt till sitt eget sprak och sin egen kultur.

”Alla 4r lika infor lagen.

Ingen fér utan godtagbart skil skédrbehandlas pd grund av
kon, alder, ursprung, sprék, religion, Overtygelse, &sikt,
hélsotillstdnd eller handikapp eller av nagon annan orsak
som giller hans eller hennes person.”

Alla invandrargruppers sprakliga rittigheter finns inskrivna i
grundlagen (17 §):

”Samerna sdsom urfolk och romerna samt andra grupper

har rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.
Bestdimmelser om samernas ritt att anvianda samiska hos
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myndigheterna utfirdas genom lag. Rittigheterna {6r dem
som anvinder teckensprik samt dem som pa grund av
handikapp behdver tolknings- och 6verséttningshjilp skall
tryggas genom lag.”

Diartill finns det lagar och fGrordningar som tryggar sprik-
gruppernas rattigheter nir det galler besdk hos finsk- eller
svensksprakiga myndigheter 1 Finland. I flera lagar stadgas att
en myndighet skall ordna tolkning och Oversdttning om en
person inte behdrskar det sprédk som enligt spraklagen skall
anvidndas hos myndigheten. P& detta sitt forsdker man trygga
individernas rdtt att f& bra service pa sitt eget sprdk hos
myndigheterna i Finland. Det finns ocksd méanga speciella
stadganden som 4r viktiga for invandrare med olika modersmal i
det vardagliga livet: tolkning skall erbjudas patienter och
klienter inom social- och hilsovarden. (Se nirmare Nuolijirvi
2000.) Grundutbildningen behandlas ndrmare nedan savil som
lagen om frimjande av invandrares integration (493/1999).

Sprak i skolan
Hur har man uppmirksammat de nya modersmalen i det
finldndska skolvdsendet? Det finns tvd saker som #r viktiga:
rdtten att lira sig sitt eget sprak och rétten att léra sig finska eller
svenska som sitt andrasprak. Sedan 1987 har alla elever med
annat modersmal #n finska och svenska haft ritt till tva timmars
undervisning i sitt modersmal.

Ar 1994 togs de nya laroplanerna for grundskolan och
. gymnasiet i bruk. Sedan dess skall skolan anordna
. modersmaélsundervisning for elever med annat modersmal &n
finska och svenska, och undervisning i finska och svenska som
andrasprék for elever som behover det. Alla elever kan salunda
— 1 princip — f& undervisning i eller pé sitt forstasprak. Staten
faststiller kursplanen for utbildningen, men ansvaret for
undervisningen ligger pd kommunerna och pa skolorna.

Enligt den officiella formuleringen #r maélet for
invandrarutbildningen numera
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7att ge [elever som har ett annat modersmal 4n finska eller
svenska] de firdigheter de behover for att kunna fungera
som jdmbordiga medlemmar i det finlindska samhaéllet samt
att uppritthélla deras egen kulturidentitet

att ge dem en tvasprakighet sd att de behérskar antingen
finska eller svenska spréket och sitt eget modersmal”.

En elev med ett annat modersmaél dn finska eller svenska kan i
grundskolan, gymnasiet eller vuxengymnasiet studera detta
sprak som modersmédl inom ramen for skolans normala
undervisning. Undervisningen kan ocksd organiseras pa annat
siitt, t.ex. med hjilp av en sérskild timresurs, vilket innebér att
varje grupp far undervisning tva timmar per vecka. Ocksa
sexariga elever kan ingd i grupperna.

Under de senaste tolv &ren, fran 1990 till 2002, har
undervisningen av minoritetssprak som modersmél i grund-
skolan 6kat. Ar 2002 deltog tva av tre elever frdn minoritets-
familjer (11000 av ungefédr 15000) i modersmalsundervisningen
i hela landet. Undervisningen i annat modersmal dn finska eller
svenska gavs i 96 kommuner i sammanlagt 6ver 50 sprik.
Dartill deltog 1 497 elever i den forberedande undervisningen,
men det finns ingen information om hur manga av dem som
deltog 1 modersmalsundervisningen. Trots detta fir alla barn inte
undervisning 1 sitt eget modersmal. Situationen dr dndd bittre i
de stora stiderna, dir det #r littare att fi ldrare och ha storre
grupper (Latomaa & Nuolijarvi 2003).

Léararutbildningen av modersmaélslérare i olika sprak varierar
mycket. Endast i de storsta grupperna dr det méjligt att hitta
utbildade ldrare. Fr&n och med 1992 har man ordnat ett
utbildningsprogram for ldrare. Arbetet i klassen &r rétt svart,
eftersom grupperna dr mycket heterogena. (Se ndrmare Latomaa
& Nuolijarvi 2003.)
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Tabell 2. Elever som deltog i undervisningen i annat modersmal &n finska
eller svenska; de 10 storsta sprdkgrupperna i finska skolor &r 2002
(www.edu.fi [28.5.2003]) och ar 1990 (Latomaa & Nuolijarvi 2002).

Sprak Elever | Kommuner Sprak Elever | Kommuner

2002 2002 2002 1990 1990 1990
Ryska 3345 65 Engelska 272 8
Somali I 349 13 Vietnames. | 162 15
Arabiska 817 19 Spanska 75 5
Albanska 770 25 Tyska 60 4
Vietnames. 683 16 Kinesiska 53 3
Kurdiska 631 17 Franska 38 3
Estniska 629 16 Arabiska 36 I
Engelska 408 7 Polska 29 2
Kinesiski 271 9 Ryska 27 2
Persiska 251 12 Italienska 22 1
Totalt 11 408 96 Totalt 911 22

En invandrarelev kan numera studera finska eller svenska
som andrasprék i grundskolan och gymnasiet. Denna under-
visning skiljer sig naturligtvis vad malen betrdffar fran
undervisningen for de elever som studerar svenska eller finska
som modersmdl. Studierna i finska eller svenska begréinsas
emellertid aldrig till studier i sjdlva &mnet, utan all undervisning
som ges i skolan stoéder denna sprikundervisning. Ett sddant
stéd far de flesta invandrarelevers eget forstasprdk inte under
skoltiden. En forutsittning for att en elev pa ett lyckat sétt skail
kunna ta till sig svenska eller finska &r att hon/han behérskar sitt
modersmél vil. Detta krdver mycket av modersmalsunder-
visningen.

Den tvasprakiga undervisningen #r mojlig, dvs. under-
visningen pa modersmalet och finska eller svenska, men den &r
fortfarande ganska litet. De fOrsta tvasprékiga klasserna
grundades &r 1992 i Kuopio, i dstra Finland. I bérjan av 2000-
talet var det ungefiir 20 skolor i huvudstadsregionen och néagra
fa pé andra orter som gav undervisning pa elevernas forstasprak.
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(Latomaa & Nuolijarvi 2003.) Vanligast som undervisnings-
sprak har hittills varit ryska, somali, arabiska, vietnamesiska och
estniska.

Spriakundervisningen for vaxna invandrare

Vuxna invandrare och flyktingar har sedan 1997 ritt att fa finsk-
eller svenskundervisning. Manga ldroanstalter anordnar kurser i
svenska och finska for vuxna utldnningar. Man kan studera
svenska och finska vid yrkesinriktade vuxenutbildnings-
centraler, medborgarinstitut och vuxengymnasier, vid universi-
tetens och hogskolornas sprékcentraler samt vid sommar-
universitet. Det finns kurser pd varierande nivd och av
varierande lingd.

Anda till slutet av 1990-talet var vuxna immigranter inte
jambordiga vad undervisningen i finska eller svenska betriffar.
Flyktingar men inte andra immigranter fick finsk- eller svensk-
undervisning gratis. Situationen har #ndd blivit bittre. Enligt
lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande (493/1999, www.finlex.fi) utarbetar kom-
munerna ett program for integrationsfrimjande i samrad med
arbetskraftsmyndigheterna samt Folkpensionsanstalten. En
invandrare som anmiler sig som arbetslSs arbetsstkande eller
som ansOker om utkomststdd har ritt till en sadan integrations-
plan. I planen kan avtalas om stddjande till exempel av studier i
finska eller svenska. Kurserna #r i s3dana fall en del av
arbetskraftutbildningen och invandraren fér delta gratis.

Framtid

Den nuvarande invandrar(spréks)politiken i Finland innebir tre
principer: jamlikhet, funktionell tvdsprdkighet och mang-
kulturalism, enligt vilka utbildningspolitiken f6r invandrare
planeras och bedrivs (Matinheikki-Kokko & Pitkénen 2002). Ur
invandrarsprékens synvinkel &r alla principer viktiga. Jimlikhet
innebdr att invandrare har mdjlighet att fa utbildning for att klara
sig i samhéllet. Funktionell tvasprdkighet innebir att invandrare
har mojligheter att studera finska eller svenska samt bevara sitt
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sprak och sin egen kultur. Mangkulturalism betyder att alla
finldndare med olika bakgrund kan leva sida vid sida i Finland.

Hur ser framtiden ut for olika invandrarsprék i Finland?
Spraklagstiftningen och undervisningslagarna &r mestadels bra i
Finland och ger skydd for invandrargruppernas sprak och kultur.
Det finns #ndd ménga aktuella invandrarpolitiska &mnen man
diskuterar i dagens Finland.

Positivt i den nuvarande situationen #r att invandrarsprak far
mera stdd dn tidigare i grundskolan och i andra ldroinréttningar.
En annan positiv utveckling kan man se efter att den nya
integrationslagen (1999) tradde i kraft; den ger alla invandrare,
inte bara flyktingar, lika rittigheter att ldra sig finska eller
svenska.

Det finns fortfarande ocks& ménga problem. Status f6r den
rysksprakiga gruppen &r 6ppen. Gruppen vill ha en minoritets-
stillning och inte vara en delad grupp, som definieras enligt om
de har rétter i Finland eller inte.

Den sprakliga klyftan mellan forédldrar och barn som
anvinder finska kan vara stor i invandrarfamiljer, och sprakbyte
forekommer redan i dag i vissa grupper.

Kommunernas och skolornas ansvar foér undervisningen i
grundskolan dr viktigare #n nagonsin. Om en kommun inte
kdnner sitt ansvar for invandrarsprdkundervisningen, kan det
stora sprakutvecklingen och de nya sprékens framtid i Finland.
Det finns naturligtvis dock flera utmérkta exempel pad hur man
har ordnat sprakundervisningen och givit stdd till barn med olika
modersmal.

I den allmdnna debatten och hos myndigheterna diskuterar
man i dag invandrarnas behov mycket. En orsak till den aktiva
diskussionen #r att de s.k. stora drsklasserna blir pensionerade
inom tio 4r, och det blir brist pd arbetskraft. D4 &r det viktigt att
invandrarna kan finska eller svenska, att de #r utbildade pa
ménga omriden.

Den nya finldndska tvasprakigheten giller inte bara finsk-
och svensksprakiga personer utan ocksé finléindare som har ett
annat modersmaél &n finska eller svenska. De sprékliga 16sningar
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som kommer till ndr man stiftar lagar eller organiserar
utbildningen och planerar detaljerna i den kan stédja varandra.
Sarskilt viktigt 4r det i dagens Finland att forstirka och inte
forsvaga invandrarnas tvasprakighet. Den hir f{orstdrkningen
borde egentligen vara lattare i Finland #n nagon annanstans.
Manga goda steg har tagits for att forstdrka invandrarspraken
och invandrarnas livssituation pd 1990-talet, mdnga bdr man
dnnu ta for att forbittra alla sprékliga gruppers liv i dagens
Finland.
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