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Sprakpolitiska initiativ och utspel i
Norden

Birgitta Lindgren

Under de sista dren har plotsligt sprakpolitik blivit ett viktigt
begrepp runt om i Norden. I Danmark, Finland, Norge och
Sverige har lagts fram sprakpolitiska handlingsprogram och pé
Faroarna och Island finns planer pa att gora det samma. I
Sverige och Danmark kan man sédga att det &r forst nu man
allmént har blivit medveten om fenomenet och borjat intressera
sig for att diskutera hur sprakpolitik skall utformas.' I Finland
och Norge liksom pa Island, Far6arna och Groénland har man av
naturliga skil alltid varit medveten om att sprak dr ett politiskt
omrdde. Ocksd i1 Baltikum har medvetenheten om sprakets
politiska betydelse varit stor, och efter sjdlvstindigheten har
olika sprékpolitiska beslut tagits. I Estland har man nyligen lagt
fram ett sprakpolitiskt handlingsprogram.

! Forsta beligget for ordet sprakpolitik i svenskan ér fran 1898 enligt Svenska
Akademiens ordbok. Men det kommer inte med i Svenska Akademiens
ordlista forrdn 1974. Det ar inte eget uppslagsord i Nationalencyklopedin
(1996), Nationalencyklopedins ordbok (1995-1996) eller Bonniers ordbok
(2002), 1 motsats till exempelvis spraksociologi och sprakvard. Och 1 Sprog
pa spil sigs 1 forordet: ”Sprogpolitik var for fa ar siden et sjeldent ord i
dansk.” Det &r enligt Henrik Galberg Jacobsen belagt 1923 i Dansk Ordbogs
supplementsamlinger, och 1941 utkommer “Nordisk spragpolitik” av Sven
Clausen. Men ordet saknas i Retskrivningsordbogen (2001) och Nudansk
ordbog (1999). Daremot finns det med i Den Store Danske Encyklopedi
(2000).
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I denna oOversikt behandlas framfor allt dessa handlings-
planer.

Danmark — Sprog pa spil

Ar 2000 arrangerade den danska kulturministern en konferens i
syfte att utréna om det behdvs en ny sprakpolitik. Det medforde
att regeringen paborjade en utredning om doménforluster, men
den blev inte avrapporterad innan det blev regeringsskifte. I
mars 2003 lade Dansk Sprognavn fram ett utkast till en dansk
sprogpolitik infér en debatt 1 Folketinget (Pressemeddelelse
2003).

Direfter fick en liten grupp under ledning av Jern Lund,
ledamot av Dansk Sprognavn, 1 uppdrag av Kulturministeriet att
skriva en mindre utredning, som publicerades i september 2003
under titeln Sprog pa spil. Et udspil til en dansk sprogpolitik.
Kulturministeriet 2003. 70 sidor.

I inledningen till Sprog pa spil ségs att den korta
utredningstiden om tre manader inte medgett nigon egentlig
utredning utan att man 1 stéllet velat bidra till den sprakpolitiska
debatten. Det sédgs vidare att man ansluter sig till huvudlinjerna
i den svenska utredningen Mal i mun. Olika omraden, sdsom
t.ex. utbildning, forvérvslivet och medier, gas igenom. Det
konstateras att engelskan tar over helt eller delvis pa olika
omraden och att danska som andrasprdk har blivit en viktig
faktor 1 och med 6kad invandring. Det laggs fram ett 60-tal olika
forslag, bl.a. foljande:

+ at der 1 pedagog- og lereruddannelserne legges stor vaegt pa
de studerendes kendskab til berns sprog-udvikling

+ at dansklaerere inddrager lerere fra andre fag i1 regelmaessige
droftelser af hver elevs sproglige ud-viklingsforleb og af
sprogkulturen i klassen/gruppen

» [at] der skal gives tilbud om professionell oversattelse af
videnskabelige arbejder fra dansk til engelsk eller et andet
stort fremmedsprog

24



at doktorafthandlinger [...] skrevet pd et fremmedsprog skal
ledsages af en mere udferlig sammenfatning pd dansk end
den, der stilles krav om i dag

at stetten til dansksprogede fagtidsskrifter udbygges

at dansk sikres en placering i de videregdende uddannelser
som hovedsproget i undervisningen

at der igangsettes et terminologisk udredningsarbejde, der
kan give overblik over forholdet mellem dansk-sproget og
fremmedsproget terminologi inden for centrale fagomrader

at bestrabelserne pa forstaelig, klar og korrekt sprogbrug i
det offentlige intensiveres

at man overvejer, at information, som er af afgerende
betydning for arbejdstageren og dennes forhold, iser
vedreorende ansttelse, gives pa dansk

at danske forskere, bade dataloger og lingvister, arbejder med
udviklingen af systemer til informationssegning, tekst-
resumering og videnhdndtering af dansksproget tekst-
materiale.

at der udarbejdes ajourforte ordbeger mellem de nordiske

sprog.

Uppfoljning av Sprog pa spil

Som en reaktion pd Sprog pa spil publicerade Kulturministeriet 1
januari 2004 Sprogpolitisk redegorelse. 1 den gar man igenom
initiativ som redan &r igang och ger forslag till nya initiativ.
Nedan ges ett urval himtade frén detta dokument kompletterat
med upplysningar fran Jorn Lund (mérkta JL):

Socialministeren vil ... fremsatte et lovforslag om lereplaner
i dagtilbuddene.

Undervisningsministeriet [vil] foretage en revidering af
ministeriets vejledning om sprogstimulering af tosprogede
smébern.

I ... det almene gymnasium indferes forlebet Almen
Sprogforstdelse, der skal styrke elevernes teoretiske
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sprogforstaelse, samspillet mellem sprogene og studie-
kompetencen.

I ... det almene gymnasium styrkes det sproglige arbejde
markant og 1/3 af spergsmalen ved muntlig eksamen har
sprogligt tyngdepunkt. Der fordres kundskab til sprog-
historie, nordiske nabosprog, grammatik, sprogrigtighed m.v.
(JL)

Videnskabsministeren har nedsat en tenketank, der skal
komme med forslag til nye mader at formidle forskning til
borgerne pa. Tenketankens arbejde afsluttes maj 2004.
Rektorkollegiet vil 1 foraret 2004 fremlegge et samlet udkast
til sprogpolitik pa universiteterne i lyset af den stigende
internationalisering. Som opfelgning herpéd afholder Rektor-
kollegiet en konference om internationalisering, hvor ogsa
sprogpolitik vil blive diskuteret.

Regeringen [laegger op] til at der udarbejdes effektmalinger
af det offentliges kommunikation, s det sikres, at
budskaberne rent faktisk nar ud til malgruppen.
Kulturministeriet har [...] 1 samarbejde med Biblioteks-
styrelsen og Kunstrddet igangsat en kampagne om bern og
beger, hvor laselyst og leeseglaede er de centrale temaer. Der
er blevet afsat 5 mio. kr. 1 2003 til kampagnen.
Kulturministeriet har indgaet public service-kontrakter med
DR og TV 2/DANMARK. Det fremgar af kontrakterne, at
der i udsendelsesvirksomheden skal legges vaegt pd dansk
sprog og dansk kultur. Det fremgar videre af begge
kontrakter — samt af kontrakterne med de otte regionale TV
2-virksomheder — at DR og TV 2/DANMARK gennem en
aktiv sprogpolitik skal medvirke til at bevare og udvikle det
danske sprog, sa lyttere og seere meder og oplever et korrekt
og forstaeligt dansk. Dette gelder savel nyhedsudsendelser
som ovrig udsendelsesvirksomhed. DR har gennemfort serlig
indsats i form af udsendelse af interne sprogbreve og udevet
sproglig efterkritik 1 DR Nyheder. I december 2003 har DR
udsendt de to forste beger 1 en serie, der skal lofte
sprogarbejdet mest muligt.



* I november 2003 er det forste bind af Den Danske Ordbogs 1
alt seks bind udkommet. Finansieringen af verket er bekostet
af Kulturministriet og Carlsbergfondet.

» Kulturministeriet har bevilget 1 million kr hvert ar til 20009 til
stotte af en stor dansk ord- og tekstbase i Det Danske Sprog-
og Litteraturselskab. Carlsbergfondet yder et tilsvarende
beleb. (JL)

* Man seger i samarbejde med Danska Dagblades Forening at
udvikle en daglig netavis for leesesvage. (JL)

 Litteraturstetten er gget med 10 millioner kr om aret 2004—
2007. Der er bevilget 250 000 kr til keb af digitale rettigheder
til nyere dansk litteratur. (JL)

* Dansk Sprognevn vil desuden arbejde for afskaffelse af et
storre antal dobbeltformer inden for stavningen, saledes at der
i fremtiden skabes en storre enkelhed i retskrivningen.

I november 2004 beslutade sd regeringen att tilldela Dansk
Sprognavn och Det Danske Sprog- og Litteraturselskab en
extraordindr bevillning om 12 miljoner att fordelas pa fyra ar.
Medlen skall bl.a. ”bidrage til en styrkelse af den sproglige
informationsindsats overfor borgerne og offentligheden samt
styrke indsatsen for digitalisering af tekster til brug for
sprogforskning mv.”

Finland

Forskningscentralens sprakpolitiska program

I februari 1998 antogs Sprakpolitiskt  program  av
Forskningscentralen for de inhemska sprédken. Programmet
fastslar vad sprakpolitik innebdr inom olika omraden men
innehaller ingen sirskild del med forslag till konkreta atgérder.
Inledningsvis sdger man: “Forskningscentralen kan inte sjilv
verka inom alla de uppgiftsomraden som berérs i programmet,
men den kan ldgga fram sina synpunkter och 6nskemal for en
vidare krets av sprakbrukare, i synnerhet sddana grupper som
paverkar sprakets utveckling.” Vidare poédngteras det positiva

27



med Finlands flersprakighet och det sdgs ocksa: 71
internationellt perspektiv har Finlands officiella tvasprakighet
och utvecklingen av de sma minoritetssprékens stédllning ett stort
vérde for vart lands anseende.” Foljande omraden gis igenom:

* Individen och spréket

 Sprak och identitet

» Sprakvardens uppgifter och mojligheter
* Fungerande kommunikation

» Sprakvardens objekt

» Skolan och spraket

» Forskningens och vetenskapens sprak
* Massmediernas sprak

* Myndigheternas sprak

» Spraketi EU

 Spréaket i affdrslivet

Om sprékvardens uppgifter sdgs bl.a. ”En av sprékvardens
viktigaste sambhilleliga uppgifter ar darfor att frdmja den
sprakliga och ddrmed ocksd den samhilleliga demokratin.”
Bland problem som lyfts fram &r att det faktiska ldsandet enligt
en undersokning har minskat och det sdgs bl.a. "Malet bor [...]
vara att laskunnigheten inte bara dr rent mekanisk utan att den
innebér en djupare formaga att forsta ldst text och ddrmed bli
delaktig av dkta spraklig kommunikation.” Vidare konstateras
att "modersmaélets stédllning [4r] svag i1 de finldndska skolorna.
Antalet lektioner i modersmaél och litteratur &r mindre hos oss én
1 de flesta andra ldander 1 Europa. [...] Séarskilt forédande &ar
modersmalets svaga stillning for samiskan och for svenskan
inom finskdominerade omréden.”

Om péverkan fran andra sprak sigs: “Det finns en risk for att
[...] vara sprak utsitts for negativt inflytande framfor allt frén
engelskan. Svenskan i Finland dr utsatt for en paverkan fran
finskan som pa sikt kan leda till att finlandssvenskan mer och
mer fjarmas frén rikssvenskan. Det finska inflytandet 6kar 1 takt
med Okande tvasprékighet om inte den sprikliga medvetenheten
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hojs i hemmen och skolorna.” Det talas ocksd om negativa
erfarenheter om undervisning pa engelska i1 skolan och pépekas
att det dr viktigt att forskning och hogre utbildning bedrivs pa
modersmélen. “Internationaliseringen far inte anvindas som
argument for att inskridnka anvidndningen av modersmélet inom
vetenskap och forskning.”

Som positivt konstateras att en stor del av massmedierna har
redan visat att de kénner sitt ansvar som sprékliga paverkare och
samverkar pa olika sdtt med Forskningscentralen. Om sitt
uppdrag att vara sakkunnig instans vid utvecklingen av
myndighetsspriket sdger man: "For att kunna fylla sin uppgift
har Forskningscentralen fétt en finsk och en svensk tjdnst som
forskare i myndighetssprak och en finsk sprakvardartjdnst som
ar oronmérkt for myndigheternas sprak. Sedan beslutet kom till
har sprakvardarna hallit hundratals kurser pd olika myndigheter
och offentliga inréttningar ddr man framfor allt har tagit upp
klarsprdksfragor.” Dessutom finns inom Forskningscentralen
“en sprakvéardare med sérskild uppgift att utveckla vérden av de
finska texterna 1 EU genom att samarbeta med Gverséttarna och
ge beslutsfattarna information om sprakbruket och sprak-
politiken.”

Nytt sprakpolitiskt program

Forskningscentralen planerar fn. pa att utarbeta ett nytt
sprakpolitiskt program, nu inriktat pad myndighets- och
forskningssprak.

Revidering av spraklagen

Ar 2003 antogs en revidering av spriklagen, som #r en del av
grundlagen. Revideringen innebér ingen éndring av finskans och
svenskans grundlagsenliga status som Finlands nationalsprak.
Lagen trddde 1 kraft den 1 januari 2004.

Handlingsprogram for svenskan i Finland

Svenska sprakndmnden i1 Finland lade 2003 fram 7dnk om ...
Svenska sprakndmndens forslag till handlingsprogram for
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svenskan i Finland forfattad av Marika Tandefelt, ordforande for
Svenska sprakndmnden 1 Finland.

Syftet med handlingsprogrammet &r att stirka och bevara
svenskan i Finland som modersmal. Fokus ligger, enligt
sprakndmnden, pd den sprikliga kvaliteten snarare &n pd de
sprakliga rattigheterna.

Svenska sprakndmnden uppger fyra ledstjarnor for sitt arbete:

Svenskan i Finland &r — och maste forbli — ett komplett och
samhillsbdrande sprak.

Svenskan i Finland 4r en del av det svenska riksspréket.

Det bésta sittet att varda spraket dr att anvédnda det.

Att arbeta for ett sprak betyder inte att arbeta mot ett annat

Foljande tio centrala sprakstiarkande atgérder lyfts fram:
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1.

Blivande fordldrar behover information om barns
sprakutveckling och betydelsen av sprakfostran oavsett
om hemmet dr en- eller tvasprdkigt. Sddan information
maste kontinuerligt utarbetas och spridas.

. Varje region behover en sprakkonsult som kan stodja

larare och beslutsfattare i1 fragor som beror skolspraket.
Fragan om vilken firdighet i skolspraket som skall
krdvas av den som Onskar borja 1 den svenska skolan
maste diskuteras bade nationellt och lokalt.

Produktionen och spriakgranskningen av ldromedel for
den finlandssvenska skolan maste fortséttningsvis garan-
teras.

Varje universitet och hogskola behéver en genomtinkt
sprakstrategi for rekrytering och antagning av studer-
ande, examensstudier, forskning och forvaltning.

Varje kommun skall utarbeta en heltickande sprak-
strategi. En modell for ett sddant strategiarbete skall
tillhandahallas centralt.



7. Sprakvarden for de finlandssvenska medierna bor
intensifieras och permanentas. Sprakvardsarbetet pa
Hufvudstadsbladet och Radion bor fortsdtta. En tjénst
som heltidsanstélld sprakvardare med ansvar for dvriga
finlandssvenska medier maste inréttas.

8. Vi maste satsa pa sprakteknologi bade i syfte att skapa
hjalpmedel for sprakbrukaren och for att bidra till
forskning 1 spriket. Textkontrollprogrammet Svefix
maste utvecklas vidare.

9. En finlandssvensk text- och talkorpus, som bade ticker
dagens sprakbruk och ger information om &ldre skeden i
sprakets historia, maste utvecklas.

10. Behovet av professionella sprakexperter pad svenska dr
stort. Rekryteringen till modersmélsstudier i1 svenska och
fortbildning 1 svenska spriket for personer med andra
studier bakom sig &r dérfor a och o.

Uppfoljning av Téink om

Svenska sprakndmnden (i Finland), Justitieministeriet och
Svenska Finlands folkting anordnade den 19 oktober 2004 ett
idémote kring svenskan i Finland i Abo, med utgingspunkt dels
i spraklagen, dels i forslaget till handlingsprogrammet 7¢nk om.

Féroarna

Ett forslag har nyligen lagts fram pa lagtinget om att utarbeta en
sprakpolitisk handlingsplan och regeringen Gvervéger for nér-
varande hur arbetet bast skall bedrivas.

Island

Alltinget beslot 1 maj 2004 att foresld att regeringen matte
utarbeta en sprakpolitisk handlingsplan. I skrivande stund
(december 2004) har regeringen dnnu inte tagit ndgot initiativ.
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Norge

Plan for styrking av norsk sprak

Norsk sprakrdd lade 1998 pd uppdrag av regeringen fram ett
”fremtidsnotat” om norska spraket, och 2000 lade man fram
Plan for styrking av norsk sprak, perioden 2001-2003. Denna
plan handlar om det tilltagande bruket av engelska pd manga
omraden och hur Norsk sprakrad rent konkret skall arbeta med
detta problem. Det ségs bl.a.: ”Innflytelsen fra den engelsk-
spréklige verden berorer svaert mange sektorer i samfunnet.
Norsk sprékrad har i perioden 2001-2003 valgt & prioritere
sprakstyrkingstiltak for tre méalgrupper: allmennheten, barn og
ungdom og neeringslivet. [...] Arbeidet vil dels vere vern, dels
styrking av norsk sprak. Vernetiltak er feorst og fremst
administrative tiltak, reguleringstiltak og lovgivning. De skal
gjore det vanskeligere & nedprioritere eller & velge bort norsk i
situasjoner hvor det er eller blir vanlig eller lettvint. Styrkings-
tiltak ber serlig ta sikte pad & bevisstgjore malgruppene om
domenetap og verdien av & opprettholde norsk som et fullgodt
sprak pa alle omrader. [...] Stimuleringspolitikk er viktig.
Stimulering kan vare ekonomisk eller av annen art. Sprakradet
ber vurdere & sette av midler pa budsjettet sjol og dessuten sgke
bidrag fra framtidige samarbeidspartnere. Det ber dessuten
arbeides mye med & finne de rette formene for ikke-ekonomisk
stimulering. Hand i hdnd med stimulering ma utbygging av gode
tilbud over et bredt spekter ga. Her vil IKT-avdelingens arbeid
sta helt sentralt. Holdningskampanjer ma vere mélrettede og
kombineres med stimulering og tilbud. Sprakradet ber dessuten
vurdere muligheten for lovgivningstiltak.”

Handlingsplan for norsk sprak og informasjons- og
kommunikasjonsteknologi

Ar 2001 lade Norsk sprakrad pa uppdrag av Kulturdepartemente
fram Handlingsplan for norsk sprak og informasjons- og
kommunikasjonsteknologi (IKT).
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Foljande mal uppstélls i handlingsplanen:

1.

I Norge skal IKT-produkt og -tjenester ha norskspraklig
brukergrensesnitt som bygger pa kunnskap om norsk tale
og de to malformene.

Alle med norsk som morsmaél skal stilles likt i tilgang til
og valg av norskspraklige IKT-produkt og -tjenester og
skal gis like muligheter til & skaffe seg kompetanse i
bruken av dem.

Mengden norskspraklig programvare ma okes, sarlig
programvare pa nynorsk

Opplaringslovens bestemmelser om spraklige parallell-
utgaver ma oppfylles i praksis for elektroniske lare-
middel.

Sprakteknologisk forskning og utvikling i Norge skal
skje pa norskspraklig grunn (bokmal, nynorsk og dialekt-
ene) og ma tilfores tilstrekkelige ekonomiske midler.

En standardisert norsk IKT-terminologi ma utvikles og
stilles til radighet.

Norge skal delta aktivt i det nordiske og eovrige
europeiske samarbeidet innenfor sprakteknologi.

. Norge skal bidra til & styrke erfaringsutvekslingen

mellom sprékorganisasjonene i1 Norden og ellers i
Europa om informasjons- og kommunikasjonstekno-
logiens innvirkning pa nasjonalsprakene og om mottiltak
for & holde sprakene 1 hevd ogsa pa dette omradet.

Och foljande atgirder:

1.
2.

Etablere en norsk spréakbank.

Innfore et regelverk, med forankring 1 lov eller forskrift,
for offentlige innkjop av vanlig programvare (operativ-
system medregnet) slik at det sikres spréklige parallell-
utgaver.
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3. Gi gkonomisk statte til utvikling og bruk av verktey for
oversetting av programvare, ogsd mellom bokméil og
nynorsk.

4. Gi ekonomiske stotte til utvikling av elektroniske lere-

middel pd norsk (bokmal og nynorsk) og til bruk av

norske sprakteknologiprodukt 1 brukergrensesnittet
deres.

Serge for et fullverdig utdanningstilbud i sprakteknologi.

Opprette et norsk forskningsprogram i sprakteknologi.

7. Utrede behovet for en sektorovergripende enhet som kan
koordinere nasjonale tiltak innenfor sprék og IKT.

8. Samle, standardisere, utvikle og gjere tilgjengelig norsk
IKT-terminologi.

9. Initiere, stotte og delta aktivt 1 tiltak knyttet til sprak og
IKT (pa nasjonalt, nordisk og evrig europeisk plan).

SN

Uppfoljning av Handlingsplan for norsk sprak og
informasjons- og kommunikasjonsteknologi

I Stortingsmelding 48 (2002-2003) sédgs bl.a. etableringen av en
sprakbank av kostnadsskdl maste ske i eit noko lengre tids-
perspektiv’”’ dn de tidigare foreslagna fem aren.

Stortinget beslutade 2003enlighet med forslag som bl.a. kom
fran Norsk sprékrad att sprakradet skall ldgges ned och att det i
dess stdlle skall inréttas ett nytt “kompetenseorgan” for det
norska spraket. Om detta nya organ sigs: ’Det er lagt til grunn
at den nye institusjonen som skal koma i staden for Norsk
sprakrad, mé spela ei sentral rolle i arbeidet med & utforma og
gjiennomfora ein framtidig sprakpolitikk.” Det nya organet, som
skall heta Spréakradet, skall inréttas 2005.

Upphévande av samnorskpolitiken

Ar 2003 beslot Stortinget att officiellt upphéva “samnorsk-
politikken” — bokméal och nynorska skall inte ldngre tillndrmas
varandra.
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Utredning om norsk sprakpolitik

Norsk sprakrad tillsatte under senhdsten 2004 en sprakpolitisk
strategigrupp, som i september 2005 skall ldgga fram en
utredning som “’skal skissere kulturpolitiske og utdannings-
politiske virkemidler og tiltak for & mete de utfordringene som
norsk sprék star overfor”..

Sameland

Officiellt minoritetssprak

Mellan 1992 och 2000 erkédnde Norge, Finland och Sverige
samiska som officiellt minoritetssprdk genom att ratificera
Europaradets minoritetssprakskonvention. Denna trddde i kraft
1998 da tillrackligt manga ratificerat den. Sverige gor detta forst
2000.

Samiskt sprakpolitiskt handlingsprogram

Det svenska sametingets styrelse tillsatte 2002 en utredning om
samiska, och 2004 lades handlingsprogrammet “Start for en
offensiv samisk sprakpolitik” fram. Det avser i forsta hand
Sverige.

Den svenska Mal i mun anges som modell fér denna
utredning. I inledningen beskrivs situationen som allvarlig,
men med strimmor av hopp”. Dels finns det en tendens till
overgang till svenska, dels har ménga samisktalande aldrig lart
sig ldsa och skriva samiska. Hoppingivande dr dock enligt
utredningen en alltmer vidsynt minoritetspolitik och mgjligheter
till vidgad sprakanvdndning genom okad rorlighet och alltfler
kontaktytor. Det betonas ocksa att den egna viljan dr avgérande
om man skall lyckas att bevara och stdrka samiskan.

Sju konkreta “startspar” foreslas:
1. att inrdtta och starta en ldngvarig sprdkkampanj
2. att overfora och formedla kunskaper i samiska
3. att nuvarande sprakenhet inom Sametinget renodlas till
ett expertorgan for sprdkvérdsarbete och ett utatriktat
serviceorgan for rddgivning och information
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4. att etablera stddjande samiska sprakcentrer

att inrétta en samisk sprdkombudsman

6. att fokusera stodet till det samnordiska samarbetet till
konkreta insatser, bl.a. skapandet av en gemensam
samisk terminologi

7. att genomfora en samisk sprakkonferens

9]

Sverige

Mal i mun

Ulf Teleman och Margareta Westman publicerade artikeln
”Behover Sverige en sprikpolitik?” 1 Sprkvard 1997/2.
Direfter fick Svenska spraknidmnden ett uppdrag av Kultur-
departementet att utarbeta ett forslag till handlingsprogram for
svenska spraket. Ett sddant lades fram 1998. Det ledde i sin tur
till att en parlamentarisk kommitté tillsattes 2000, som 2002
lade fram sin omfattande utredning Mal i mun. Forslag till
handlingsprogram for svenska spraket. SOU 2002: 27. 593 s. +
Bilagor 131 s.

Som bakgrund till sitt uppdrag anger kommittén att sprak-
situationen i Sverige har forédndrats pa foljande sétt:

e Engelskan har fatt en allt starkare stédllning internationellt
och dédrigenom ocksa blivit ett allt viktigare sprak inom vart
land.

e Sverige har blivit ett allt mer méngsprékigt land, framfor allt
genom invandring men ocksa genom att fem sprak sedan
nagra ar tillbaka fétt stdllning som nationella minoritets-
sprék.

e Kraven pa en god féormaga att anvinda spriket i bade tal och
skrift har generellt 6kat 1 samhéllet.
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Syftet med forslaget till handlingsprogram anges som tvéfaldigt:

1. att framja svenskans stéllning
2. att alla 1 Sverige skall ges likvardiga mojligheter att
tillagna sig svenska spréaket.

Foljande langsiktiga mal uppstills i utredningen for en svensk
sprakpolitik:

1. Svenskan skall vara ett komplett och samhéllsbarande
sprék.

2. Den offentliga svenskan skall vara korrekt och vél-
fungerande.

3. Alla skall ha ritt till sprdk: svenska, modersmél och
fraimmande sprak

Dirutover innehdller utredningen 80 olika forslag. Av dessa kan
namnas:

» [ alla skolor dir undervisning bedrivs pad frimmande sprak
(sprint) skall verksamheten noga foljas och fortlopande
utvérderas.

+ Atgirder skall vidtas for att frimja parallell anvindning av
engelska och svenska inom forskning och vetenskap.

* Anvéndningen av svenska inom arbetslivet skall frimjas och
1 vissa fall regleras. Konsekvenserna av anvindningen av
andra sprak inom arbetslivet skall foljas.

+ Atgirder skall vidtas for att stirka den nordiska sprak-
gemenskapen.

* Minoritets- och invandrarspraken i Sverige bor stodjas.

+ Atgirder skall vidtas for att stirka svenska som andrasprak.

* Regeringen skall fastldgga officiella svenska riktlinjer for
svenskans stillning och bruk inom EU, och &ven fort-
sattningsvis arligen bedoma och till riksdagen rapportera om
kraven 1 riktlinjerna uppfylls samt om de nddvindiga
resurserna finns inom EU.
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» Sverige skall fortsétta att verka for att EU arbetar for enklare,
begripligare och klarare texter.

» Sprakvarden skall folja kvalitetsutvecklingen for sprék-
stodsprogram och ges mojlighet att kvalitetsmérka sddana
program.

* En resurs for svensk forskning inom terminologi skall byggas
upp.

+ Ett samordnande, sprakteknologiskt sekretariat skall inréttas.

» Sprakpolitik skall utgora ett eget politikomrade.

* I kommittéférordningen skall inforas krav pa bedomning av
sprakliga konsekvenser av forslag i betdnkanden.

* En sirskild lag skall inforas som faststédller svenskans status
som huvudspréak i Sverige.

* En ny myndighet for sprakvirdande uppgifter, Sveriges
sprakrad, skall bildas. Staten avvecklar sitt engagemang i
Svenska sprakndmnden och Sverigefinska sprakndmnden.

Uppfoljning

Efter en omfattande remissomgang (alltsd mojlighet for alla att
lamna synpunkter pd utredningen) beslutade regeringen i
oktober 2003 att tillsitta en arbetsgrupp sammansatt av
tjidnstemin fran inte mindre dn atta departement med uppgift att
utveckla en samlad svensk sprakpolitik med utgangspunkt i Mal
i mun. Malet var att propositionen skulle ldmnas till riksdagen
under hosten 2004. Men sa skedde inte; 1 hostpropositionen stod
bara fOljande 1 detta &rende: “Beredning av forslagen i
betinkandet pagar och regeringen avser att aterkomma till
riksdagen i frdgan under 2005.”

Handlingsprogram for finska spriaket och kulturen i Sverige
I oktober beslot 2003 Sverigefinska sprakndmnden lata utarbeta
ett handlingsprogram for finska spréket och kulturen i Sverige.
Man hénvisade till den stdrkta stillning som finskan fatt bl.a.
genom Sveriges ratificering av Europarddskonventionen om
landsdels- och minoritetssprak och noterar med tillfredstéllelse
att regeringen tillsatt en utredning om ett utvidgande av
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forvaltningsomradet for finska spraket till att omfatta dven
Mailardalen.

Man sdger: ”Vi kan sammanfattningsvis konstatera att det
pagar ett arbete pa flera fronter for att stdrka finskan som ett
kultursprdk 1 Sverige. Det foreligger dock ett behov ett
genomtinkt samordnande planeringsarbete for att ldgga upp en
handlingsplan for det sprakliga och kulturella arbetet for finskan
som ett kulturbirande sprak i Sverige.”

For att kunna utarbeta en sadan handlingsplan sokte
nimnden medel fran Statens kulturrdd, som har speciella anslag
for minoritetskulturen. Dérifran fick man dock avslag. En
ansokan hos Nordens sprakrdd behandlades vilvilligare, och
ndmnden dvervédger nu om planen kan forverkligas.

Sprakpolitik pa nordisk niva

Redan tidigt har Nordiska raddet och sedermera Nordiska
ministerrddet intresserat sig for det nordiska spraksamarbetet
och den nordiska sprikgemenskapen. Det var pa forslag fran
Nordiska radet som det forsta nordiska sprakmotet mellan
sprakndmnderna kunde hallas 1954. Och 1978 inrdttade
Nordiska ministerradet Nordiska spraksekretariatet som ett
organ for att bevara och forstirka den sprakliga gemenskapen i
Norden och frdmja den nordiska sprakforstaelsen. Det var ocksa
ett samarbetsorgan for de nordiska sprakndmnderna, och det
deltog i utformningen och genomférandet av Nordmal, Nordiska
ministerrddets handlingsprogram f{or nordisk sprakforstéelse.
Nordiska spraksekretariatet lades ned 1996, eftersom det enligt
en anmirkningsvért osofistikerad beddmningsmall befanns ha
’lag nordisk nytta”. Sprékndmnderna beslot da att bilda ett nytt
eget samarbetsorgan, Nordiska  sprakradet.  Nordiska
ministerradet stodde detta som “projekt” och kanaliserade en
stor del av sina medel avsedda for spréksamarbete till detta
samarbetsorgan. Samtidigt inrdttade Nordiska ministerradet
dock redan 1998 en sprakpolitisk referensgrupp. Detta var inte
en referensgrupp 1 egentlig mening utan en slags styrgrupp som
drev egen verksamhet, och det innebar en overlappning med
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Nordiska sprakradets verksamhet. Nordiska sprakradet lade
déarfor pd eget initiativ 2002 fram forslag till en omorganisering
och foreslog att ett nytt kraftfullt sprékpolitiskt organ skulle
inrdttas. Men Nordiska ministerradet inréttade i stillet 2004 en
styrgrupp, kallad Nordens sprakrad, som 1 likhet med savél
Nordiska sprékrddet som den sprakpolitiska referensgruppen
saknar ett sekretariat med en sprakvetenskapligt skolad person
som kan driva arbetet. Sprdkndmnderna upploste samtidigt
Nordiska sprékrédet, eftersom den verksamhet som det drev i
stort sett skulle 6vertas av Nordens sprakrad.

Under dessa 4r har flera viktiga sprakpolitiska initiativ tagits.
Hir nojer jag mig med att peka pa de sdrskilda satsningar som
gjorts pa ordboksomradet, sisom exempelvis en skandinavisk
ordbok som finns tillgédnglig pa Internet, sérskilda satsningar pa
ordboksarbete for de sma spraken (hér definierat som firdiska,
gronldndska, isldndska, samiska och sverigefinska), de nu
pagaenden stora projekten dels om importord, dels om den
nordiska sprakforstaelsen.

Estland

I samarbete med Estniska sprakradet (Eesti keelendukogu) lade
Utbildnings- och forskningsministeriet fram en utvecklings-
strategi for det estniska spriket 2003 (Development Strategy).
Den bakgrund som malas upp liknar till vissa delar den i
Norden: okad grad av flersprakighet, 6kat engelskt inflytande.
Men 1 vissa delar skiljer sig den sprékliga situationen. Estland
var ockuperat av Sovjetunionen i 6ver 40 &r, och ryska kom
under denna tid att bli ett viktigt, ibland dominerande sprak. Ett
sprakligt parallellsystem byggdes upp, bl.a. inom utbildningen. I
dag finns det stor minoritet (25 %) rysksprakiga. Méanga av de
rysksprakiga har déliga kunskaper i estniska och det har varit
svért att motivera dem att ldra sig det béttre. En annan anledning
till oro over estniskans fortsatta status dr den negativa tillvixten
i den estsprakiga befolkningsdelen.
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I strategiplanen fastslés foljande principer:

+ estniskan dr det enda statsspréket i Estland

» estniskan uppbir den estniska etniska identiteten

+ estniskan dr det sprdk som formar den stabila sprikliga
miljon i Estland.

Omrade for omrédde gds igenom 1 strategiplanen, uppgifter
formuleras och organisationer som bor ta pd sig uppgifterna
pekas ut. Hiar ndmns bara ett litet urval:

+ att frimja terminologiarbete i utbildnings- och
forskarinstitutioner

* att utforma en namnlag

+ att formulera kravspecifikation for estnisksprakiga
programvaror

« att verka for att elever i ryska klasser uppnar god behirskning
av estniska i gymnasieskolan

* att utveckla det estniska teckenspraket.

Sammanfattning

Som konstaterades inledningsvis har sprakpolitik blivit ett
viktigt begrepp runt om 1 Norden. I land efter land inser man
nodvindigheten att formulera en sprékpolitik. Det bor papekas
att det dr sprakndmnderna som hirvidlag har varit viktiga
aktorer. Ingenstans verkar dock sprikpolitik ha blivit ett eget
politikomrade, sd som foreslds i den svenska handlingsplanen
Mal i mun. Man kan vidare se att Sverige verkar forlora sin
ledande roll pa sprikpolitikens omradde i Norden i och med
regeringens oforméga att omsétta Mal 1 mun 1 en sprakpolitisk
proposition for riksdagen att ta stillning till nu. Nu &r det
Danmark och Norge dédr man ser mest aktivitet.

Den bild som tecknas av den sprakliga situationen i Norden
ar enligt de ovan nimnda dokumenten 1 manga stycken likartad.
Den tilltagande internationaliseringen har medfort okat bruk av
engelska pd manga omraden, vilket inneburit doménforluster for
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de nationella spriken. Aven om de “stora spriken” (danska,
norska, svenska i Sverige och finska i Finland) i dag inte &r
direkt hotade, sa ser sprakvérdare énda en risk for att engelskan
kan fortsétta att tringa undan de nationella spriken, vilket i
slutindan kunde fora till en situation dd de nationella spraken
bara lever kvar inom privatlivets sfar.

Ett annat fenomen é&r flersprakigheten, som framfor allt
beror okad invandring men ocksd pa att det finns gamla
minoritetsspraksgrupper.

Inom invandrarpolitiken rdder allmént i dag i Norden
instéllningen att invandrare skall integreras snarare &n
assimileras. Detta innebér rimligen ocksa stod frdn samhéllets
sida till bevarande av invandrares ursprungliga modersmal. I den
svenska utredningen Mal i mun ségs att forskningen visar att
utvecklingen av andrasprdket gar snabbare om eleverna
samtidigt far undervisning pa sitt modersmél och man f6reslar
att stodet 1 skolan skall 6ka i forskolan och skolan. I den danska
utredningen Sprog pa spil, som hanvisar till Mal och mun sager
man om utgdngspunkten att alla har ritt till modersmal att den
vil heller ikke mede modstand i Danmark”. Men man fortsatter
“Der er ikke enighed om verdien af at fastholde og udvikle
modersmalet hos dem, der ikke har dansk som hjemmesprog”.

Ocksé de inhemska minoritetssprdken bor rimligen ha stod
fran samhéllets sida, om man ansluter sig till tanken att alla bor
ha ratt till modersmal.

Undervisningen 1 de nationella spradken som andrasprak har
utvecklats som eget forsknings- och pedagogikomride pa
sistone.

EU ses utifrdn spréklig horisont badde som en chans och som
en risk. Medlemskapet har for Norden inneburit att danska,
finska och svenska 1 enlighet med gillande EU-bestdmmelser
blivit officiella EU-sprak. Detta har inneburit ett uppsving
framfor allt i Danmark och Sverige av verksamhets- och
utbildnings-omrddena oversdttning och tolkning. (Finland har
lang erfarenhet pd dessa omraden till f6ljd av att landet &r
officiellt tvasprakigt.) A andra sidan finns en oro for att nordiska
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politiker och tjanstemdn som arbetar inom EU &nda inte
utnyttjar oversittnings- och tolkningstjénsten 1 onskvird grad,
vilket kan medfora att man alldeles upphor att anvdnda de
nationella spréaken och gér over till engelska. En annan risk &r att
de stilideal som rdder for engelska och franska, alltsd de sprak
som EU-texter vanligen forfattas pd, smittar av sig vid over-
sdttningen. Dirvid riskerar man att den omvandling av
myndighetssprdk och annat offentligt sprak till storre klarhet och
enkelhet som &gt rum i Norden hejdas eller att till och med att en
atergang skall ske till ett krangligare sprak.

I handlingsdokumenten lyfts sprdakteknologin fram (den
norska planen fran 2001 handlar enbart om detta), och i
huvudsak tidnker man sig att den kan vara till stor nytta for
Nordens sprik, och det finns en uttalad 6nskan att man skall
satsa mycket pa detta omrade. Hér finns resurser och vilja, men
allt maste samlas och samordnas.

I den danska handlingsplanen Sprog pa spil och 1 den
svenska Mal i mun anges det nordiska spraksamarbetet och den
nordiska sprdkgemenskapen som nigot som skall vidmakthéllas
och helst stirkas.

Spréksituationen dr givetvis inte densamma for alla sprak i
Norden. De inhemska sprak som dr minoritetssprak i ett land,
d.v.s. svenska i Finland, finska i Sverige och samiska i Finland,
Norge och Sverige, dr stindigt utsatta for paverkan frén det
omgivande majoritetsspraket, och det &dr naturligt att handlings-
planer som ror dessa sprak fokuserar pd detta problem.

Svenskan i Finland har formellt sett gott stod. Men
engelskan har blivit en konkurrent till svenskan hos
finsksprakiga, och debatten om “tvdngssvenskan” blossar upp av
och till. Vissa fordndringar kan tolkas bade negativt och positivt,
t.ex. de nya bestimmelserna att svenska inte lidngre &r
obligatoriskt 1 studentexamen for finsksprakiga. Manga kommer
sakert att inte vélja svenska, 4 andra sidan kanske de som viljer
svenska verkligen dr intresserade och &mnet kan fa viss prestige.
Om intresset for svenska blir alltfor smalt, hamnar de
finsksprakiga utanfér den nordiska sprakgemenskapen.
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Finskan i Sverige kan nu sidgas ha en bittre situation, bl.a.
genom Sveriges ratificering av Europaridets minoritetsspraks-
konvention. Men fortfarande aterstdr att se vad det i praktiken
kommer att betyda. Ett problem &r svarigheten att fa till ett
samlat grepp fran samhéllets sida. Ansvaret for finskan 1 Sverige
ligger utspritt och resurserna sprids inte alltid ut effektivt.

Aven for samiskan har “virdlindernas” ratificering av
minoritetssprakskonventionen naturligtvis varit positiv. Men det
aterstar som sagt att se vad det i praktiken kommer att betyda.
Samiskan, som inte dr huvudsprak eller nationalsprak i nagon
stat, har dessutom ytterligare det problemet att det fortfarande
skall er6vra doméner utéver den privata sfiren och skolan. For
vissa varianter av samiska dr situationen &r ytterst allvarlig med
svikande antal talare och stora brister vad géller talarnas
behérskning av skriven samiska.

P& Fdroarna, Gronland och Island ar danska fortfarande
obligatoriskt skoldmne, men pa Island &r numera engelska forsta
frammande sprak i skolan, och intresset for danska verkar vara i
snabbt avtagande. P4 Firdarna dr danska fortfarande ett hogst
levande andrasprik, dven om firdiska i stort sett kan sigas vara
lika samhillsbiarande dir som isldndska pé Island. P4 Gronland
ar danska ett viktigt sprak inom méanga omraden. Om situationen
pa Faroarna och Gronland s smaningom blir densamma som péa
Island och danskan forsvinner, hamnar alla dessa omraden
utanfor den nordiska sprakgemenskapen.

Den sprékliga situationen i Estland uppvisar som ovan sagt
bade likheter och olikheter med den Norden. I en mening har
man samma problem som majoritetsspraken har i Norden. Men
samtidigt kimpar man som minoritetsspraken 1 Norden gor for
att erovra olika omraden for att kunna bli ett samhéllsbédrande
sprak. Den stora gruppen rysktalande upplevs som ett problem,
och den politik man helst verkar vilja &r inriktad pd assimilation
snarare 4n integration. En annan skillnad &r man verkar mera
missndjd med det faktiska sprékbruket. Situationen beskrivs
bl.a. pa foljande sétt (i den engelska Overséttningen): “a spread
of permissive and careless attitudes towards language in society

44



in general”, “insufficient literacy among school-leavers,
accompanied by insufficient knowledge of specialized language
among university graduates”, “a decrease in officially
standardized terms”. Det dr dock svért for en utomstéende att
bedoma om situationen dr vérre i Estland 4n i Norden.

Nar det giller sjdlva organiseringen av det nordiska
spraksamarbetet kanaliserat genom Nordiska ministerradet kan
man konstatera att det finns mycket god vilja for
spraksamarbetet i sig, i synnerhet har ménga politiker i Nordiska
radet visat stort engagemang. Dessvérre maste man konstatera
att de senare arens omorganisering inneburit en forsimring av
mojligheterna att driva detta sprdksamarbete pé ett rationellt och
kraftfullt sdtt. Nu finns det visserligen en styrgrupp, men denna
saknar ett sekretariat med vetenskapligt skolade anstédllda som
kan driva arbetet. Den nuvarande modellen forutsétter att allt
arbete 1 stort sett bedrivs som projekt, medan basverksamhet och
annat kontinuerligt arbete far daliga villkor. Om Nordiska
ministerrddet verkligen vill driva en sprakpolitik maste organi-
sationsmodellen #dndras. Det bor ocksa papekas att for forsta
gingen 1 det organiserade spraksamarbetet har sverigefinskan
inte fatt ndgon representation i den organisation som finns.

De omradden och mél man ser framfor sig for en nordisk
sprakpolitik maste som utgangspunkt ha det grundldggande och
det traditionella malet att vidmakthalla och styrka den nordiska
sprakgemenskapen och att mojliggora ett effektivt samarbete.
Men man maéste ta hidnsyn till att den sprakliga situationen ser
annorlunda ut i dag. For det forsta & ménga yngre i dag inte lika
sjélvklart intresserade av Norden utan riktar sitt intresse lingre
bort. Intresset for Norden och det nordiska maéste alltsd
stimuleras. Engelskkunskaperna i dag &4r sa goda att man i
umgédnget med andra nordbor gédrna griper till engelska vid
minsta sprdkproblem i stéllet for att forsoka forstd grannspriken.
Detta giller i annu grad de nordbor som bara &r delaktiga genom
den s.k. sekunddra spridkgemenskapen. Vi har ocksd invanare
med utlindsk bakgrund. Aven de som sig behirskar det nya
landets sprak bra kan ha stora svarigheter med grannspréken,
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eftersom man saknar det stod som kunskaper dldre sprak eller i
landets dialekter ger.

Foljande mél och samarbetsomraden kan urskiljas for en nordisk
sprakpolitik

« att vidmakthalla och stirka den nordiska sprékgemenskapen

« att vidmakthalla och stirka det nordiska spraksamarbetet

+ att hivda de nationella spréken och motverka doménforlust

* att stdrka minoritetsspraken

» att mgjliggora for personer med invandrarbakgrund att bevara
sitt modersmal

* att bidra till att nordiska spraken som andrasprék utvecklas
som forsknings- och pedagogikomrade

* att satsa mera pa sprakforskning

+ att utveckla det nordiska samarbetet 6ver huvud taget inom
all forskning

+ att samordna det nordiska samarbetet inom sprékteknologi-
omrédet

* att samarbeta inom EU och hévda de nationella spraken

» att verka for klarsprék bade nationellt och internationellt,
speciellt inom EU

* att aktivt delta europeiskt och internationellt spraksamarbete.

Viktigt dr att nordbor i internationellt spraksamarbete visar fram
det samarbete och den gemenskap som vi hér pa detta omrade.
Sprakvetaren Oddrun Grenvik talar om den nordiska modellen i
sprakarbetet som vi kan vara stolta over. Det som &r karaktér-
istiskt for denna &r enligt Gronvik:

* Det er organisert ut fra spraksamfunn, ikkje ut fré stat.

» Fellesskapet blir rekna som verdfullt 1 seg sjolv. Det fins ein
uttala vilje til kompromiss.

» Spraknemndene har representantar frd offentlege organ og
private institusjonar som representerer viktige brukar-

grupper.
* Arbeidet er offentleg finansiert og opent for innsyn.
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