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Sprakpolitik genom lagstiftning -
exemplet Finland

Av Sten Palmgren

Artikeln beskriver bakgrunden till Finlands spraklagstiftning och orsakerna till att
[finska och svenska dr landets officiella sprak. Bada spraken dir lagfdsta i grundlagen
och bar getts en likvdrdig formell sidllning trots att svenskan de facto dr ett mino-
ritetssprdak i Finland. I artikeln bebandlas fragan om lagstiftningens betydelse som
instrument for att bedriva sprakpolitik. Sammanfatiningsvis Ronstateras att lagstift-
ningen dr ett nodvdndigt men inte tillrdcRligt instrument for att tillgodose individens
sprakliga rdttigheter. For att en spraklig minoritets rdttigheter skall tillgodoses pd
olika omraden i sambdillslivet krduvs inte bara lagstiftning utan ocksa positiva attity-
der och Rlart formulerade strategier hos myndigheterna.

For att forsta den officiella sprakpolitiken och Finlands spraklagstiftning dr det nod-
vindigt att se tillbaka pa landets historia. Anda fram till 1809 var Finland en organisk
del av Sverige och svenskan var, om man franser latinet, det dominerande spraket i for-
valtningen liksom dven inom vetenskap och kultur.

Niér Finland anslots som storfurstendome till Ryssland kvarstod svenskan som domi-
nerande sprak i lagstiftning och forvaltning. 1 ryskt intresse lag visserligen att forhalla
sig positivt till kraven pa en bittre stillning for finskan, inte minst for att detta kunde
bidra till att fjirma Finland fran det gamla moderlandet Sverige. Det var dnda forst 1906
som finskan blev huvudspraket i lagberedningen.

Efter sjdlvstindighetsforklaringen 1917 stadfistes en ny regeringsform ar 1919.
Sprakbestimmelserna i regeringsformen (14 §) kom till efter langa forhandlingar och
blev avgorande inte minst for svenskans stillning. Kraven fran finsksinnat hall pa att
reducera svenskan till ett minoritetssprak avvisades och likasa avvisades kraven fran
svensksinnat hall pa att skapa sdrskilda sjilvstyrda regioner for den svenska befolk-
ningen. Landskapet Aland fick dock av historiska skil och efter internationell patryck-
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ning en lingtgiende sjilvstyrelse som syftade till att Aland skulle forbli ensprakigt
svenskt.

Betydelsefullt for utvecklingen blev att det i regeringsformen slogs fast att finskan och
svenskan dr landets "nationalsprak”. Detta lade grunden for landets officiella tvaspra-
kighet, som innebir att svenskan juridiskt sett har samma status som finskan, trots att
svenskan i realiteten i manga avseenden dr ett minoritetssprak.

En sirskild spraklag stiftades 1922. Den inneholl nirmare bestimmelser om adminis-
trativ indelning och om ritten att anvidnda finska och svenska i kontakten med myn-
digheterna. Lagen kompletterades med sirskild lagstiftning om den sprakkunskap som
krivs av statliga tjinstemin. Pa svensksprakigt hall forsokte man givetvis fa garantier
for svenskans fortbestand och pa finsksprakigt hall forsokte man bryta svenskans domi-
nerande stillning i den offentliga forvaltningen. Trots att en kompromiss naddes lag-
stiftningsvigen, fortsatte sprakstridigheterna och trappades upp for att avta forst i slu-
tet av 1930-talet. Krigstiden och efterkrigstiden gjorde att sprakfragan hamnade i bak-
grunden och det blev vanligare att se landets tvasprakighet som en naturlig del av den
finlindska identiteten.

Vid tillkomsten av 1922 ars spraklag och lagen om sprakkunskapskrav for tjinstemin
var tjinstemannakaren liten. I dag dr den offentliga forvaltningen betydligt storre och
dessutom skoter kommunerna en stor del av forvaltningen. Tjinstemidnnens faktiska
sprakkunskaper varierar stort och ett praktiskt problem har blivit att tjinstemidnnen ofta
inte alls har den sprakkunskap som lagen skulle forutsitta, trots att alla i nagot skede
av sin skolging lidser det andra inhemska spraket.

Registrering av spraktillhorighet

Nir ett barn fods registreras barnets modersmal i befolkningsregistret. Fordldrarna
bestimmer vilket barnets modersmal dr, men endast ett sprak kan registreras. Det ir
saledes inte mojligt att registrera sig som tvasprakig.

Registreringen sidger inte ndodvindigtvis hela sanningen om individens faktiska sprak-
kunskaper. Framforallt siger den ingenting om vilka kunskaper individen har i det
andra spraket. Det star var och en fritt att utan nirmare motivering dndra den sprik-
tillhorighet som registrerats.

Den svenskregistrerade befolkningen i Finland uppgar till omkring 290 000 personer,



vilket dr ca 5,5 % av landets hela befolkning. Till f6ljd av att den finsktalande befolk-
ningen Okat kraftigt i antal sedan 1900-talets borjan har den svensktalande befolkning-
ens relativa andel sjunkit.

Nygammal grundlag

Regeringsformens bestimmelser om grundliggande fri- och rittigheter dndrades 1995
for att béttre anpassas till Europeiska minniskorittskonventionen. Paragraf 14 om fin-
skans och svenskans stillning som nationalsprak beholls i princip oforindrad, men i
paragrafen infordes ett nytt stycke om samernas, romernas och andra gruppers ritt att
bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. De sprikliga skyldigheterna utstricktes
uttryckligen till att gilla "det allmidnna”, dvs. inte bara staten utan ocksa kommunerna,
evangelisk-lutherska kyrkan och vissa andra offentligrittsliga organisationer. Enligt den
gamla ordalydelsen skulle ”finsk medborgares” ritt att anvinda sitt finska eller svenska
"modersmal” tryggas genom lag. Ordalydelsen dndrades 1995 sa, att uttrycket finsk
medborgare ersattes med ”var och en” och ordet modersmal dndrades till "eget sprak”.
Nir regeringsformen ersattes med en ny Grundlag for Finland ar 2000 togs paragrafen
om sprakliga rittigheter i sak oforindrad in i paragraf 17, dock sa att nagra sprakliga
dndringar gjordes i den svenska lagtexten, som lyder:

Finlands grundlag (731/1999)

17§
Rditt till eget sprdk och egen kultur

Finlands nationalsprak ir finska och svenska.

Vars och ens ritt att hos domstol och andra myndigheter i egen sak anvinda
sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pa detta
sprak skall tryggas genom lag. Det allminna skall tillgodose landets finskspraki-
ga och svensksprakiga befolknings kulturella och samhilleliga behov enligt lika
grunder.

Samerna sasom urfolk samt romerna och andra grupper har ritt att bevara och
utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestimmelser om samernas ritt att anvinda
samiska hos myndigheterna utfirdas genom lag. Rittigheterna for dem som
anvinder teckensprak samt dem som pa grund av handikapp behover tolknings-
och oversittningshjilp skall tryggas genom lag.
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Den nya spraklagen

I takt med samhillsutvecklingen blev 1922 ars spraklag med tiden i manga avseenden
foraldrad. Vissa bestimmelser foll i glomska och pa manga orter blev det allt svarare
att i forvaltningen kunna anvinda svenska. De alderdomliga bestimmelserna bidrog till
en negativ utveckling. For att rada bot pa detta och for att i praktiken omsitta den nya
grundlagens bestimmelser stiftades en helt ny spraklag (423/2003) och en ny lag om
den sprakkunskap som krivs av offentligt anstillda (424/2003). Lagarna tridde i kraft
den 1 januari 2004.

Enligt den nya lagstiftningen delas kommunerna liksom forr in i ensprakiga och tva-
sprakiga kommuner. Nytt 4r att ocksa myndigheterna definieras som ensprakiga eller
tvasprakiga. Om bade ensprakigt svenska kommuner och ensprakigt finska kommuner
eller minst en tvasprakig kommun hor till en myndighetens verksamhetsomrade, ir
ocksd myndigheten tvasprakig. Saledes dr t.ex. linsstyrelsen i Sodra Finlands lin tva-
sprakig, fastin den har sitt site i den ensprakigt finska staden Tavastehus.

Den nya spraklagen anger miniminivan for myndigheternas skyldigheter — enligt en
uttrycklig bestimmelse far myndigheterna naturligtvis ge bittre spraklig service dn vad
lagen forutsitter. Den nya lagstiftningen utgar fran serviceprincipen i forvaltningen.
Ingen skall behova kriva att fa anvidnda sitt eget sprak, utan myndigheten skall i sin
verksamhet sjdlvmant se till att individens sprakliga rittigheter tillgodoses i praktiken.
Lagen innehaller ocksd bestimmelser om spraket i myndigheternas information till all-
minheten samt bestimmelser om spraket i lagar och andra forfattningar och om spra-
ket pa skyltar och trafikmirken.

Bestimmelserna om de statliga myndigheternas interna arbetssprak ir betydligt flexi-
blare dn forr och gor det maojligt for myndigheterna att sjdlva bestimma vilket eller vilka
sprak de anvinder i sitt interna arbete. Ddremot dr bestimmelserna om det sprak som
anvinds i kommunikationen utat, t.ex. i domar och beslut, mycket detaljerade.

En tvasprakig myndighet skall betjina allmidnheten pa finska och svenska och den skall
utat visa att den betjdnar pa bada spraken. Principen dr att en tvasprakig myndighet
sjdlv skall kunna fungera pa bada spraken, utan att man behover anvinda tolk. Beslut
och andra dokument utfirdas i original pa det sprak som skall anvindas i det enskilda
fallet och inte i form av Oversittning. En annan sak dr sedan att originalet kan komma
till sa att utkastet skrivs pa ett sprak och sedan oversitts till det andra.

Spraklagen dr neutral i forhallande till finskan och svenskan. Lagens bestimmelser gil-



ler bada spriken pa samma sitt och behandlar ingetdera som majoritets- eller mino-
ritetssprak. Meningen med den nya spraklagen var inte heller att 6ka eller minska
nagondera sprakgruppens sprakliga rittigheter. Den bidrande tanken for den nya lag-
stiftningen var dock att lagens bestimmelser bittre dn forr skall tillimpas i praktiken.

Eftersom framforallt de svensksprakiga ofta inte kunnat anvinda sitt sprak pa det sitt
som lagen forutsitter, kan man siga att ett viktigt syfte med den nya lagen var att ater-
uppliva de gamla bestimmelserna. Tanken var att en ny form och ett nytt innehall skul-
le starta upp en process hos myndigheterna. Myndigheterna skulle bli tvungna att se
over sina rutiner och arbetsmetoder och ligga upp en strategi for sin sprakliga service.
I den bemirkelsen skall den nya lagstiftningen ses som ett startskott for en langsiktig
process.

Skolan och den hogre utbildningen

Den finldndska skolmodellen utgar fran att det i tvasprakiga kommuner finns separata
finska och svenska skolor. Ocksa ensprakiga kommuner dr skyldiga att ordna grund-
liggande utbildning pa det andra spraket, om det finns invanare i kommunen som till-
hor den sprakgruppen. Bestimmelserna om detta finns i skollagstiftningen. Likasa finns
det bestimmelser om yrkeshogskolornas och universitetens sprak i speciallagstiftning-
en. Yrkeshogskolorna och universiteten ir i allmidnhet ensprakigt finska eller svenska,
men det finns ocksa tvasprakiga losningar (t.ex. Helsingfors universitet och Tekniska
hogskolan).

Den sprakpolitiska debatten i Finland ror sig i dag frimst kring skolspraket — inte sa
mycket kring frigan om att skolorna 4r separata som om svenska skall vara ett obliga-
toriskt 4mne i undervisningen i de finska skolorna.

Offentlig och privat verksamhet

Traditionen i nordisk rdttskultur har varit att inte genom lagstiftning reglera den priva-
ta sektorns skyldighet att betjina allminheten pa olika sprak, fastin det allmidnna dis-
krimineringsforbudet givetvis dven har gillt privata niringsidkare.

I takt med att den offentliga sektorn borjat upphandla tjdnster av privatforetag eller for
ovrigt privatisera verksamheten har det uppkommit ett behov att lagstiftningsvigen for-
soka garantera basservice pa bada nationalspraken ocksa i dessa fall. Spraklagen inne-
haller en bestimmelse om myndigheternas skyldighet att forsidkra sig om att den sprak-
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liga service som forutsitts av myndigheterna garanteras ocksa nir verksamheten ldggs
ut.

Sedan gammalt finns det ocksa bestimmelser om att produktinformation skall ges
atminstone pa kommunens sprak och atminstone pa finska och svenska i tvasprakiga
kommuner.

Staten och kommunerna stoder olika konstformer, sa som litteratur, teater, film och bild-
konst men ocksa t.ex. idrott och ungdomsverksamhet. Stoden dr endast delvis lagre-
glerade, men i den man staten stoder finsk kultur uppstar det alltid — till f6ljd av para-
graf 17 i grundlagen — en skyldighet att behandla svensk kultur ”enligt lika grunder”.
For en spraklig minoritet har det givetvis stor betydelse hur samhillets ansvar att stod-
ja olika kulturformer definieras, dvs. vad som anses inga i det allmidnnas uppgiftsom-
rade ("public service”).

Det allmédnnas skyldighet att stodja nationalspraken

Enligt grundlagen skall det allminna tillgodose landets finsksprakiga och svenskspraki-
ga befolknings kulturella och samhilleliga behov enligt lika grunder. I spraklagen (35
§ finns dessutom en ny bestimmelse, enligt vilken myndigheterna i sin verksamhet
skall forvalta landets sprakkulturarv och frimja anvindningen av bada nationalspraken.
Denna bestimmelse syftar bla. till att stodja nationalsprakens stillning i Europeiska
unionen.

Rattigheter och spraklig verklighet

Erfarenheterna fran Finland visar att lagstiftningens krav inte alltid uppfylls i praktiken.
Orsaken kan vara okunskap eller negativa attityder, men kan antagligen oftast forkla-
ras med att sprakkunskaperna ir ofillrickliga och att efterfragan 4r for liten — finlands-
svenskar viljer sa ofta att automatiskt borja med att anvinda finska.

Utgangspunkten for den nya lagstiftningen 4r att den skall utgora basen for ett lang-
siktigt arbete som siktar till att fa myndigheterna att fungera bittre. Det ir illa, inte bara
for riattssdkerheten utan ocksa for minniskornas trivsel och vilbefinnande, om verklig-
heten inte motsvarar det som lagen foreskriver. Erfarenheten visar att lagen i sig 4r ett
nodvindigt, men inte tillrickligt instrument for en aktiv sprakpolitik. Vad som ytterli-
gare krivs dr strategier, planering och inte minst bearbetning av attityder sa att ocksa
de sprakliga minoriteterna kan och vagar anvinda sitt eget sprak.



Lagstiftning som instrument for sprakpolitik

Det dr allmint kint att lagstiftning dr ett medel for att genomfora politik. Det 4r ocksa
kint att det finns grinser for vad som dr moijligt att astadkomma med lagstiftning. Det
ar inte heller ett helt okidnt fenomen att politiker vill vara vilvilligt instillda och dirfor
gOr sig skyldiga till orealistisk lagstiftning. For att lagstiftningen skall sla igenom krivs
i allminhet resurser av olika slag — det ricker inte med att foreskriva straff for den som
bryter mot lagen.

Nir det giller lagstadgade rdttigheter dr det viktigt att de tillgodoses i praktiken. Gor
de inte det, blir den enskilda individen lidande och i virsta fall forlorar midnniskorna
sin respekt for lagstiftningen. God lagstiftning bor dirfor praglas av realism i kombina-
tion med att det allminna forbinder sig att faktiskt gora det som utfists. Nir det giller
sprakliga rittigheter dr det forstas av stort virde att ha grundstenarna murade i lagstift-
ningen, men vildigt mycket kan astadkommas med faktiskt handlande — utan att det
nodvindigtvis behover vara lagreglerat.

Summary

This article describes the background to the Finnish language legislation and outlines
the reasons why both Finnish and Swedish are official languages. Both languages bhave
been confirmed by the Constitution and bave been formally stipulated as equal, ali-
bough Swedish in fact is a minority language in Finland. The article deals with the
importance of legislation as an instrument for carrying out language policies. As a
conclusion the article states that legislation is a necessary instrument, but is not
enough to provide for linguistic rights for the individual. Safeguarding the righis of a
linguistic minority in different spberes of social life requires not only legislation, but
also positive attitudes and clear authority formulated strategies.
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