Bakgrund till deklaration om nordisk
sprakpolitik

Inledning

De omraden och mal man ser framfor sig for en nordisk sprakpolitik maste som
utgangspunkt ha det grundliggande och det traditionella malet att vidmakthalla och
styrka den nordiska sprakgemenskapen och att mojliggora ett effektivt samarbete. Men
man maste ta hinsyn till hur den sprakliga situationen ser ut i dag.

Det dr framfor allt fyra faktorer som fordndrat spraksituationen i Norden under de
senaste decennierna. En dr internationaliseringen, som framfor allt karaktiriseras av
att engelskan spelar en viktig roll i samhillslivet. En annan dr den okade mdngsprdk-
igheten. En tredje faktor dr okade krav pa ldis- och skrivfdrdighet. Vidare har den
sprakteknologiska utvecklingen medfort helt nya anvindningsmojligheter for Nordens
sprak.

En visentlig orsak till engelskans roll 4r marknadens krav pa spraklig likriktning. Dessa
krav giller dven kulturomradet, dir amerikansk kultur snart dr helt dominerande, vilket
far sprakliga konsekvenser. Sprakpolitik innebir bl.a. att modifiera och motverka mark-
nadens krav pa bara ett sprak.

Insikten om dessa forhdllanden har lett fram till att sprakpolitik under de sista aren har
blivit ett allt viktigare begrepp runt om i Norden. Sprakpolitiska handlingsprogram har
lagts fram eller planeras. Nordiska ministerradet antog redan 1998 ett forslag om en nor-
disk sprakpolitik. Det mesta som sdgs dir giller fortfarande, men de nationella sprik-
politiska initiativen, utbildnings- och kulturpolitiska satsningarna liksom omorganise-
ringen inom Nordiska ministerradet motiverar att man tar nya grepp inom den nordis-
ka sprakpolitiken. Flera nya stora samnordiska undersokningar har ocksa givit sikrare
underlag.




Som papekas i Undervisning i Nordens sprak och litteratur vid universitet och hog-
skolor i Norden, som gjorts pa uppdrag av Nordiska ministerradet, 4dr det inte situatio-
nen att man kan anvinda sitt eget sprak i umginget med nagon som talar ett annat
sprak som gor den nordiska situationen sa speciell i virlden, utan i stillet den politis-
ka viljan att uppritthalla denna sprakgemenskap. Denna vilja finns dokumenterad pa
manga hall. Men denna goda vilja undermineras — ofta oavsiktligt — av forandringar som
vidtas pa olika hall utan tanke pa hur det nordiska spraksamarbetet paverkas. Mestadels
ar det kortsiktiga ekonomiska och snivt inomorganisatoriska hinsyn som styr. Det som
brister 4r samordning och ett helhetsgrepp. For att uppna detta maste ansvarsfordel-
ningen for det nordiska spraksamarbetet klargoras.

Sprakpolitiska mal
Som nimnts har den sprakpolitiska situationen lett fram till att sprakpolitiska hand-
lingsprogram pa nationell niva lagts fram eller planeras runt om i Norden.

I Danmark lade Kulturministeriet 2003 fram Sprog pd spil. Et udspil til en dansk sprog-
politik. Detta resulterade 2004 i att Danmark, for forsta gangen, fick en samlad sprak-
politik. T Finland antog Forskningscentralen for de inhemska spraken 1998 ett sprak-
politiskt program, och Svenska spraknimnden i Finland lade 2003 fram Tdnk om ...
Svenska sprakndmndens forslag till bandlingsprogram for svenskan i Finland. Och
2005 har Forskningscentralen beslutat utarbeta ytterligare ett handlingsprogram for fin-
skan. P4 Gronland lade en arbetsgrupp 2001 fram en sprakpolitisk redogorelse. I Norge
har Norsk sprakrad pa uppdrag av regeringen lagt fram flera handlingsprogram, bl.a.
lade man 1998 fram ett "fremtidsnotat” om norska spraket, och 2001 Handlingsplan for
norsk sprak og informasjons- og kommunikasjonsteknologi. Vidare har man paborjat
arbetet med ett nytt stort sprakpolitiskt handlingsprogram. Det svenska sametinget lade
2004 fram Start for en offensiv samisk sprdakpolitik, som i forsta hand avser Sverige.
Det norska sametinget lade 2004 fram Samisk er tgft, som i forsta hand avser Norge. 1
Sverige lade en parlamentarisk kommitté 2002 fram sin utredning Mdl i mun. Forslag
till bandlingsprogram for svenska sprdket. Sverigefinska spraknimnden har paborjat
arbetet med ett handlingsprogram. Aven pa Aland har en sprikpolitisk utredning lagts
fram. Pa Fiardarna har en kommitté tillsatts for att arbeta fram ett handlingsprogram, och
pa Island har foreslagits i alltinget att man skulle arbeta fram ett handlingsprogram.

Pa samnordisk niva har Nordiska ministerradet formulerat sprakpolitiska program. Det
senaste 4r fran 1998. Efter omorganiseringen nyligen fastlade ministerradet stod- och
mobilitetsprogrammet Nordplus sprdak 2004-2006. Dir sigs inledningsvis "Det Overgri-



pande malet for Nordplus sprdk ir att den nordiska sprakgemenskapen skall besta och
stirkas och att det nordiska samarbetet ocksa i framtiden i huvudsak skall kunna fore-
ga pa nordiska sprak. En forutsittning for detta dr att de nordiska spraken ocksa natio-
nellt bevarar sin stillning som kompletta och samhillsbiarande sprak.”

Den sprakliga situationen i Norden

I Norden finns dels sprak som har talats som modersmal dtminstone under tusen Ar,
dels sprak som kommit in under senare perioder.

Spraken inom den forsta gruppen kallas ofta inbemska spriak. De tillhor tre sinsemel-
lan obesliktade sprakfamiljer: den germanska sprdakfamiljen med danska, firoiska,
islindska, norska och svenska, den finsk-ugriska med finska och samiska samt den
inuitiska med gronlindska.

Spraken som tillhor den germanska sprakfamiljen kallas vanligen nordiska sprak i
sprakvetenskapliga sammanhang. Eftersom nordisk dven dr ett adjektiv som hinfor sig
till hela Norden, t.ex. i uttryck som nordisk kultur, de nordiska linderna, forekommer
dock, i synnerhet bland icke-sprakvetare, att bendmningen nordiska sprdk iven inklu-
derar finska, samiska och gronldndska. En tydligare term fér Nordens germanska sprak
vore dirfor nordgermanska sprdk, en term som dock sillan anvinds. For att undvika
oklarheter talar man dirfor ofta om Nordens sprak niar man avser de inhemska spra-
ken i Norden.

Finska talas forutom i Finland 4ven av en minoritet i Sverige och Norge, och svenska
talas forutom i Sverige dven av en minoritet i Finland. T Finland 4r svenskan enligt
grundlagen jamstillt med finskan som nationalsprak, dven om de i praktiken ir ett
minoritetssprak. T Sverige har finskan officiellt stillning som minoritetssprak.

Samiska i flera varieteter talas i omraden i norra Norge, norra Sverige och norra
Finland. T alla dessa linder har samiskan stillning som nationellt minoritetssprak.

I Norge finns dessutom kuvdnska, en varietet av finska, med stillning som nationellt
minoritetssprak, och i Sverige finns en annan varietet av finska, mednkieli (tornedals-
finska), med stillning som nationellt minoritetssprak. I Danmark finns vid grinsen mot
Tyskland #yska, som har stillning som nationellt minoritetssprak.

Forutom dessa sprak finns tva sprak som existerat sedan flera hundra ar i Norden:



romani i flera varieteter, som har stillning som minoritetssprak i Norge och Sverige,
och jiddisch med stillning som minoritetssprak i Sverige. Ocksa ryskan i Finland har
gamla rotter, d4ven om de flesta rysksprakiga i dag dr invandrare. Som egna sprak rik-
nas ocksa de olika nordiska teckensprdken.

Slutligen finns cirka 200 olika utomnordiska sprak som kommit med den nyare invan-
dringen fran och med 1900-talets senare del.

Sprakforstaelse
Generell beskrivning

Med den nordiska sprdkforstdelsen avses det faktum att danska, norska och svenska,
som bildar undergruppen skandinaviska sprdk, ir inbordes forstaeliga utan forega-
ende studier. Detta innebir att dansk-, norsk- och svensktalande kan tala med varan-
dra pa det egna spraket. Danska, norska och svenska kallas grannsprak i forhallande
till varandra.

Eftersom Firdarna och Gronland ir en del av det danska riket, ldr man sig dir danska
som forsta frimmande sprak. Sa har det varit 4ven pa Island, som tidigare var en del
av det danska riket. Men sedan 1999 ir engelska forsta frimmande sprak dir. Danska
(alternativt norska eller svenska) finns dock kvar som obligatoriskt skolimne. Finland
var tidigare del av det svenska riket, och ca 6 procent av befolkningen har svenska som
modersmal. Svenskan dr jimstilld med finskan som nationalsprak. Svenska édr obliga-
toriskt skolimne for elever med finska som modersmal och finska édr obligatoriskt skol-
dmne for elever med svenska som modersmal. P4 det sjilvstyrande Aland, som ir
ensprakigt svenskt, dr dock finskan valfri i skolan. De som har samiska som moders-
mal dr tvasprakiga, och kan dven norska, svenska eller finska.

Genom att dven de som inte har ett skandinaviskt sprak som modersmal dnda i mer
eller mindre hog grad behirskar nagot skandinaviskt sprak och kan utnyttja detta som
hjilpsprak i det nordiska umginget omfattar den nordiska sprakforstaelsen i princip
hela Norden.

Den inbordes forstaelsen mellan de skandinaviska spraken utgor grunden for det som
kallas for primdr sprakgemenskap, och den forstaelse som sker med nagot skandina-
viskt sprak som hjilpsprak utgor grunden for det som kallas sekundcdir sprdakgemen-
skap.



Den nordiska sprakgemenskapen vilar alltsa ytterst pa den inbordes forstaelsen mellan
danska, norska och svenska. Med ett av de skandinaviska spraken som hjilpsprak, kan
de som inte har ett av de skandinaviska spraken som modersmal ocksa bli delaktiga i
den nordiska sprakgemenskapen. Detta har traditionellt gillt nordbor med finska,
faroiska, gronlindska, islindska och samiska som modersmal, men maste naturligtvis
dven gilla nordbor med nagot utomnordiskt sprak som modersmal.

Lagetidag

Internationaliseringen med okade moijligheter for alla nordbor att resa och kommuni-
cera med omvirlden har medfort att manga yngre i dag inte lika sjidlvklart som tidigare
dr intresserade av Norden i forsta hand utan riktar sitt intresse lingre bort. Yngre nord-
bors kommunikativa formaga nir det giller engelska dr i dag sa god att man i umging-
et med andra nordbor ofta griper till engelska vid minsta sprakproblem i stillet for att
forsoka gora sig forstadd pa de skandinaviska spraken. Detta giller sirskilt personer
med ett icke-skandinaviskt modersmal. Aven de nya nordbor som behirskar ett skan-
dinaviskt sprak bra kan ha stora svarigheter med grannspraken, eftersom de i allmin-
het saknar det stod som erfarenheter av ildre sprak eller dialekter ger.

Den samnordiska undersokningen ”Internordisk sprakforstielse”, som initierats av
Nordiska kulturfonden, visar att nordiska ungdomars kunskaper i de skandinaviska
spraken generellt sett inte 4r sa goda som man kunde Onska. Allvarligast hdr dr svens-
kars och danskars ganska daliga inbordes forstaelse samt finsksprakigas bristande for-
staelse av danska och norska. Lysande undantag finns dock med goda resultat for
faringar och norrmin. Siffrorna maste tolkas med forsiktighet. De daliga resultaten i
undersokningen kan mycket tillskrivas det faktum att deltagarna i undersdkningen ir
unga. Med stigande alder och tilltagande erfarenhet av nordiskt umginge torde forsta-
elsen bli béttre. En annan faktor 4r att 6ver 95 % av de skandinaviska ungdomarna upp-
ger att de fatt ingen eller bara lite grannspraksundervisning i skolan. Man kan jaimfora
med siffrorna for engelskkunskaperna i samma undersokning. Dessa ir bittre, men det
ar resultatet av runt 10 ars metodisk undervisning. Man kan ocksa notera att de islind-
ska ungdomarnas resultat dr bittre 4n vad man vintat av tidigare rapporter om avtag-
ande intresse for danska.

Anledningen till de daliga kunskaper som man menar sig mirka i denna undersokning
och i andra sammanhang skall i forsta hand inte sokas i inomsprakliga forhallanden.
Aven om man kan konstatera att uttalet forindrat sig under de sista tre decennierna i
bade danska och svenska, sa ir fordndringen inte sa stor att den kan forklara allt.
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Avgorande dr i stillet utomsprakliga faktorer. I manga sammanhang konstateras att vil-
jan och intresset att forsta dr avgorande. Ett intresse skapas i hog grad av attityder i
omgivningen. Aven om det hela tiden funnits ett officiellt nordiskt samarbete liksom
manga privata kontakter over grinserna, sa har statsmakterna inte tillrickligt formatt
hivda viljan att satsa pa nordisk sprakforstaelse. I styrdokumenten for skolan framgar
att undervisning skall ges i grannspraken. Trots det kan exempelvis ldrare i Sverige helt
vilja bort grannspraken i sin undervisning, och det gar ocksa att undga detta moment
i lararutbildningen. Det siger sig sjilvt att lirare som fatt liten eller ingen undervisning
i grannspraken i sin egen utbildning kinner osidkerhet infor att ta upp dmnet i sin egen
undervisning. Finnarnas kunskaper i svenska riskerar bli simre pa grund av minskad
svenskundervisning i skolan. P4 universitetsniva har som framgar av "Undervisning i
Nordens sprak och litteratur vid universitet och hogskolor i Norden” villkoren runt om
i Norden for saidan undervisning blivit klart simre. Med hinvisning till ekonomin dras
de speciella nordiska lektorstjinsterna in och utbudet av undervisning i grannspraken
minskar; pa flera hall i Sverige ldggs institutioner for finska ned. Ytterligare ett exem-
pel pa hur lagt det nordiska samarbetet kan prioriteras dr att de styrande i Nordens
huvudstider plotsligt kunde dra in medlen till Hisselby slott som de nordiska huvud-
stidernas kulturcentrum.

All sprakforstaelse dr beroende av stindig pafyllning. Intresset for Norden och nordisk
sprakforstaelse maste alltsa stindigt stimuleras.

Aven om det alltsa finns anledning att vara bekymrad ir situationen lingtifrain hopplos.
Bevisligen fungerar sprakforstaelsen pa manga hall. Kontakterna 6ver grinserna dr mer
omfattande 4dn nagonsin tidigare i arbetsliv, utbildning, familjebildning, fritid m.m.
Troligen moter nordbor i dag varandras sprak i en omfattning som aldrig forr. Det gors
ocksd utmirkta insatser runt om pa olika hall. Dessa insatser mdste stddjas och kun-
skap om dem maste spridas bittre. Samarbetet genom Nordvisionen och Nordiska Film-
& TV-Fonden har burit frukt i form av program och filmer av hog kvalitet. Nordiska
ministerradet tillhandahaller dels ett nordiskt skoldatandt, didr bade lirare och elever
kan himta inspiration och information, dels portalen Valhalla f6r barn- och ungdoms-
kultur. Det finns regionala projekt mellan skolor, tex. i Oresundsregionen och i
Tornedalen. Vidare finns bade spontana och organiserade kontakter genom vinortsar-
bete och samarbete pa branschniva, mellan foreningar m.m. Manga studerande deltar
frivilligt och delvis pa egen bekostnad i kurser pa en eller flera veckor i nagot av
Nordens sprik, t.ex. de kurser som erbjuds ldrarstuderande pa kursgardar som Lysebu,
Schzeffergarden, Voksenasen, Hanaholmen och Biskops-Arno, och som erbjuds univer-
sitetsstuderande pa universiteten. Institutioner som Nordens hus pa Firdarna, Gronland



och Island, Nordens institut pa Aland samt Nifin (Nordens institut i Finland) spelar en
viktig roll som sprak- och kulturférmedlare. Intresset dr ocksa stort att delta i projekt
som Nordjobb, som erbjuder ungdomar sommarjobb i ett annat nordiskt land.
Foreningen Norden dr en viktig aktor med kurser och kulturella arrangemang samt
praktiskt bistand till folk som soker hjidlp och upplysningar i det nordiska samarbetet.

Exempel pa insatser

Utbildning och forskning

Skolan dr den absolut viktigaste instansen nér det giller att stirka den nordiska sprik-
forstaelsen. Skolpolitiken maste alltsa ha en central roll i nordisk sprakpolitik. De natio-
nella skol- och utbildningsmyndigheterna maste skirpa uppfoljningen, sa man kan vara
siker pa att alle skolelever och gymnasieelever far undervisning i
overensstimmelse med Helsingforsavtalet.

Den s.k. grannspraksundervisningen i Skandinavien och svenska skolor i Finland maste
stirkas pa alla skol- och undervisningsstadier. Det samma giller undervisningen i dan-
ska pa Island och i svenska i Finland. T liroplanerna bor kravet att grannspraken skall
behandlas i undervisningen formuleras klart och konkret. Samma krav maste givetvis
stillas pa lirarutbildningen. Det giller i forsta hand lirarstuderande som skall undervi-
sa i nagot av de skandinaviska spraken som modersmal, men dven andra ldrarstuder-
ande bor i utbildningen fa ett grannspraksmoment, for att uppmarksammas pa mojlig-
heten att utnyttja den nordiska sprakgemenskapen genom att lisa texter pa grannspra-
ken. Dessutom bor hela den sprakliga mangfalden i Norden och i varje land tas upp i
undervisningen. Sirskilda satsningar maste goras pa pedagogik som avser undervisning
i skandinaviskt sprak for elever som har nagot av de skandinaviska spraken som hjilp-
sprak och fér elever med utomnordiska sprik som modersmal. Over huvud taget bor
man i ldrarutbildningen ligga vikt vid betydelsen av sprakkunskaper och utveckla
metoder for att vicka intresse for bade modersmal och andra sprak.

Pa forskningsomradet bor sadan forskning stodjas som avser etnografiskt inriktade
undersokningar av internordisk kommunikation och sprakforstaelse till vardags i arbets-
liv och utbildning. Vidare bor forskning av andrasprikspedagogik med hinsyn till de
nordiska spraken utvecklas.

Liromedel till grann- och andraspraksundervisningen bor utvecklas och sprida effektivt
genom kurser ddr dven didaktiken stills i fokus. Sdrskilt bor forstaelse av talad danska
och svenska beaktas.
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Kurser

Den kursverksamhet i Nordens sprak som drivs inom Nordiska ministerradets ram som
riktar sig till ldrare och universitetsstuderande maste fa fortsatt stod. Nordkurs och
Nordsprak ir fasta former som utvecklats under artionden, och de bildar ryggraden i
sadan utbildning.

Avvecklingen av grannsprakslektorat runt om i Norden dr orovickande. Losningar som
gistlirare och delade lektorat maste genomforas, sa att alla hogre utbildningsinstitutio-
ner har tillgang till expertis.

Nordiska ministerradet maste ocksa fortsitta stodja undervisningen i Nordens sprak och
kultur i utlandet. Aven hir finns upparbetade former genom Samarbetsndmnden for
Nordenundervisning i utlandet.

Kurser i Nordens sprdak, som riktar sig till alla, och som bl.a. drivs av Foreningen
Norden, skall ocksa stodjas.

Synlighet

Grannsprakens synlighet i olika medier dr inte sa stor som man kunde 6nska. Internet
erbjuder dock fantastiska mojligheter att komma in pa nordiska mediers webbplatser,
vilket innebdr att man exempelvis kan fa firska nordiska nyheter i ord, ljud och bild pa
sin datorskdrm. Men alla vill och kan inte stindigt sitta uppkopplade framfoér datorn.

Det dr viktigt att allmidnradio och allmidn-tv tar pa sig uppgiften att distribuera inte bara
nyhetsprogram utan ocksa kulturprogram pa bred basis fran hela Norden. Den nya digi-
taltekniken maste kunna utnyttjas i detta syfte.

Det maste ocksa bli littare att fa tag pa bocker pa Nordens olika sprak pa bibliotek och
i bokhandlar. Att 6versitta litteratur mellan de skandinaviska spraken dr en visentlig
kulturgirning som dr till glddje bade for den som far 6versittningen och for utvecklan-
det av kunskaper om skillnader mellan spraken i fraga. Men att alltid utga fran att skan-
dinavisktalande inte klarar av att ldsa en roman pa grannspraken utan maste ha den
oversatt bidrar till att forstarka intrycket av att texter pa grannspraken dr svara att til-
ligna sig.

Man bor prova med direkt stod till forlag till marknadsforing av nordiska litterdra och
facksprakliga verk av virde pa originalspraket. Bocker med parallella texter pa tva eller
flera nordiska sprak skall dven kunna fa stod.



Ordbocker och andra hjilpmedel

Nordiska foreningen for lexikografi maste fa fortsatt stod for sitt viktiga arbete med att
utveckla lexikografin som vetenskap pa nordisk botten, och sin formedlande roll
genom konferenser, seminarier och skrifter som "Lexico-Nordica”. Likasa bor de nor-
diska terminologiorganen och deras samarbetsorganisation Nordterm fa stod for sin
verksamhet.

Utbudet av internordiska ordbocker maste ses ¢ver och uppdateringar och komplette-
ringar maste goras. Utvecklandet av en nordisk nidtordbok bor fullfoljas liksom utveck-
lingen av nordiskt flersprakiga sokprogram i databaser. De nyss paborjade projekten
med islindsk-skandinaviska ordbocker bor foljas upp, sa att de kommer allmidnheten
till godo.

Tolkning och Oversittning

Eftersom det 4r orealistiskt att tro att alla personer med ett icke-skandinaviskt sprak som
modersmal alltid kan klara sig med sina kunskaper i nagot skandinaviskt spriak i
umginget med andra nordbor maste tolkning och Oversittning ocksa anvindas. Det ir
helt klart att detta 4r ett bittre alternativ 4n en ¢vergang till engelska, som annars dr det
alternativ som star till buds.

Hir 4r det viktigt att tolkningen och oversittningen dr professionell. Stod maste ges till
utbildning och vidareutveckling av detta omrade.

Den nordiska sprakkonventionen

Nordiska ministerradets paborjade 6versyn av den nordiska sprakkonventionen bor
leda till att man far ett anvindbart instrument for att frimja den nordiska sprakgemen-
skapen. Uppfoljningen pa nationell niva maste ske pad ett mer energiskt sitt.

Parallellsprakighet

Med parallellsprakighet avses att tva eller flera sprak samtidigt fungerar och anvinds i
ett samhille. Det innebdr att det ena spraket inte far sla ut eller ersitta det andra. Det
racker alltsa inte med att tva sprakgrupper lever sida vid sida utan kontakt. Ett exempel
pa parallellsprakighet i Norden dr Finland med finska och svenska, didr man i lag jim-
stillt spraken och dir man strivar efter att varje medborgare skall kunna det andra spra-
ket. Begreppet parallellsprakighet anvinds frimst for forhallandet mellan tva eller flera
standardsprak inom dominer dir sprakvalen i viss man kan styras av institutionella
beslut. Det har alltsa en annan innebord dn mangsprakighet och flersprakighet.
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Den tilltagande internationaliseringen har medfort okat bruk av engelska pi manga
omraden runt om i Norden, vilket kan innebdra dominforluster for de nationella spra-
ken. Detta finns beskrivet i den samnordiska undersokningen "Engelska spraket som
hot och tillgang i Norden”, som i sin tur dr en sammanfattning av nationella rapporter.
Aven om danska, norska, svenska i Sverige och finska i Finland, som har relativt sett
en stor mingd talare, i dag inte dr direkt hotade, sa ser manga sprakforskare 4dnda en
risk for att engelskan kan fortsitta att tringa undan dem. Det kunde sa smaningom fora
till en situation da de nationella spraken bara lever kvar inom privatlivets sfir. Hur
snabbt situationen forindras i riktning fran nationalspraken till engelska inom hogre
utbildning och forskning redovisades av den konferens om parallellsprakighet som
avholls i juni 2004. Hir kunde man konstatera att Bolognaforklaringen — trots att avsik-
ten 4r den motsatta — starkt har bidragit till denna utveckling. Inom arbetslivet kan ett
ensidigt bruk av engelska leda till bristande forstaelse med simre kvalitet, konkurrens-
kraft och arbetstillfredsstillelse som foljd.

Att motarbeta anvindningen av engelskan som lingua franca 4r varken mojligt eller 6nsk-
virt. Ddremot dr det hog tid att stirka och hidvda de nationella sprakens roll och avvir-
ja onodiga dominforluster samt att verka for en 6vertidnkt sprakpolitik nir det giller
den parallellsprakighet som man kan acceptera. Aven om engelskan har en domine-
rande stillning som lingua franca bor givetvis ocksa andra spraik komma ifraga nir sa
ar lampligt.

Exempel pa insatser

Inom universitet och hogskolor dr siktet ett vetenskapssamhille som dr bade national-
sprakigt och engelsksprakigt. Stod bor ges till forslag som syftar till att stidrka de stats-
birande nordiska spraken som vetenskapliga sprak. Det giller bl.a. krav pa att forskare
skall informera om sin forskning pa nagot av dessa sprak, stod till professionell over-
sittning till engelska av vetenskapliga artiklar och kravet pa att avhandlingar skrivna pa
engelska forses med en utforlig sammanfattning pa nagot av dessa sprak. Formedling
av forskningsresultat pa Nordens statsbirande sprak bor vara meriterande. Studenter
maste fa undervisning i "akademiskt skrivande” biade pa nordiska sprak och pa engel-
ska.

Vidare bor alla hogskolor och pa sikt alla utbildningsanstalter formulera sprakpolitiska
planer for hur de skall hantera den parallellsprakssituation som i dag de facto rader.
Sprakval bor vara genomtinkta. Det finns goda exempel pa detta, saisom Helsingfors
universitet. Forhallandet att det runt om i Norden finns studerande med icke-nordiska
modersmal bor utnyttjas battre.



Dirtill bor parallellsprakstrategier utvecklas vid universitet och hogskolor dar firoiska,
samiska och gronlindska anvinds, sa att dessa kan tjina som vetenskapssprak.

Mangsprakighet och flersprakighet

Det kan vara praktiskt att skilja pa mdngsprakighet, som avser sambhillet, och fler-
sprakighet, som avser individer. I ett land kan flera sprak anvindas i samma eller olika
sammanhang. Ett mangsprakigt land innebir inte nddvindigtvis att alla medborgare
behirskar alla de sprak som forekommer dir, och ett antal flersprakiga medborgare i
ett land innebir inte att landet automatiskt betraktas som mangsprakigt. Flersprakighet
hos individen innebir att denna forutom sitt modersmal dven behirskar ytterligare
minst ett sprak som andrasprdk. Med andrasprdk avses sprak som inte dr inldrarens
modersmal men som lirs in i en miljo ddr det anvinds i naturlig kommunikation.

Runt om i virlden dr mangsprakighet och flersprakighet normalsituationen. Norden har
ofta ansetts vara undantag. Men genom de senare decenniernas invandring har alltfler
linder i Norden blivit alltmer mangsprakiga. Alla linder, utom mojligen Island och
Firoarna, har dock tidigare de facto varit mangsprakiga till foljd av existensen av
inhemska minoritetsgrupper. Medvetenheten om detta har egentligen blivit allmin forst
pa senare tid, och den har sannolikt paverkats av situationen med de nya invandrar-
spraken.

Forutom nationalspraken och de historiska minoritetsspraken 4dr 150-200 av virldens
sprak modersmal for nordborna. Finlands, Norges och Sveriges ratificering av Europa-
radets minoritetssprakskonvention har inneburit en stimulans for foretridare for de
berorda sprakgrupperna och en 6kad medvetenhet i samhillet om dessa minoritets-
spraks existens. Nir det giller de nya nordbornas modersmal, de s.k. invandrarspraken,
har malet for politiken svingt fran assimilering, d.v.s. det att man Overger det egna
modersmalet till forman for det nya landets sprak, till integrering, d.v.s. det att man
behaller sitt modersmal vid sidan av det nya landets sprak. Denna utveckling beror
givetvis dven minoritetsspraken och innebir 6kade mojligheter for dessa sprakgrupper
att hivda sina modersmal.

Konsekvenserna av detta bor belysas och foljas upp. Det positiva med mangsprakighet
och flersprakighet maste lyftas fram.
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Exempel pa insatser

For gronlindska maste sdrskilda insatser goras for att stodja spraken inom medier,
utbildning och kulturella institutioner sa att det kan fortsitta fungera som samhéllsbir-
ande sprak. Stod skall ocksa ges for ordboks- och terminologiarbete, sammanstillande
av sprakbanker samt till sprakteknologisk utveckling.

For minoritetsspraken skall stod ges till dokumentation sasom ordbocker, sprakbruks-
undersokningar och sprakvetenskapliga beskrivningar. Stod skall ocksa ges till kurser
om spraket och till kulturinsatser som skonlitterdr utgivning, teater- och filmverksam-
het, sprakcentrer o.d. Stod skall dessutom ges till modersmalsundervisning och under-
visning pa modersmalet.

For de nyare invandrarspriken skall modersmalsundervisning ges till skolbarn. For
varje sadant sprak bor det finnas forskning och undervisning vid atminstone ett nord-
iskt universitet eller en nordisk hogskola.

Foljande rittigheter bor uppmirksammas och stirkas:

e Ritten att enligt Nordiska sprakkonventionen anvinda nagra av Nordens sprak i ett
grannland.

e Ritten till undervisning i och om de nationella minoritetsspraken samt ritten att
anvinda dem enligt den europeiska minoritetssprakskonventionen.

e Ritten for nordbor med utlindsk bakgrund till undervisning i och om utomnordiska
modersmal samt ritten att fa viktig samhillsinformation pa dessa sprak.

Norden som sprdklig foregangsregion
Det internationella spraksamarbetet har expanderat kraftigt de senaste artiondena. Man
kan tala om en expansion pa tre nivaer.

For det forsta maste det rent praktiska spraksamarbetet 6ka i och med att sa manga fler
linder dagligen mots sa mycket oftare i samarbete kring arbetsmarknad, vetenskap,
politik m.m. Det stiller 6kade krav pa tolkning, oversittning, terminologiarbete, term-
databaser o.d. Den nordiska modellen innebir att atminstone statsbiarande sprak skall
ha likvirdig stillning och att si manga som mojligt skall kunna anvinda sitt moders-
mal. T allt visentligt sammanfaller dessa sprakpolitiska mal med EU:s. Den nordiska
modellen skulle kunna vara en forebild for andra regioner, dir nirstiende sprak dr sam-
hillsbiarande. I Europa kan man t.ex. urskilja en romansktalande region, en slaviskta-
lande region och en nordisktalande region. Det forekommer delvis en spraklig sam-



verkan i den romansktalande regionen. Men om det sprakliga samarbetet 6kade i dessa
regioner enligt nordisk modell, skulle det frimja en utveckling dir den sprakliga glo-
baliseringen inte bara sker pa engelskans villkor.

For det andra okar samarbetet mellan sprakorganisationer. Mellanstatliga organisationer
med uppgifter liknande Nordens sprakrad vixer fram i Europa, t.ex. Europeiska sam-
arbetsorganisationen for nationella sprakinstitutioner (Efnil) sedan 2003. Nordens langa
erfarenhet av mellanstatligt samarbete inom sprakvard och sprakpolitik har mycket att
tillfora dessa organisationer. Sirskilt Baltikum och EU dr viktiga omraden for detta sam-
arbete.

For det tredje blir sprakforskningen, liksom annan vetenskap, alltmer internationalise-
rad. Inom vissa sprakpolitiskt centrala omraden dr Norden framstaende och har mojlig-
het att inta en internationell titposition; vi vill peka ut andraspraksforskning, sprak-
pedagogik och sprakteknologi, sirskilt vad angar talat sprak, samt klarspraksarbete,
d.v.s. att gora myndighetsspraket begripligare. I ett internationellt perspektiv 4r Norden
ocksa sirskilt intressant, eftersom det kan kallas ett "spraksociologiskt laboratorium”.
Slagordet syftar pa att de nordiska staterna har mycket likartade samhills- och sprak-
forhallanden, till stor del ocksa mycket likartade sprak. De samhilleliga konsekvenser-
na av relativt sma skillnader i utbildnings- och kulturpolitik, sprakattityder och olika
sprakpolitiska insatser later sig alltsa utomordentligt vil studeras med Norden som
"laboratorium”. Det bor lyftas fram i internationella sammanhang.

Exempel pa insatser

Den nordiska modellen

Det nordiska spraksamarbetet bor lyftas fram som en modell vid internationella kon-
takter. Karaktiristiskt for den nordiska spraksamarbete édr att det dr demokratiskt och
oppet for insyn samt att det idr offentligt finansierat.

Baltikum

Baltikum riknas som Nordens niromrade och det dr viktigt med erfarenhetsutbyte mel-
lan Norden och Baltikum pa alla omraden. Det maste dock sta klart nir det giller sprak-
samarbetet att Baltikum inte kan dras in i det reguljara nordiska spraksamarbetet, efter-
som detta samarbete ytterst vilar pa anvindandet av de skandinaviska spraken. En form
av grannspraksforstaelse existerar visserligen mellan estnisktalande och finsktalande.
Men ett reguljirt samarbete som omfattade hela Norden och hela Baltikum skulle inne-
bira en overgang till engelska.
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Ett nordiskt-baltiskt seminarium for att komma fram till limplig form for spraksamar-
bete bor snarast ordnas.

EU och EEC

Inom EU och EEC bor man bygga upp ett nordiskt spraksamarbete som inriktar sig pa
dels att verka for att nordiska politiker och tjinstemidn som arbetar inom EU och EEC
utnyttjar oversittnings- och tolkningstjansten i 6nskvird grad, dels att stodja arbetet
med att fa enklare och begripligare EU-texter. Hir kan det framgangsrika klarspraksar-
bete som bedrivits pa sina hall i Norden tjina som forebild.

Den utveckling av maskinoversittningsprogram som dger rum inom EU:s ramar (bl.a.
systran-moduler) maste komma de nordiska EU-spraken till del. Dessa moduler skall
utvecklas inte bara i riktningen fran Nordens sprak till engelska utan lika mycket mel-
lan Nordens sprak och mellan Nordens sprak och andra EU-sprak.

Utlandslektorer

Nordiska lektorer i utlandet dr det nordiska spraksamarbetets ansikte utat. Det dr dir-
for avgorande att de ges moijligheter att driva och utveckla detta samarbete genom
Samarbetsndmnden for Nordenundervisning i utlandet.

Liromedel i nordiska sprak som andrasprak, moderna oversittningar och kulturpoliti-
ska kampanjer kan alla medverka till att underlitta lektorernas viktiga arbete med att
sprida kinnedom om Norden.

Forskning

For att stodja utvecklingen av nordisk sprakforstaelse bor alltsa sadan forskning stimu-
leras som avser etnografiskt inriktade undersokningar av internordisk kommunikation
till vardags i arbetsliv och utbildning (se s. 21).

Tre andra omraden kan ocksa pekas ut, bland annat dirfor att Norden redan dr fram-
staende inom dem och har mojlighet att inta en internationell titposition: andraspraks-
forskning, sprakpedagogik och sprikteknologi. Nordiska forskarskolor och forskarnit-
verk maste stodjas inom dessa omraden. Viktigt for den sprakteknologiska forskningen
ar ocksa utbyggnaden av basresurser som parallellsprakskorpusar eller semantiska ord-
nit (se s. 29).



Organiseringen av det nordiska spraksamarbetet

Nordiska ministerradet maste stirka organiseringen av det nordiska spraksamarbetet.
Genom att tillskapa ledningsgruppen Nordens sprakrad har ministerradet fitt goda moj-
ligheter att utforma en kraftfull nordisk sprakpolitik. Ansvarstérdelningen bor tydliggoras.

Exempel pa insatser

Det dr viktigt att verksamheten inte enbart bedrivs som projekt utan att det finns en bas-
verksamhet och annat kontinuerligt arbete. For att driva denna maste samordningen
stirkas. En ldttillginglig och informativ webbplats maste byggas upp och resurser avsit-
tas for att uppritthalla den. Informationen om det nordiska spraksamarbetet och nord-
isk sprakgemenskap bor 6ver huvud taget goras littare tillgidngligt och spridas.

De nationella sprakvardsorganen ir i egenskap av organ som har officiellt uppdrag att
driva nationell sprakpolitik och nordiskt samarbete viktiga aktorer i det nordiska sprak-
samarbetet. Mojligheterna till samarbete dem emellan maste vidmakthallas, bland annat
maste det vara mojligt att uppritthalla ett organiserat nitverk och anordna arliga sprak-
moten.

Samarbetet mellan Nordiska ministerradet och Foreningen Norden bor forstirkas.

IT och den sprakteknologiska utvecklingen

I de nationella sprakpolitiska handlingsdokumenten och pa flera stillen i detta doku-
ment lyfts sprakteknologin fram som ett viktigt omrade, och det finns en uttalad
onskan att man skall satsa mycket pa detta omrade. Det dr framfor allt foljande omra-
den som ir intressanta: elektroniska och traditionella ordbocker och uppslagsverk pa
Internet, skrivstodsprogram, parallellsprakskorpusar bade for talat och skrivet sprak och
automatisk Oversittning. Eftersom detta kriver stora resurser dr ett nordiskt samarbete
hir absolut nodvindigt. Det finns ett allmidnt politisk intresse av att Norden hir kan bli
bland de ledande nationerna i Europa. Eftersom IT-sektorn dr en av de dominer dir
engelskan dominerar, uppfyller man ocksa kravet om parallellsprakighet pa detta vis.

Exempel pa insatser

Samnordiska ord- och textdatabaser for savil talat som skrivet sprak samt parallellkor-
pusar bor stillas samman och goras tillgdngliga. Verk som uppbir offentligt stod i ett
nordiskt land maste stillas till forskningens forfogande i elektronisk form.
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Det sprakteknologiska samarbete som redan nu finns bor ytterligare stirkas. Det giller
bl.a. nordiska sprakteknologiska nitverket NorDokNet och det nordiska terminologiska
nitverket Nordterm.

Begrepp och definitioner

andrasprdk Sprak som inte dr modersmal men som lirs in en miljo dér spra-
ket anvinds i naturlig kommunikation. En person med turkiska
som modersmal som bor i Sverige och som lirt sig svenska har
svenska som andrasprak. Jimfor frammandesprdk.

assimilering Det att en minoritet, t.ex. en invandrargrupp i ett samhille, helt
overger sin egen kultur, och 6vertar det omgivande samhillets
kultur, sa att ursprungliga kulturskillnader forsvinner. Jamfor inte-
grering.

domdnforlust Overging fran ett sprak till ett annat inom ett visst Amnesomrade,
vilket alltsa innebidr en dominforlust for det forsta spraket (och
en dominvinst for det andra). Det medfor for det forlorande spra-
ket bl.a. att inga nya termer utvecklas pa omradet och att man
inte lingre kan anvidnda spraket ndr man talar om dmnet pa
vetenskaplig niva.

[flersprakighet Det att en person har tva modersmal eller att en person forutom
sitt modersmal behirskar ytterligare ett eller flera sprak pa en
niva som i stort sett ir densamma som for modersmalet. En per-
son som vixer upp i ett tvasprakigt hem och tillignar sig bada
spraken blir flersprakig. En person med annat modersmal 4n
omgivningens sprak och som ocksa lir sig omgivningens sprak
vl blir flersprakig. — Ofta anvinds det synonymt med mangsprak-
ighet (se detta).

frammandesprdk  Sprak som lirs in i en miljo dir det inte hor naturligt hemma. Ett
typiskt exempel i Norden dr engelska som Lirs ut som obligator-
iskt amne i skolan. Jamfor andrasprak.

grannsprdk Tva eller flera sprak som talas i nirliggande linder och som ér
inbordes forstaeliga till nagon grad. T Norden ses danska, norska
och svenska som grannsprak.

inbemska sprdk Sprak som har funnits i Norden atminstone i tusen ar: danska,

i Novden finska, firodiska, gronlindska, islindska, norska, samiska,
svenska.

integrering Det att en minoritet, t.ex. en invandrargrupp i ett sambhille, blir
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lingua franca

magoritetssprak

minoritetssprdik

mdngsprdkighet

nationalsprdk
nordbo

Nordens sprdk

nordgermanska
sprak
nordiska sprak

primdr
sprakgemenskap

sambdillsbdirande
sprak

sekundydir

delaktig av det nya samhdllet utan att de gruppen behéver ge upp
sin kultur. JAimfor assimilering.

Sprak som anvinds som hjidlpsprak mellan minniskor vars
modersmal inte dr inbodrdes begripliga. I dag dr engelska som dr
spritt som frimmandesprak i stora delar av virlden lingua franca
for manga. Norska kan fungera som lingua franca for personer
bosatta i Norge med andra sprak som modersmal.

Det sprak som talas av majoriteten i ett land. I Danmark 4r dan-
ska majoritetssprak, och pa Island dr islindska majoritetssprak.
Det har alltsa inget med antalet talare att gora. Jamfor minoritets-
sprak.

Det sprak som talas av minoriteten i ett land. T Sverige ir finska
ett minoritetssprak. Det har alltsa inget med antalet talare att gora.
Jamfor majoritetssprak.

Det att flera sprak anvinds i ett land. 1 Finland exempelvis
anvinds bl.a. finska, svenska och samiska. Det innebir inte att
varje finlindare behirskar dessa sprak. Jimfor flersprakighet.
Det sprak som forknippas med en nation. I bl.a. Finland anvinds
det synonymt med statsbirande sprik (se detta).

I detta dokument och i deklarationen anvinds detta uttryck om
en person som bor permanent i Norden.

I detta dokument och i deklarationen anvinds detta uttryck for
danska, finska, firoiska, gronlindska, islindska, jiddisch, kvin-
ska, meinkieli (tornedalsfinska), norska, romani, samiska, sven-
ska teckenspraken och tyska (i Danmark).

Den underavdelning av germanska sprak som omfattar danska,
faroiska, islindska, norska och svenska.

Som sprakvetenskaplig term finns en lang tradition att anvinda
detta om nordgermanska sprak (se detta). I andra sammanhang
anvinds det ibland om alla inhemska sprak i Norden (se detta),
oavsett sliktskap.

Den sprakgemenskap som finns mellan nordbor med de inbordes
begripliga skandinaviska spraken, d.v.s. danska, norska och sven-
ska, som modersmal.

Sprak som dr sa utbyggt att det kan anvindas for ett samhilles
alla krav, t.ex. administration, utbildning, forskning, kultur,
arbetsliv.

Den sprakgemenskap som finns mellan nordbor som har nagot

31



32

sprakgemenskap icke-skandinaviskt sprak som modersmal men som dnda behirs-
kar nagot skandinaviskt sprak och alltsa anvinder det som hjilp-

sprak.
skandinaviska Den undergrupp till nordgermanska sprak (se detta) som omfattar
sprak danska, norska och svenska.
sprakpolitik Medveten styrning av hur sprak anvinds i ett samhille eller nagot

annat sammanhang.
statsbdrande sprdk Sprak som har stillning som en stats administrativa huvudsprak
och som hidvdas som huvudsprak i internationella sammanhang.
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