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Redaktionelt forord

Temanummer: Dansk forsvar og forsvarspolitik i veekst og forandring. Og hvad s&?

Ruslands fuldskalainvasion af Ukraine i februar 2022 markerer et afgerende
forsvars- og sikkerhedspolitisk vendepunkt for Europa. Forsvarspolitik herer
nu til blandt de absolut vigtigste omrader. Fra i en arrakke at have veret et
relativt marginalt politisk emne i den offentlige debat er forsvaret nu et helt
centralt emne. Det er en tendens, der de senere ar har gjort sig geeldende, men
som iser i 2025 er slaet igennem (Klinge 2025). Endda i en sadan grad, at en
meningsmaling i oktober viste, af 15 procent af de adspurgte danskere mente,
at forsvar var det allervigtigste emne. Hermed overgik det ikke blot traditio-
nelle hojdespringere som sundhed, klima, gkonomi og indvandring, men var
simpelthen det emne, som flest danskere mente, politikerne skulle prioritere
hojest (Carlsen 2025).

Bevagelsen kan til dels tilskrives de mange og historisk dyre aftaler og inve-
steringspakker, der har til formal at genoprette og styrke Forsvarets evne til
igen at kunne afskrakke og i givet fald udkaempe en krig i naeromradet, som
regeringen stottet af end dog meget brede flertal i Folketinget har vedtaget
siden invasionens begyndelse. Men nok sa vigtig er samtidig folelsen af alvor
og nodvendighed. En folelse, der er blevet yderligere bestyrket efter genval-
get i november 2024 af Donald Trump som president i USA som folge af
hans manglende vilje til at udstede handfaste forsikringer omkring NATO-al-
liancens fremtid og det amerikanske engagement i Europa. Maske bevidner
vi ligefrem begyndelsen pa enden for det transatlantiske interesse- og ver-
difeellesskab? Hvorom alting er, er den danske oprustning, pa den ene side,
et resultat af gnsket om at fastholde USA engageret i Europa. Pa den anden
side erkendelsen af, at europaeerne pa sigt skal kunne afskraekke Rusland uaf-
hengigt at USA, hvilket samtidig spiller ssmmen med visionen om europaisk
strategisk autonomi, som blandt andet Europa-Kommissionen straber efter.

Uanset bevaeggrundene er der bred politisk enighed om, at Danmark skal have
et mere slagkraftigt forsvar — og gerne sa hurtigt sa muligt. Samlet set er der
afsat ca. 360 mia. kr. Den politiske konsensus om at haeve forsvarsudgifterne
betragteligt er samtidig funderet i stor tilslutning i befolkningen. Eksempel-
vis viste en meningsmaling i sommeren 2025, at 70 procent af de adspurgte
danskere generelt bakkede op om at ege forsvarsbudgettet, mens ambitionen
om at anvende fem procent af bruttonationalproduktet (BNP) pa forsvar og
sikkerhed, der samtidig blev vedtaget som ny malsetning i NATO, ned stotte
fra 57 procent (Nissen & Schacke-Barfoed 2025). Foruden folelsen af sikker-
hedspolitisk nedvendighed kan den brede politiske og befolkningsmzessige
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tilslutning formentlig ogsa tilskrives, hvad ekonomer har betegnet som en
“helt unik situation” med “"exceptionelt gode” finanser (Simonsen 2025). Det
tilsyneladende nermest ubegransede sakaldte okonomiske rdderum har sa-
ledes bevirket, at de oplevede konsekvenser ved den kraftige oprustning og
omfattende stotte til Ukraine indtil videre har varet begransede. Det er dog
oplagt, at dette ikke kan vare ved, og at det pa sigt kan blive nedvendigt med
omtalig prioritering mellem vaben, velfeerd og gron omstilling samt en genak-
tivering af den traditionelle diskussion om finansiering (Svendsen 2025).

Samtidig foregar den kraftige og hurtige genopbygning af Forsvaret, der taler
sammenligning med de tidlige NATO-ar, blandt andet i et geopolitisk land-
skab under fundamental forandring, hvor ikke bare EU’s og NATO’s roller
er til debat, men hvor ogsd sammenholdet inden for Rigsfallesskabet er pa
spil, og hvor nordisk samarbejdet har faet grundleeggende nye muligheder
med Finlands og Sveriges NATO-medlemskab. Foruden indkeb af militeert
isenkram handler tilvejebringelsen af et slagkraftigt forsvar ogsa om vedlige-
holdelse af nedslidte bygninger, om HR-initiativer, der kan rekruttere og fast-
holde de rette medarbejdere, om organisatoriske tilpasninger og samarbejder,
der sikrer, at ny teknologi udvikles og implementeres ordentligt, og at rele-
vante erfaringer fra Ukraine hjemtages.

Dette temanummer samler 12 af Danmarks forende forskere inden for en
raekke forskellige fagomrader og forsvarspolitiske subdiscipliner, som fordelt
pa 7 artikler belyser nogle af de vasentligste temaer, tendenser, vilkér, ud-
fordringer og muligheder, der aktuelt gor sig geeldende pé forsvarsomradet.
Som allerede naevnt er der udbredt politisk vilje til at heeve forsvarsbudgettet
betydeligt. Denne vilje er imidlertid af nyere dato. Jakob Linnet Schmidt og
Mikkel Runge Olesen atdeekker i deres artikel, at skiftende danske regeringer
fra 2014 og frem kun nedtvunget, og med blik pa andre allierede, bevagede
dansk forsvarspolitik i retning af NATO’s daverende malsetning om at an-
vende to procent af BNP pa forsvar. De iagttager to markante skift i synet pa
forsvarsudgifter. Et der indtraf med den russiske fuldskalainvasion af Ukraine
12022, og et 12025 i relation til usikkerheden om den transatlantiske alliance,
som Donald Trumps tilbagekomst som preesident i USA skabte. Genvalget af
Trump har ogsé haft indvirkning pa Kongeriget Danmark. Trumps bemzer-
kelsesvaerdige onske i 2019 om at erhverve sig Grenland blev i 2025 genfrem-
sat og forsteerket med udtalelser, hvori han ikke ville afvise muligheden for
at anvende gkonomiske og militeere midler i bestraebelserne pa at tilegne sig
oen. Jon Rahbek-Clemmensen argumenterer i sin artikel for, at de nye forsvar-
sinvesteringer i Arktis og Nordatlanten sigter mod at bibeholde en balance
mellem tre traditionelle strategiske interesser i form af forholdet til USA og
andre allierede, sammenhzngskraften i Rigsfellesskabet og ensket om lav-
spaending i regionen, men at de er udfordret af Trumps ensker og tiltagende
stormagtskonkurrence. Ogsa i Norden er der sket markante sikkerhedspoliti-
ske forandringer, idet Finland og Sverige som folge af invasionen af Ukraine
har opgivet alliancefrihed og meldt sig ind i NATO. Som Amelie Theussen
papeger i sin artikel, betyder dette skifte trods tilbageverende udfordringer,
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at perspektiverne for nordisk forsvarssamarbejde er historisk gode. Samtidig
er steerkt regionalt samarbejde i regi af NATO og EU afgerende i en situation,
hvor den amerikanske president skaber usikkerhed.

I den skarpede sikkerhedspolitiske situation i Europa er EU rykket fra peri-
feri til centrum ved at omsatte ekonomisk og teknologisk styrke til militeer
kapacitet. En ny europaisk forsvarsekonomi er ved at blive etableret. Et cen-
tralt element heri er forsvarsteknologisk innovation, hvilket er emnet i den
artikel, som Jeppe Teglskov Jacobsen og Trine Rosengren Pejstrup har skrevet.
De diskuterer udfordringer, muligheder og risici ved det sakaldte triple he-
lix-samarbejde mellem forsvar, forskning og forretning, som skal overkom-
mes, for at forsvarsteknologisk innovation kan blive en succes. En succesfuld
forsvarsteknologisk innovation var netop udgangspunktet for en opsigtsvaek-
kende operation i sommeren 2025, hvor Ukraine ramte mere end 40 bombe-,
overvagnings- og transportfly pa luftbaser dybt inde i Rusland. Det centrale
element i operationen var sma, billige droner, der er i feerd med at forandre,
hvordan der fores krig. Andreas Immanuel Graae og Daniel Moller @lgaard
peger i deres artikel pa, at erfaringerne fra dronekrigen i Ukraine ikke kun er
anskaffelse af droner, men at der ogsa er behov for en kulturel transformation
samt stillingtagen til, om Danmark i tilleg til menneskestyrede droner ogsa
skal erhverve sig autonome droner.

Dronernes indtog blev ogsa synlig i en dansk kontekst i efteraret 2025 i form
af en rekke droneobservationer ved danske lufthavne og kaserner. Selvom
bagmandene indtil videre er uidentificerede, spillede det ind i vurderinger
fra Forsvarets Efterretningstjeneste, som laenge har talt om tiltagende risiko
for hybride trusler. Og serligt i en skeerpet sikkerhedspolitisk situation spiller
efterretningstjenester og deres vurderinger en central rolle. I den forbindelse
er tillid til deres vurderinger afgerende for demokratisk legitimitet. Kira Vrist
Ronn, Melanie Sofia Hartvigsen og Hedvig Ordén peger i deres artikel pa, at
oget offentlig indsigt og debat er vigtig for at skabe den nedvendige begrundet
tillid til efterretningstjenester.

Et afgorende element i Forsvarets veekst, ikke mindst i en situation med re-
kordhej beskeaftigelse, er rekruttering og fastholdelse. Ogsa péa dette omrade
er der de seneste ar sket en udvikling. Dels er det politisk besluttet at ind-
fore en forleenget og fuld ligestillet vaernepligt for bade mand og kvinder,
dels en reekke HR-initiativer, der skal styrke rekruttering og fastholdelse. Et
centralt element i Forsvarets HR-strategi er veteranpolitikken, og her vedtog
regeringen med en bred forligskreds i 2024 en ny aftale om udviklingen af
veteranindsatsen. Den nye veteranpolitik kommer samtidig med, at der inter-
nationalt er kommet nye forstaelser af traumer til. Lars Williams behandler i
temanummerets sidste artikel de nye traumebegreber som moralske skader og
kompleks PTSD, der vil blive indfert med den nye veteranpolitik. Det kom-
mer til at kreeve et stort arbejde at udvikle og omsatte ny viden til konkrete
behandlings- og forebyggelsesstrategier.

God leeselyst!
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Fra gnier til spendabel:

Udviklingen i Danmarks syn pa
forsvarsudgifter 2014-2025

Temanummer: Dansk forsvar og forsvarspolitik i veekst og forandring. Og hvad s&?

| artiklen argumenteres der for, at to forhold har eendret forudsaetningerne for, og prioriteterne
I, dansk sikkerheds- og forsvarspolitik. Farst Ruslands fuldskalainvasion af Ukraine i 2022,
som resulterede i et grundlaeggende opger med det traditionelle syn pa forsvarsudgifterne,
der nu kom i overensstemmelse med NATO’s malsaetninger. Derngest Donald Trumps genvalg
i 2024 og abenbaringen af det transatlantiske interesse- og veerdifeellesskabs skrabelighed
09 usikkerheden om den amerikanske sikkerhedsgarant, der fulgte, da konturerne af Trumps
udenrigs- og Sikkerhedspolitiske linje for sin anden periode tonede frem. Starre bidrag til
europeeisk sikkerhed var nu ikke leengere (kun) for at fastholde USA engageret i Europa, men
skridt i retning af at gere Europas sikkerhed uafhaengig af USA og dermed bedre forberedt pa
den dag, hvor den transatlantiske alliance matte bryde endeligt sammen.

”Ti ar fra nu er for sent. For at vere helt arlig og direkte. Jeg har foreslaet se-
nest i 2030”, lod det fra statsminister Mette Frederiksen pa NATO-topmedet i
Haagijuni 2025 i relation til malseetningen om fremover at bruge fem procent
af BNP pa forsvar og sikkerhed, som alliancens medlemslande netop var naet
til enighed om (Thomsen 2025).

Udtalelsen illustrerer et markant skifte i synet pa forsvarsudgifter. Traditionelt

har Danmark haft det sveert med, hvad der blev anset for (for) heje udgifter
JAKOB LINNET

til forsvar, og hvor der historisk ikke har vaeret politisk flertal for at allokere sa SCHMIDT
meget som gnsket af NATO og USA. Summen af de danske forsvarspolitiske Dansk Institut for
prioriteter gav derfor historisk indtryk af en allieret, der enskede at opna den Internationale Studier og
amerikanske sikkerhedsgaranti til den lavest mulige pris (Ringsmose & Bron- Kgbenhavnsjatljsrgjgjfi

dum 2018; Jakobsen 2021).
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Figur 1. Forsvarsudgifter 1950-2024
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Kilde: SIPRI (2025).
Note: Island, der ikke har et forsvarsbudget, indgar ikke i NATO-gennemsnittet.

Som figur 1 viser, har Danmarks forsvarsudgifter fulgt de generelle tendenser
blandt NATO-landene (fraregnet USA), men indtil for ganske nylig pa et la-
vere niveau. Hvad figuren skjuler, men som afslores af de bagvedliggende tal,
er, at Danmarks forsvarsbudgetter i lange perioder har veret blandt de abso-
lut lavest. Det er fortid nu. Fra 2023 er Danmark for forste gang placeret over
gennemsnittet. Og tilmed er Danmark nu, som illustreret ved statsministerens
udtalelse pa NATO-topmedet, pludseligt et af de lande, der taler for handfaste
forpligtelser og korte tidshorisonter for egede forsvarsudgifter. Fokus i denne
artikel er at analysere og forklare, hvornar og hvorfor denne forandring har
fundet sted.

En selverklzeret kerneallieret under pres: 2014-2022

Den skearpede sikkerhedspolitiske situation i Europa, der kom til udtryk pa
NATO-topmedet i Wales i juni 2014, satte Danmarks allianceposition under
pres. Med opheret af den kolde krig var Danmark hurtig til at tage bestik
af de eendrede vilkar. Iseer kombinationen af den gradvise omstilling af For-
svaret med fokus pa at tilvejebringe udsendelsesparate enheder til internati-
onale operationer og den politiske vilje til at efterkomme eftersporgslen efter
dem hojnede Danmarks anseelse i NATO og USA (Jakobsen 2015, s. 8-11;
Jakobsen 2021, s. 90-93). Kombineret med risikovillighed kompenserede det
til en vis grad for de fortsat lave forsvarsudgifter. I 2014 svingede pendulet
imidlertid tilbage til forsvarsudgifter som den centrale byrdedelingsindika-
tor i NATO. Egentlig havde det siden 2006 veret malsaetningen at anvende
i omegnen af to procent af BNP pa forsvar. Men med Ruslands annektering
af Krim blev malsaetningen konkretiseret. I Wales naede stats- og regerings-
cheferne séledes til enighed om, at de lande, der ikke anvendte to procent pa
forsvar, skulle standse den nedadgédende tendens, bestrabe sig pa at age real-
vaeksten i udgifterne samt gore en indsats for at nd malsaetningen inden for et
arti (Schmidt 2021, s. 135-139).
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Det var en malsatning, Danmark havde det sveert med. Martin Lidegaard
har siden fortalt, at Tyskland stettet af Danmark og en raeekke mindre lande
op til vedtagelsen forsegte at modarbejde det amerikanske enske om en hard
formulering: "Som radikal udenrigsminister vil jeg ikke skrive under pa, at vi
forpligter os til to procent. Jeg har derfor hele mit juridiske hold i sving. De
skaerer ud i neon for mig, at det her er sa bledt, vi kan fa det. Formuleringen
er blevet vendt med tyskerne, og amerikanerne er sure. Men hvis vi lover at
vende udviklingen, kan vi fa et kompromis igennem” (Jansen 2020, s. 150).
Derudover havde regeringen held til at fa indfejet, at retningslinjen ikke ned-
vendigvis pavirkede allerede indgéede aftaler. For Danmarks vedkommende
betod det, at det gaeldende forsvarsforlig for perioden 2013-2017, der i ovrigt
indeholdt besparelser pé ca. 15 procent, kunne implementeres som planlagt
(Ringsmose & Rynning 2017, s. 415-416). I Wales var det derfor en tilfreds
statsminister Helle Thorning-Schmidt, der udtalte: "I NATO er man helt klar
over, at vi i Danmark har et forsvarsforlig, som vi selvfolgelig overholder. Men
vi er helt med pa, at der skal vaere en bedre byrdefordeling, og derfor har vi
det rigtig fint med den tekst, der nu er i erklaeringen. Vi er ogsa meget tilfredse
med, at ud over at man taler om, hvor mange penge man bruger, er man ogsé
optaget af, at man har de rigtige kapaciteter, og at man kan levere, nar det gael-
der” (Ussing 2014). Den sidste del af udtalelsen refererede til, at NATO-lan-
dene ogsa var enige om, at forsvarsinvesteringerne skulle rettes mod NATO’s
kapacitetsprioriteter, og at der skulle udvises politisk vilje til at stille kapa-
citeter til radighed og udsende styrkebidrag, nar der var behov for det. Det
var netop et omréade, der i langt hejere grad end forsvarsudgifternes niveau
afspejlede danske prioriteter og styrkepositioner (Schmidt 2021, s. 138-139).
Problemet var dog, at eftersporgslen efter bidrag til internationale operationer
var dalende.

Det amerikanske pres pa Danmark og resten af Europa for at ege forsvarsudgif-
terne steg markant da Donald Trump blev praesident i 2017. Ifelge Trump-ad-
ministrationen var det ikke tilstrackkeligt at arbejde henimod to procent; det
blev anset som et minimum (Schmidt 2021, s. 139-140). I januar 2018 blev der
indgaet et ny forsvarsforlig for perioden 2018-2023, der indeholdt foregelse
af forsvarsbudgettet med mere end 20 procent. Hermed ville det i 2023 ud-
gore 1,3 procent af BNP. Tilsyneladende var det forst og fremmest ensket om
at skeerme sig mod amerikansk kritik, der ansporede det “substantielle loft”,
som det blev kaldt, idet hensigten var at placere Danmark tet pa Tyskland
(Schmidt 2024, s. 408-409). Det imponerede dog ikke Trump, hvis pres pa de
NATO-lande, der ikke anvendte to procent af BNP pa forsvar, nidede en fore-
lgbig kulmination pa NATO-topmedet i Bruxelles i juli 2018. Forud for medet
skrev Trump til statsminister Lars Lokke Rasmussen: "there is no explanation
as to why the United States continues to devote more resources to the defense
of Europe when the continent’s economies, including Denmark’s, are doing
well”. Derfor forventede han ogsa "a strong recommitment by Denmark to
meet the goals to which we have all agreed” (Schmidt 2021, s. 133).
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Kloften mellem USA og Europa var ejensynlig ved at vokse sig sa stor, at der
ogsa blandt Trumps radgivere var frygt for, at han pa medet i Bruxelles i 2018
ville traekke USA ud af NATO. Sa galt gik det ikke, og prasidenten ngjedes
med at rette senderlemmende kritik af europzernes forsvarsudgifter. Lars
Lokke Rasmussen har efterfolgende fortalt, at han pa medet forsegte at imo-
dega angrebet ved at henvise til Danmarks betydeligt tab i Afghanistan, hvor-
til Trump skulle have svaret: ”You make a good point” (Olesen 2025, s. 225).
Desuagtet var tiden for den slags argumenter kraftigt aftagende. Da en reekke
allierede efterfolgende ogede forsvarsudgifterne, matte ogsa Danmark reagere,
hvilket 1 2019 resulterede i en tilleegsaftale, der ville bringe budgettet op pa 1,5
procent (Schmidt 2024, s. 408-410). "Det har, for nu at veere helt arlig, veret
vigtigt for os ikke at stikke negativt ud i forhold til andre NATO-lande, som vi
sammenligner os med’, lod det fra forsvarsminister Claus Hjort Frederiksen
med henvisning til Tyskland, Nederlandene og Norge, da tilleegsaftalen blev
indgaet (Domino 2019).

Heller ikke forud for det efterfolgende forsvarsforlig var der noget, der tydede
pa, at Danmark ville na op pa at bruge i omegnen af to procent af BNP pa
forsvar, om end der blev lagt op til endnu en foregelse. Som forudgaende rege-
ringer havde gjort det, blev der fastholdt en tekstneer leesning af malsaetningen
fra Wales med fokus pa danske prioriteter (Schmidt 2024, s. 408-410). Eksem-
pelvis fastslog forsvarsminister Trine Bramsen forud for et NATO-topmede i
december 2019: "Nogle fortolker Wales-erkleeringen, som om vi skal levere to
procent i 2024. Det er ikke den forstéelse, vi har” (Krog 2019). Videre lod det
fra forsvarsministeren: " Vi er villige til at stille op, nar det geelder, og vi er ogséa
villige til at bruge flere penge” (Jenvall 2019). Men ikke sa meget som ensket
af NATO og USA. "Hvis vi skal op pa de to procent, sa skal vi bruge 17 milli-
arder kroner mere i 2030. Det kommer vi ikke til. Det vil jeg gerne veere erlig
omkring’, led det fra Bramsen, der fortsatte: "Tkke med det trusselsbillede, vi
ser lige nu” (Sahlholdt 2019).

Paradigmeskiftene: 2022-2025

Ruslands fuldskalainvasion af Ukraine i februar 2022 medferte et afgerende
paradigmeskifte i synet pa forsvarsudgifter. En uge efter invasion indgik Fol-
ketingets fem eldste partier et “nationalt kompromis om dansk sikkerheds-
politik”, der blandt andet inkluderede enighed om, at forsvarsbudgettet skulle
have et "varigt” loft til to procent af BNP, som skulle realiseres inden udgangen
af 2033 (Statsministeriet 2022). Selvom tidsrammen og niveauet efterfolgende
blev justeret ad flere omgange, var der tale om en aftale, der med rette blev
betegnet som historisk. Som det tidligere havde veret tilfeeldet, var udviklin-
gen i Tyskland, hvor forbundskansler Olaf Scholz nogle dage forinden havde
annonceret oprettelsen af en forsvarsfond med 100 mia. euro og fremover at
ville bruge to procent pa forsvar, en katalysator; idet Danmark saledes ikke
leengere kunne ligge i le af lave tyske forsvarsudgifter. Minimumsvilkarene for
forsvarspolitikken var grundleggende forandrede (Schmidt 2024, s. 411-412).
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Omlagningen af Forsvaret til igen af fokusere pa afskrakkelse og kollektivt
forsvar i Europa, der var blevet igangsat med forsvarsforliget af 2018 (Ja-
kobsen 2020, s. 423-426), blev samtidig forsteerket. Som Troels Lund Poul-
sen fremhavede sidst pa foraret 2023, skulle Forsvarets opgaver fremadret-
tet prioriteres pa folgende vis: forst Kongeriget Danmark, sd @sterseen og
Europa, herunder Ukraine. Herefter kom "verden”, som Danmark ifolge den
fungerende forsvarsminister historisk havde "brugt rigtig mange kreefter pa”
(Maressa 2023). Den nyfundne vilje til at prioritere Forsvaret hejt var sam-
tidig funderet pa en meget bred politisk konsensus, der med det tidrige ram-
meforlig af 2023 omfattede alle Folketingets partier undtagen Alternativet og
Enhedslisten (Schmidt 2024, s. 412). En enighed, der indtil videre har vist
sig at holde til de kraftige foregelser, der siden er fulgt. Samlet set er der ved
udagngen af 2025 afsat ca. 360 mia. kr. Allerede i 2023 naede Danmark to
procent og aret efter 2,4 procent. "Danmark har haltet bagefter leenge. Vi har
brugt pengene pa klima og velfeerd, mens USA og andre er blevet ved med
at investere i deres forsvar. Det har vi andre nydt godt af. Men Danmark skal
ikke veere et land, der ligger i Iz af andre”, lod det fra statsminister Mette Fre-
deriksen i forbindelse med en af de mange foregelser (Garde-Strandberg &
Krog 2024). 12025 var andelen af BNP néet 3,2 procent, hvilket var mere end
en firdobling af forsvarsudgifterne i forhold til ti ar tidligere (Ritzaus Bureau
2025). Et element i den hastige opjustering af forsvarsbudgettet til at realisere
NATO’s malsetning var den militere stotte til Ukraine, som kombinerede
danske egeninteresser i at stoppe Rusland med moralske vaerdier og interesser
(Olesen & Schmidt 2024, s. 329-330). I den henseende styrkede invasionen
en etableret politik om at stotte op om USA med henblik pa at fastholde USA
engageret i Europa (Schmidt 2024, s. 398-403).

Efter genvalget af Trump i november 2024 stod det hurtigt klart, at de hidtidige
forudsetningerne for dansk sikkerheds- og forsvarspolitik endnu en gang var
under fundamental forandring. Forud for indtreedelsen annoncerede Trump,
at han gnskede at sette sig i besiddelse af Grenland. Det havde han ogsa for-
sogt 12019, men denne gang var hans engagement tilsyneladende vedvarende.
Serligt kritisk blev det, da Trump i starten af januar 2025 ikke ville afvise mu-
ligheden for at bruge skonomiske og militeere virkemidler til at tilegne sig oen
(ABC News 2025). Sammen med blandt andet Trumps og vicepraesident J.D.
Vances harde angreb pa preasident Volodymyr Zelenskyj i Det Ovale Verelse i
februar 2025, tilsyneladende manglende forstaelse for Ukraines geostrategisk
betydning for Europa samt den usikkerhed, Trump skabte om den amerikan-
ske sikkerhedsgaranti til Europa, kunne man fa det indtryk, at det transatlan-
tiske interesse- og verdifellesskab var under oplesning. Som eksempel herpé
italesatte en ellers hidtil meget transatlantisk orienteret statsminister Mette
Frederiksen (se Schmidt 2024) i marts 2025, at der nu var skabt usikkerhed
om sikkerhedsgarantien fra USA (Catot & Lauritzen 2025).

Selvom situationen efterfolgende sendrede sig til det bedre pa visse punkter,
eksempelvis illustreret ved enigheden pa NATO-topmedet i Haag, er der
nappe grund til at aflyse paradigmeskiftet i dansk (og europeisk) sikkerheds-
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og forsvarspolitik i forhold til USA. Snarere har situationen vist, at Europas
sikkerhed er for athangig af USA. Det forhold lader sig ikke @ndre pa kort
sigt, men vil formentlig kreeve 5-10 ars malrettede europeiske forsvarsinve-
steringer. Som Mette Frederiksen sagde i Haag i forleengelse af onsket om en
kortere indfasningsperiode for malsetningen om at anvende fem procent af
BNP pa forsvar og sikkerhed: jeg onsker, at vi europaere opruster, si vi er
i stand til at forsvare os selv og afskrakke Rusland” (Thomsen 2025). Heri
14 samtidig en balanceforskydning i dansk sikkerhedspolitik i europzeisk ret-
ning, som var muliggjort af afskaffelsen af forsvarsforbeholdet i 2022, som
hidtil havde forhindret Danmark i at deltage i de dele af EU’s udenrigs- og
sikkerhedspolitik, der havde indvirkning pa forsvarsomradet (Schmidt 2024,
5. 412-416).

Haag-topmedets formulering om at anvende fem procent af BNP pa forsvar
og sikkerhed er todelt. Malsatningen er, at medlemslandene skal oge de egent-
lige forsvarsudgifter til 3,5 procent og dertil bruge 1,5 procent pa forsvars-
og sikkerhedsrelaterede udgifter. I forleengelse af statsministerens udtalelse i
Haag har regeringen besluttet at haeve forsvarsbudgettet til 3,5 procent senest
i2030. Altsa fem ar inden NATO’s deadline i 2035. Samtidig har forskere vur-
deret, at forsvarsudgifter pa dette niveau er det, der skal til, hvis Europa skal
afskraekke Rusland uden USA (Barry m.fl. 2025).

Konklusion

Forudsatningerne for og prioriteterne i dansk sikkerheds- og forsvarspolitik
har forandret sig markant de seneste ar, hvor szrligt to stift er indtruffet. Dan-
mark var sen til at tilpasse sig de @ndrede sikkerhedspolitiske forventninger
fra 2014, og forst Ruslands fuldskalainvasion af Ukraine i 2022 medforte et
grundlaeggende @ndret syn pa forsvarsudgifter, som nu for forste gang nogen-
sinde kom i samklang med NATO’s gkonomiske malsatninger. Danmark ryk-
kede sig ikke blot vaek fra bunden, men tog hastige skridt mod toppen. Sigtet
var forst og fremmest at fastholde USA engageret pa europaisk sikkerhed ved
selv at tage et storre ansvar. Strategien var ikke ny, men det var nyt, at Dan-
mark nu var klar til at betale prisen for en placering i NATO’s bedre halvdel.

Pa mange mader kan det skifte, der indfandt sig efter Trumps tilbagevenden
12025, vise sig at blive betydeligt mere omfattende. Danmark er nu pludseligt
blandt de EU-lande, der taler sterkest for egede forsvarsudgifter, men ogsa
for mere europaisk samherighed. Det er et skift, der ikke mindst har veeret
drevet af abenbaringen af det transatlantiske interesse- og verdifellesskabs
skrobelighed og usikkerheden om den amerikanske sikkerhedsgaranti. For
borgfreden i NATO om at anvende fem procent pa forsvar og sikkerhed er
ikke blot et forseg pa at fastholde USA. Det er ogsa et skridt i retning af at gore
Europas sikkerhed uatheengig af USA og dermed forberedt pa den dag, hvor
den transatlantiske alliance matte bryde endeligt sammen.
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Arktisk oprustning i Trumps og

stormagtskonkurrencens skygge

Temanummer: Dansk forsvar og forsvarspolitik i veekst og forandring. Og hvad s&?

I lebet af 2025 har forsvarsforligskredsen vedtaget to delaftaler som bl.a. indebeerer
betydelige arktiske militeere investeringer. Denne artikel analyserer, hvad de nye investeringer
betyder for tre af Danmarks vigtigste strategiske mal i Arktis og Nordatlanten — forholdet til
USA og andre allierede, sammenhaengen i Rigsfeellesskabet og ambitionen om lavspaending
— 0g hvilke risici der er forbundet med dem. Artiklen argumenterer for, at de nye investeringer
soger at adressere alle tre strategiske mal. De vigtigste risici i den danske tilgang synes at
veere, om de danske investeringer er store nok til at tilfredsstille Danmarks allierede, mens de

negative implikationer for speendingsniveauet synes begraensede.

Arktis og Nordatlanten er blevet et betydeligt vigtigere emneomrade i dansk
forsvars- og sikkerhedspolitik siden slutningen af 2010erne som folge af den
intensiverede stormagtskonkurrence mellem Kina, Rusland og USA i regio-
nen og sarligt den amerikanske praesident Donald Trumps enske om at opné
kontrol med Grenland.! Stormagternes interesse har skabt nye muligheder
og iser udfordringer for smastaten Danmark, som skal navigere mellem alli-
erede og modstanderes foregede og til tider modsatrettede forventninger i de
nordlige omrader.

I lobet af 2025 har forsvarsforligskredsen vedtaget to delaftaler, som bl.a.
indebzerer investeringer i fem nye arktiske skibe (som erstatning for de fire
aldrende inspektionsskibe af Thetis-klassen), maritime patruljefly til ubads-
bekaempelse, droner, luftvarslingsradar i @stgrenland, opgradering af luft-
havnen i Kangerlussuaq og nyt hovedkvarter og andre faciliteter for Arktisk
Kommando (Forsvarsministeriet 2025a; Forsvarsministeriet 2025b). Samlet
set er der tale om en kombination af opgradering og kvantitativ foregelse af
eksisterende kapaciteter (saisom arktiske skibe) og indkeb af nye kapacitets-
typer (sdsom maritime patruljefly og luftvarslingsradar), der saledes udger en
betydelig forogelse af Forsvarets kapaciteter i de nordlige omrader.”

Denne artikel soger at forsta de militerstrategiske implikationer af de nye in-
vesteringer. Artiklen tager fat pa tre af Danmarks vigtigste strategiske mal i
Arktis og Nordatlanten - forholdet til USA og andre allierede, sammenhan-
gen i Rigsfeellesskabet og ambitionen om lavspaending - og analyserer, hvad
de nye investeringer betyder for hvert af disse mal, og hvilke risici der er for-
bundet med dem.
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Artiklen argumenterer for, at de nye investeringer soger at adressere alle tre
strategiske mal, idet de soger at styrke Danmarks allianceforhold i lyset af den
igangverende konflikt med USA om kontrol med Grenland og generelt bety-
delige stormagtskonkurrence i regionen, samtidig med at forholdet til Fero-
erne og Greonland styrkes, mens man seger at undga at skabe unedige spen-
dinger i regionen. De vigtigste risici i den danske tilgang synes at veere, om de
danske investeringer er store nok til at tilfredsstille Danmarks allierede, mens
de negative implikationer for spaendingsniveauet synes begransede henset til,
at investeringerne primaert omhandler kapaciteter, der skal afskraekke russisk
aggression snarere end at ramme russiske sarbarheder.

Artiklen bestar af tre dele. Forste del analyserer Danmarks allianceforhold i
Arktis og Nordatlanten, mens den anden del analyserer forholdet internt i
Rigsfellesskabet. Sidste del analyserer ambitionen om lavspaending.

Store skift i danske allianceforhold

Pa dette tidspunkt ma det veere klart, at preesident Trumps enske om at over-
tage den politiske kontrol med Grenland er alvorligt ment, og at det er meget
sandsynligt, at Danmark i de kommende ar vil vaere involveret i en politisk
kamp med sin vigtigste allierede om Grenlands fremtid.

Dette indeberer et radikalt skifte i det amerikansk-danske forhold, nar det
kommer til Gronland, som det har udfoldet sig siden starten af den kolde krig.
Selvom der i koldkrigsperioden var bekymring i danske kredse om, hvordan
man kunne bevare dansk suverznitet i Grenland, blev Gronland dog sam-
tidig set som en politisk trumf, som Danmark kunne bruge til at styrke sit
forhold til USA (DUPI 1997). Historikere taler om, at Danmark forsogte at
“spille Grenlandskortet™ til at afveerge amerikansk kritik af det ofte begren-
sede danske engagement pa forsvarsomradet, om end de diskuterer, i hvilket
omfang denne tilgang var effektiv (Lidegaard 1996; Villaume 1997). Med stor-
magtskonkurrencens tilbagevenden til Arktis og Nordatlanten var der en for-
ventning om, at Danmark igen kunne “spille Grenlandskortet” — at Grenland
(og i mindre omfang Feeroerne) kunne erstatte stabiliseringsoperationer, som
det omrade, hvor Danmark byggede en sterk relation til Washington i sam-
arbejde med de to andre rigsdele (Henriksen & Rahbek-Clemmensen 2017).

Trump har gjort disse forestillinger til skamme. Sa leenge Trump insisterer pa
at opna politisk kontrol med Grenland, beder han Danmark og Grenland om
noget, som de ikke vil give ham. Grenlandskortet er saledes faldet betydeligt
i veerdi. Det kan diskuteres, om Grenlandskortet ikke ligefrem mere er blevet
en strategisk heemsko end et aktiv for Danmark, idet Danmark nu skal bruge
politisk kapital pa at atholde USA fra at fa kontrol med Grenland snarere end
at fa politisk kapital ud af den amerikanske interesse. Det maske vigtigste stra-
tegiske mal for Danmark bliver defensivt: at undga at afgive kontrollen med
Gronland.
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I denne konflikt har Danmark p.t. gode kort pa handen. Sa leenge Grenland
ikke onsker at forlade Rigsfellesskabet for at indga i et tettere forhold med
USA, er Trumps handlemuligheder begraensede. Danmark skal soge at undga,
at USA eskalerer konflikten ved f.eks. at indfere ekonomiske sanktioner eller
bruge klandestine vaerktojer, saisom pavirkningskampagner, mod Danmark.
Samtidig skal Danmark sege at skabe et kompromis, som Trump kan veere
villig til at acceptere. Her kan forsvarsinvesteringerne ses som en mulig po-
litisk sejr, som Trump kan tage aren for og erklere, at det var det, han hele
tiden onskede (Jacobsen & Rahbek-Clemmensen 2026).

Danske allianceforhold kan dog ikke kun reduceres til spergsmalet om Trump,
om end Danmarks forhold til sine andre allierede vil veere pavirket af den
igangveerende konflikt med USA. I NATO-alliancen er der et stigende fokus
pa iseer Arktis og Nordatlanten, som sarligt omhandler Ruslands kerneinte-
resser i dette omrade: den atomare afskrakkelse af USA (andenslagsevnen) og
russisk magtprojicering ned i Nordatlanten.’

For det forste bruger Rusland Arktis til at opretholde sin sdkaldte andenslags-
evne, der skal afskraekke et amerikansk angreb. Ruslands atombevaebnede
strategiske ubade opererer fra baser pa Kola-halveen og gemmer sig under
isen 1 Barentshavet, hvor de er omkredset af skibe, angrebs-ubade, fly og an-
dre kapaciteter, der skal forhindre NATO-landene i at kunne bekeempe dem.*
I tilfeelde af en storkrig med NATO vil Rusland saledes have nogle atomvaben
i baghanden, der vil kunne overleve selv et amerikansk atomart overraskelses-
angreb (et forsteslag) og dermed sikre, at der altid vil blive gjort gengeeld mod
et amerikansk angreb, selv hvis store dele af de russiske styrker er udslettet.

For det andet forventes Rusland at bruge sine kapaciteter fra Arktis til at pro-
jicere magt ned i Atlanterhavet. Her er det serligt de sakaldte Sea Lines of
Communications - forsyningslinjerne mellem Nordamerika og Europa — der
er afgorende. I tilfelde af en storkrig mellem NATO og Rusland forventes Rus-
land at sege at gore, hvad Tyskland segte at gore i to verdenskrige: at kappe
skibsforbindelserne mellem Nordamerika og Europa for derved at isolere
europaeerne. Dette gores saerligt med angrebsubéde fra Nordfladen, der har
baser pa Kola-halveen, som soger at sejle ned i Atlanterhavet. Langtrakkende
russiske fly kan ogsa benyttes til at true NATO-interesser i Nordatlanten.’

I NATO-kredse debatteres det, i hvilket omfang NATO skal soge at mod-
virke Ruslands to kerneinteresser. NATO har hidtil veeret mest fokuseret pa
at afskreekke russisk magtprojicering, mens der i mange NATO-lande synes at
veere en accept af, at Rusland bibeholder sin andenslagsevne (se f.eks. Kaus-
hal & Balletta 2024). NATO-landene opbygger derfor kapacitet til at spore og
nedkempe de russiske ubdde, serligt i Bear Gap mellem det norske fastland,
Bjornegen og Svalbard og i Greenland-Iceland-United Kingdom Gap (GIUK
gap) mellem Grenland, Island og Storbritannien (Olesen m.fl. 2020). Der er
ogsa i alliancen fokus pa at opbygge radarkapacitet, der kan opdage russiske
fly. Her er seerligt Gronland et svagt punkt, idet radardaekningen her er meget
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begranset, hvorved russiske fly har et hul, igennem hvilket de kan beveege sig
fra Arktis til Nordatlanten (Olesen m.fl. 2020).°

For Danmark vil det vaere vigtigt, at man kan indga i denne allierede indsats,
seerligt i og omkring GIUK gap. Som et lille nordeuropzisk land har Danmark
en interesse, i at skibsforbindelserne holdes abne i en krigssituation, saledes
at USA vil kunne komme sine europwiske allierede til undsetning. Dernaest
er en dansk indsats i Nordatlanten et vigtigt redskab for at bibeholde et godt
forhold til Danmarks andre NATO-allierede. Dette er ikke bare vigtigt som
led i Danmarks generelle allianceforhold, men er ogsa med til at styrke Dan-
marks muligheder for at afskraekke USA fra at eskalere konflikten om Gren-
land. Danmark har brug for, at sterre europeiske lande signalerer, at de ved
en amerikansk eskalering af konflikten vil vere solidariske med Danmark. En
forudseetning herfor er at modvirke det amerikanske narrativ om, at Danmark
ikke har optradt som en ansvarlig allieret i Arktis og Nordatlanten. Danske
militeere investeringer sender et signal om, at Danmark tager sine forpligtigel-
ser alvorligt, og at det er USA, der er den uansvarlige aggressor (Jacobsen &
Rahbek-Clemmensen 2026).

Flere af initiativerne i de nye delaftaler soger at styrke de danske kapaciteter
til at modvirke russisk magtprojicering. F.eks. vil danske maritime patruljefly
kunne vare med til at spore og eventuelt bekeempe russiske ubade i GIUK
gap. Det samme kan vise sig at gore sig gaeldende for de nye arktiske skibe, alt
efter hvordan de konkrete platforme udformes. P4 samme made vil en luft-
varslingsradar i @stgrenland potentielt vaere med til at begraense russiske flys
mulighed for at flyve ned i Atlanterhavet uden at blive opdaget.

Sammenhaeng i Rigsfaellesskabet

Forsvaret har altid veret en vigtig lim i Rigsfellesskabet, seerligt i forholdet
mellem Danmark og Grenland. Mens Fergerne har en lav athengighed af
Danmark, vedbliver Gronland at have brug for betydelig dansk stotte, bade
i form af direkte gkonomisk stotte (bloktilskud) og dansk administrativ as-
sistance. Dette kan man f.eks. se pa kystvagtsomradet, hvor Feergerne har sin
egen kystvagt, mens kystvagtsopgaver, sasom seredning, fiskeriinspektion og
miljobeskyttelse, i Gronland loses af Forsvaret, som handterer disse opgaver
samtidig med militeere opgaver som suveranitetshavdelse. Lidt simplificeret
har argumentet vaeret, at Forsvarets skibe lige sa godt kan lave soredning og
fiskeriinspektion, nar de alligevel sejler rundt i farvandet omkring Grenland.

I den nuverende konflikt med USA om kontrol med Gregnland er sammen-
haengskraften i Rigsfellesskabet som naevnt blevet vigtigere end nogensinde,
idet USA’s handlemuligheder begraenses, sa lenge Danmark og Grenland star
sammen. Derfor er det om muligt endnu vigtigere, at Danmark fortsat forer
en forsvarspolitik, der understotter forholdet mellem Danmark og Grenland.
Det vil saledes fortsat veere vigtigt, at Danmark leser kystvagtsopgaver om-
kring Grenland.
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Som Anders Puck Nielsen bl.a. har papeget, er der et trade-off mellem et for-
oget fokus pa Forsvarets militeere opgaver og evnen til at lase kystvagtsopga-
ver (Nielsen 2021). De nye delaftaler soger at adressere dette ved at oge den
overordnede kapacitet, saledes at flere opgaver kan loses. F.eks. forventes de
nye langtraekkende droner primert at blive brugt til overvagning, som er vig-
tig bade for kystvagtsopgaver og militeere opgaver. Pa samme made investeres
der i samlet set fem skibe som erstatning for de nuverende fire Thetisklas-
seskibe, hvorved den danske kapacitet forages.

Samtidig med at kapaciteten foreges, saledes at Forsvaret forventes stadig at
kunne lose kystvagtsopgaver, indeholder delaftalerne ogsa initiativer, hvis pri-
mere formal er at stotte det gronlandske samfund. F.eks. investeres yderli-
gere i den sakaldte arktiske basisuddannelse, som skal uddanne grenlandske
unge til at indga i Forsvarets opgavelesning, ligesom der investeres i et yder-
ligere sokabel til Grenland. Samtidig har man i forligsforhandlingerne sogt at
inddrage Feeroerne og Grenland pa en langt mere systematisk made i beslut-
ningsprocessen, hvorved de to rigsdele far yderligere indflydelse.

Hvordan lavspaending?

Danmark har i artier haft en ambition om, at Arktis skulle bibeholdes som
et lavspeendingsomrade. Udover at lavspeending er enskveardig i sig selv, vil
lavspaending vere fordelagtig for en smastat som Danmark, som i et mere
hejspaendt Arktis risikerer at blive klemt mellem de stridende stormagter.
Samtidig er ambitionen om lavspeending vigtig for forholdet internt i Rigsfeel-
lesskabet, hvor der bade pa Fergerne og i Grenland er en betydelig modvilje
mod en militarisering af regionen (Olesen m.fl. 2020).

Dansk Arktispolitik har derfor prioriteret lavspaendingsorienterede tiltag, sa-
som Ilulissatinitiativet i 2008, hvor de fem arktiske kyststater blev enige om at
respektere havets love i spergsmal relateret til det arktiske ocean, og senere en
styrkelse af Arktisk Rad. Hermed blev der skabt en mosaik af samarbejdsrela-
tioner, der leenge sa ud til at isolere Arktis fra de stigende stormagtsspaendin-
ger, som begyndte at opstd i midten af 2010%erne (Olesen m.fl. 2020).

Siden slutningen af 2010%erne er stormagtskonkurrencen mellem Kina, Rus-
land og USA dog tiltaget sa betydeligt, at dele af Arktis nu er preget af mili-
teere spaendinger. Spaendingerne findes sarligt i Barentshavet nord for Norge
og Kola-halveen, hvor Rusland ubadsbaser, og i Beringstraedet mellem Alaska
og Chukotka i det nordestlige Rusland. I den danske udenrigs- og sikker-
hedspolitiske strategi er dette skifte indirekte anerkendt, idet ambitionen nu
ikke leengere er "at fastholde Arktis som et lavspeendingsomrade” (Regeringen
2018, s. 13), men snarere at “arbejde for lavspaending” (Regeringen 2023, s.
12).

Enkelte gronlandske kritikere har papeget, at danske investeringer vil skubbe
til spaeendingsniveauet i Arktis og Nordatlanten og saledes underminere ambi-
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tionen om lavspeending, angiveligt fordi de vil virke truende overfor Rusland
(Johansen & Kjeldsen 2025; Lindegaard 2025).” De nuverende investeringer
leegger dog ikke umiddelbart op til aktivitet, der vil skubbe naevnevardigt til
spendingsniveauet (se ogsa Jakobsen 2026). De danske kapaciteter fokuserer
primeert pa overvagning, snarere end bekaempelse af russiske kapaciteter. De
vil primert rettet mod at afskraekke russisk magtprojicering ned i Nordat-
lanten, mens de ma forventes at have begranset veerdi overfor den russiske
andenslagsevne. F.eks. vil en luftvarslingsradar i @stgrenland ikke have nogen
offensiv veerdi overfor Ruslands strategiske ubade i Barentshavet eller baser pa
Kola-halveen. Dens formal vil veere at opdage fly der indgar i Ruslands magt-
projicering ned i Nordatlanten.

Nogle kapaciteter vil hypotetisk set kunne bruges til at true russiske strate-
giske ubade i Barentshavet. Det gaelder f.eks. serligt de maritime patruljefly,
der ma forventes at baere bade sofistikeret overvagningsudstyr til sporing af
ubade og torpedoer, der kan bekempe disse ubade. Skulle USA eller NATO
onske at anlegge en mere aggressiv linje overfor Rusland, der indebaerer ovel-
ser og andre operationer, der truer den Ruslands andenslagsevne, kan man
forestille sig, at Danmark anmodes om at deltage med maritime patruljefly
i disse operationer, hvorved Danmark er med til at skubbe til spaendingsni-
veauet i regionen. Der er dog for indevearende intet, der tyder pa, at Danmark
vil blive anmodet om at deltage i sadanne operationer, eller at Danmark on-
sker at indga heri. Fokus er pa at deltage i ovelser i GIUK gap med henblik pa
at afskraekke russisk aggression. Skulle det ske, at Danmark deltager i evelser
eller operationer rettet mod Ruslands strategiske evne, vil Danmarks bidrag
ydermere vere sa begrenset sammenlignet med, hvad saerligt USA vil kunne
bringe pa banen, at den specifikke negative effekt af de danske kapaciteter vil
veere staerkt begraenset.

Selvom de danske investeringer vurderes til at have begraenset effekt pa speen-
dingsniveauet, viser den grenlandske kritik, at diskussionen om lavspsending
er nert forbundet med Danmarks forhold til Grenland. Selvom der er sket
betydelige bevaegelser i den grenlandske opfattelse af verdenspolitikken og
det forsvars- og sikkerhedspolitiske omrade, er der fortsat i Gronland en bety-
delig pacifistisk stremning og skepsis overfor forsvars- og sikkerhedspolitiske
investeringer. Det er saledes en risiko ved de danske investeringer, at de kan
komme til at underminere det rigsfellesskab, som de er sat i verden for at
beskytte.

Konklusion

Danmark har med sine nye forsvarsinvesteringer segt at bibeholde en balance
mellem tre vedvarende strategiske mal i Arktis og Nordatlanten. Den stigende
stormagtskonkurrence og sarligt Donald Trumps ambition om at opna ame-
rikansk politisk kontrol med Grenland skaber et pres pa de strategiske mal,
der har styret dansk Arktispolitik gennem értier. Denne spanding mellem
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forskellige mal kan kun lesnes med en tilgang af flere ressourcer, hvorved det
bliver muligt for Danmark at vise sine allierede, at man tager voksende mili-
teere udfordringer alvorligt, samtidig med at man fortsat har kapaciteter til at
lose de kystvagtsopgaver, der serligt har betydning for forholdet til Grenland.
Koblet med en udpreeget inddragelse af Feergerne og Grenland i forsvarspo-
litiske diskussioner, er disse tiltage med til at styrke Rigsfellesskabet pa et
tidspunkt, hvor sarligt et godt forhold til Grenland er vigtigt for at imedega
Trumps enske om amerikansk politisk kontrol med Grenland.

De nye tiltag er dog ikke uden en vis risiko. Pa trods af at enkelte kritikere har
papeget, at ogede danske investeringer vil skubbe yderligere til speendingsni-
veauet i regionen, synes denne risiko at vere begrenset. Dertil er de danske
investeringer for sma og for fokuserede pa overvagning og pa at afskraekke
russisk aggression langt fra Ruslands strategiske sarbarheder. Der er dog en
betydelig risiko forbundet med perceptionen af investeringerne i Grenland,
hvor malet om lavspanding stadig ses som vigtigt. Pa samme vis synes den
vigtigste risiko at veere, om de danske investeringer vil veere omfattende nok
til at sikre Danmarks forhold til sine allierede — bade de europeiske allierede,
der skal hjelpe Danmark i konflikten med USA, og USA, som gerne skulle
formildes saledes, at den amerikanske praesident opgiver ensket om politisk
kontrol med Grenland.

Noter

1. | denne artikel forstar jeg Arktis som omrédet nord for polarcirklen, mens
Nordatlanten er Atlanterhavet syd for polarcirklen og nord for 8 grader nord
(Rahbek-Clemmensen & Sarensen 2021, s. 25-27).

2. Skibene af Thetis-klassen er f.eks. af eeldre dato og selv en en-til-en-erstat-
ning Vil forege kapaciteten betydeligt. Hertil kommer, at det kan besluttes, at
man indkeber mere kapable skibe og at der indkabes en ekstra platform.

3. Kina har ikke en betydelig militeer tilstedeveerelse i Arktis og Nordatlanten
og de danske investeringer og NATO'’s indsats er derfor primeert rettet mod
Rusland.

4. En strategisk ubad er en ubad der primaert bruges som affyringsplatform for
missiler. En angrebsubad (ogséa kaldet hunter-killer) er en ubad, der primaert
bruges til at angribe andre ubade og skibe (om end de kan baere missiler il
angreb mod bl.a. landmal).

5. Langtreskkende russiske fly kan ogsa benyttes som led i den atomare
afskraskkelse, men de har mindre betydning end de strategiske ubéade for
Ruslands andenslagsevne.

6. Radardaekningen er ogsa meget begraenset over Faergerne, men her er man
allerede i gang med at bygge et radaranlaeg pa Sornfelli, der skal lukke dette
hul.

7. Den grenlandske kritik omhandler ikke kun spergsmalet om lavspeending,
men ogsa hvor danske militaere kapaciteter er placeret, og om de ger gren-
landske byer til méal for fiendtlig aggression.
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Norden i ny sikkerhedspolitisk virkelighed:

Fra falles vision til feelles forsvar

Temanummer: Dansk forsvar og forsvarspolitik i veekst og forandring. Og hvad s&?

Ruslands invasion af Ukraine og Finlands og Sveriges indtreeden i NATO har fundamentalt
eendret den sikkerhedspolitiske situation i Norden. | artiklen peges der pa, at hvor nordisk
forsvarssamarbejde tidligere var begreenset og preeget af forskellige strategiske orienteringer,
skaber den feelles trusselforstaelse nu mulighed for et langt mere integreret regionalt forsvar
inden for rammerne af NATO. Samarbejdet kan styrkes gennem feelles planleegning, ovelser
09 kapacitetsopbygning, men udfordres af nationale forskelle og industrielle interesser.
Danmark star samtidig over for et valg: at engagere sig aktivt i et samlet nordisk forsvar eller
risikere strategisk marginalisering.

Indledning

Norden bestar af de fem lande Danmark, Norge, Sverige, Finland og Island,
og inkluderer ogsé de selvstyrende omréder Faeroerne (Danmark), Grenland
(Danmark) og Aland (Finland). Regionen binder to omrader af militerstrate-
gisk vigtig betydning for hele Europas sikkerhedssituation sammen; @stersgen
og Arktis. Mens de historiske og kulturelle band mellem de nordiske lande har
en lang tradition, er nordisk forsvarssamarbejde som det kendes i dag blevet
institutionaliseret 1 2009 i form af NORDEFCO (Nordic Defence Coopera- AMELIE THEUSSEN
tion). Det er dog Ruslands fuldskalainvasion af Ukraine den 24. februar 2022, Forsvir;iﬁa@ﬁ?fi
der for alvor har bragt fokus pa forsvar af regionen og afskrackkelse af Rusland

i bade Osterspen og Arktis, og som udger det store vendepunkt for den nor-

diske region pé det sikkerheds- og forsvarspolitiske omrade, da invasionen fik

Finland og Sverige til at blive NATO-medlemmer. Denne artikel undersoger

de militeerstrategiske kerneproblematikker i Norden i konteksten af Ruslands

krig i Ukraine og Finlands og Sveriges NATO-medlemskab, og hvordan finsk

og svensk medlemskab og den udpraegede opprioritering af sikkerheds- og

forsvarspolitik pavirker de nordiske landes samarbejde, samt hvordan det stil-

ler Danmark.

Hvor nordisk forsvarssamarbejde historisk har vaeret praeget af divergerende
sikkerhedspolitiske orienteringer, manglende integration og begrenset prak-
tisk succes, er de nordiske lande nu samlet i samme forsvarsalliance med en
feelles trusselforstaelse og strategiske interesser. Artiklen viser, hvordan dette
har abnet et mulighedsrum for et langt mere integreret nordisk forsvar — bade
som regionalt supplement til NATO og som en konkret ramme for felles
planlaegning, ovelser og materielanskaffelser. Samtidig bestar der fortsat be-
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tydelige udfordringer knyttet til forskelle i politiske prioriteringer, forsvarsin-
dustrielle interesser, samt nationale kommandostrukturer, som kan hemme
realiseringen af en fuldt integreret nordisk forsvarsstyrke. Artiklen peger mod
konklusionen, at Danmark, som traditionelt har veegtet det transatlantiske
partnerskab hojere end nordisk samarbejde, nu star over for et strategisk valg:
enten at engagere sig aktivt i at realisere visionen om et samlet nordisk forsvar,
eller risikere politisk og militeer marginalisering i en tid, hvor de transatlan-
tiske band er under pres og regionalt samarbejde far stigende betydning for
Europas sikkerhed.

Den historiske kontekst for nordisk forsvarssamarbejde

Visionen om et nordisk forsvarssamarbejde har redder i 1800-tallet, men for-
sogene pa at etablere et feelles nordisk forsvarsforbund har gentagne gange lidt
nederlag. Allerede i 1864 habede Danmark pa stette fra Sverige-Norge, men
stod alene under krigen. Efter anden verdenskrig blev idéen genoplivet gen-
nem det svenske forslag om en skandinavisk forsvarsunion i 1948. Det faldt
dog til jorden, da Norge og Sverige stod for langt fra hinanden, idet Norge
onskede et vestlig orienteret forsvarssamarbejde, mens Sverige ville holde det
neutralt (Herning; Thomassen 2022). Det endte med, at Danmark, Norge og
Island tilsluttede sig NATO, mens Sverige og Finland fastholdt neutraliteten
(sidstnaevnte var dog tvunget til at indga en venskabspagt med Sovjetunio-
nen).

Under den kolde krig skiftede samarbejdet fokus fra feelles forsvar til koor-
dination om fredsbevarende FN-operationer gennem blandt andet NORD-
SAMFN og NORDBEREN (se f.eks. Jokela & Iso-Markku 2013). Samtidig
udvikledes den sdkaldte nordiske balance (Brundtland 1966), hvor landene
fandt en feelles smastatsidentitet baseret pa multilateralisme og fredsoperatio-
ner trods forskellige sikkerhedspolitiske tilgange.

Efter 1990 blev samarbejdet gradvist udbygget gennem NORDAC (1994) om
materielanskaffelser og NORDCAPS (1997/98) om fredsbevarende operati-
oner. Trods skuffelser i bl.a. Kosovo-operationen i 1999 blev grundlaget for
teettere samarbejde styrket i 2000%erne. Dette kulminerede med etableringen
af NORDSUP i 2008 og den efterfolgende sammenslutning af de tre nordiske
strukturer i 2009 til Nordisk Forsvarssamarbejde (NORDEFCO), som i dag
udger rammeveerket for det moderne nordiske forsvarssamarbejde (se f.eks.
Forsberg 2013; Saxi 2019). Mens NORDEFCO forst var teenkt mest som en
made at "producere nationale militeere kapaciteter pa en mere omkostnings-
effektiv made gennem multinationalt samarbejde” (Roksund 2011, s. 4) og
dermed en udtalt besparelsesavelse, @ndrede karakteren sig efter den russiske
annektering i Krim i 2014, hvor samarbejdet begyndte at blive set som en
made at imodega udfordringen fra Rusland, i takt med at der ikke skulle spa-
res lige sd kraftigt pa forsvarsbudgetterne som for.
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Men ogsa NORDEFCO har veret praeget af mislykkede projekter. Mens sam-
arbejdet om sakaldte lavthangende frugter” (se f.eks. NORDEFCO 2012),
som traening, ovelser, og ogsa nogle operationer, lykkedes, gik projekter som
kreevede storre integration i vaesken. Som forskeren Hékon Lunde Saxi skri-
ver: "I lgbet af to artier havde de nordiske lande saledes forsegt og mislykke-
des med at erhverve en raekke vigtige udstyrssystemer i feellesskab, herunder
helikoptere, ubade, kampfly, artilleri og lastbiler” (Saxi 2019, s. 669). Det ene-
ste succesfulde storre anskaffelsesprojekt i denne periode var samarbejdet om
indkeb af en nordisk kampuniform. Det er ogsa bemerkelsesveerdigt, at store
dele af samarbejdet i realiteten foregik som trilateralt samarbejde mellem
Norge, Sverige og Finland, med Island og Danmark udenfor. For Island kan
dette forklares med, at landet ikke har vaebnede styrker, og dermed begren-
sede sin deltagelse til de politiske dele af samarbejde. For Danmarks vedkom-
mende var man mere interesseret i at samarbejde med USA og Storbritannien,
end med de andre nordiske lande, som blev betragtet som en distraktion. Som
Danmarks tidligere udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensen udtrykte i 2009:
"Noglen til et teettere nordisk samarbejde ligger inden for de bredere rammer
af NATO og EU. Hvis det skal vere meningsfuldt, skal Finland og Sverige
tilslutte sig NATO, og Island og Norge skal tilslutte sig EU” (Ellemann-Jensen
2009, s. 19). Et dybere samarbejde blev derfor i praksis forhindret af landenes
forskellige medlemskaber i NATO og EU samt forskellige syn pa, hvordan
Rusland skulle handteres (se f.eks. Jors, Olesen & Schmidt 2025).

Finsk og svensk NATO-medlemskab og
sikkerhedssituationen i Norden

Ruslands fuldskalainvasion i Ukraine den 24. februar 2022 er et stort vende-
punkt for hele Europas sikkerhedssituation, da den bekreftede Rusland som
eksistentiel trussel mod Europas sikkerhed. En sand "Zeitenwende”, som den
daveerende tyske kansler Olaf Scholz udtrykte det (Scholz 2022). For det for-
ste har finsk og svensk NATO-medlemskab markant aendret mulighederne for
nordisk forsvarssamarbejde. At alle nordiske lande nu er samlet i den samme
forsvarsalliance, samt har samme syn pa truslen fra Rusland, har skabt et mu-
lighedsvindue for betydeligt bredere og dybere forsvars- og sikkerhedspoli-
tisk samarbejde de nordiske lande imellem. Det vender vi tilbage til i neden-
stadende afsnit. For det andet har det knyttet Ostersoomrade taettere sammen
med det europeiske Arktis og Nordatlanten, da Sverige og Finland bade er
Osterso- og arktiske nationer. Den resulterede magtforskydning i @stersgen
til NATO’s fordel har betydet at Rusland har eget fokus pa Nordfladen, som er
stationeret pa Kola-halveen og huser cirka 60 procent af Ruslands sebaserede
atomare gengeeldelseskapacitet (isaer atommissiler placeret pa ubade), og som
nu trues af NATO-tropper langs den over 1.300 kilometer lange finsk-russiske
greense. Som forskeren Jorgen Staun pointerer, fair NATO et betydeligt for-
oget operationelt raderum” i @sterspen (Staun 2023), som far nogle til at be-
tragte Osterseen som NATO’s indse (Charlemagne 2023; Kayali 2023). Dette
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risikerer dog at minimere Ruslands rolle og interesser i @sterseen. Geografien
og sikkerhedssituationen i regionen taler derfor for et eget nordisk forsvars-
samarbejde.

Regionen udger et strategisk negleomrade for Rusland, bade af okonomiske
og geopolitiske arsager, ikke mindst pa grund af placeringen af Sankt Peters-
borg og den russiske eksklave Kaliningrad. NATO star styrket til at kunne
afskeere Kaliningrad, da Sveriges og Finlands NATO-medlemskab abner nye
adgangsveje igennem Norden til de baltiske lande, som mindsker effekten af
en mulig russisk blokade af det sakaldte Suwalki-gap langs den polsk-litauiske
grense. Oget koordination mellem Finland og Estland ville ogsé kunne lukke
den finske bugt og dermed gor det svaert for den russiske baltiske flade at sejle
ud fra Sankt Petersborg. Ogsa ved den finsk-russiske greense far NATO gode
muligheder for at afskaere forsyninger til den strategisk vigtige Kola-halve, der
kun forsynes ad en storre vej og en jernbane (Staun 2023).

I en situation, hvor den russiske baltiske flade fremstar sveekket, soger Rus-
land at modvirke alliancens ogede tilstedeveerelse og styrkede position i re-
gionen ved at undergrave NATO’s sammenhaengskraft, svakke de regionale
staters modstandskraft, samt fastholde evnen til at naegte NATO-styrker ad-
gang til omradet. Rusland har opbygget staerke Anti Access/Area Denial-ka-
paciteter (ofte forkortet A2/AD) i form af langtraekkende missiler omkring
Kaliningrad og Sankt Petersborg. Formalet er at naegte NATO adgang til store
dele af Osterspen ved at gore det meget omkostningstungt i menneskeliv og
materiel at sejle ind i disse omrader, da NATO-enheder vil blive ramt af missi-
ler (Theussen 2023a). Rusland har ogsa eget deres hybride aktiviteter i @ster-
seen, som huser kritisk energi- og kommunikationsinfrastruktur af stor stra-
tegisk betydning for flere NATO- og EU-lande, sasom havvindmelleparker,
anleeg til tidevands- og belgeenergi, gasrorledninger samt undersogiske kom-
munikationskabler (Messmer 2024). Et oget nordisk forsvarssamarbejde er
oplagt for at kunne bedre handtere forsyningslinjerne, rollen af Kola-halveen
samt udfordringerne med A2/AD og Ruslands hybride aktiviteter.

Mens NATO-medlemskabet har styrket Finlands og Sveriges sikkerhed, ikke
mindst igennem NATO’s gensidige forsvarsforpligtelse i form af artikel 5, og
har givet NATO bedre forsyningslinjer ind i de baltiske lande samt bedre
muligheder for at kunne afskare bade Kaliningrad, Sankt Petersborg og Ko-
la-halveen, har det ogsa eget Ruslands fokus pa landets atomare gengeeldelses-
kapacitet, A2/AD-kapaciteter, og muligheder for at lave hybride forstyrrelser
og derved pavirke alliancens sammenhengskraft i regionen. En lokal kon-
frontation i @sterseregionen vil dermed hurtigt kunne spredes til Arktis og
Nordatlanten (Theussen 2023b). NATO’s muligheder for regional forsvars-
planlaegning er blevet bedre med finsk og svensk NATO-medlemskab, men
sikkerhedssituationen i Norden er ikke nedvendigvis blevet mere stabilt. Her
kan et oget nordisk forsvarssamarbejde positivt bidrage til at handtere sikker-
hedsudfordringer uden at yderligere puste til ilden for Rusland.
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Nye muligheder for nordisk forsvarssamarbejde, men
ogsa de samme udfordringer?

Den nye sikkerhedssituation med truslen fra Rusland og massiv nedvendig-
hed for oprustning og udbygning af veebnede styrker i de nordiske lande giver
et stort behov for nordisk forsvarssamarbejde, og svensk og finsk NATO-med-
lemskab gor det muligt at gore det i en NATO-ramme. Ogsa genvalget af Do-
nald Trump som amerikansk praesident og den resulterende svakkelse af de
transatlantiske band betyder, at de nordiske lande skal investere mere i deres
sikkerhed og forsvar. I betragtning af situationen og de store muligheder, som
ensartet medlemskab giver, er visionen for nordisk forsvarssamarbejde am-
bitigs: Der arbejdes hen imod en integreret nordisk forsvarsstyrke, der kan
gennemfore kombinerede falles militeere operationer (Poulsen m.fl. 2024).

Man har allerede taget de forste skridt i den retning: I 2023 underskrev de
nordiske flyvevabenschefer et forste sakaldt Nordic Air Commanders’ Intent;
en hensigtserkleering, der har til formal at oprette ét samlet nordisk luftfor-
svar, hvor de fire nordiske lande kan operere problemfrit sammen som én
styrke (Forsvarskommandoen 2023). Ogsa the Nordic Defence Concept, et
nordisk forsvarskoncept, er blevet skabt i rammen af det forsteerkede NOR-
DEFCO-samarbejde. Konceptet arbejder hen imod et styrket felles forsvar
af Norden, hvor de nordiske landes nationale forsvarsplaner skal samtenkes
og harmoniseres, samt der skal sikres gnidningsfri overgang til NATO’s regi-
onale forsvarsplaner i krise- eller krigstid. Det skal ogsa fremme flere felles
militeerevelser og uddannelsesaktiviteter, kapacitetsopbygning, og felles ope-
rationer (Forsvarskommandoen 2024). Danmark og Norge har for eksempel
indgéet et samarbejde om MH-60R Seahawk-helikoptere. Norske helikopter-
besatninger og flymekanikere kommer til Danmark for treening, uddannelse
og gennemforelse af operationel flyvning med danske MH-60R Seahawk-he-
likoptere for at fastholde kompetencerne indenfor maritime helikopterope-
rationer indtil Norge har faet en ny maritim helikopter efter landet valgte at
opgive deres NH90-helikopterkapacitet (Forsvarskommandoen 2025). For-
svaret pa den anden side far vigtigt viden om anti-ubadskrigsforelse ud af
samarbejdet (Poulsen 2025).

Pointen her er selvfolgelig at det nordiske forsvarssamarbejde skal styrke af-
skreekkelsen af Rusland og forsvaret af den nordiske region samt bidrage til
NATO’s generelle forsvar og afskraekkelse i det euro-atlantiske omrade. Nar
man betragter landenes militeere kapaciteter ssmmenlagt, sa rader de nordi-
ske lande over ret formidable styrker, der kan bidrage til at afskraekke Rusland
fra at angribe et land i Osterseregionen i fremtiden. Finland har en af Euro-
pas storste vaebnede styrker per indbygger og kan mobilisere 280.000 tropper
pa fa uger, mens naesten hver sjette finne, i alt omkring 900.000, er reservist.
Sverige har et hgjteknologisk udrustet forsvar og en blomstrende forsvarsin-
dustri, der ikke kun producerer egne kampfly i form af Saab Gripen, men ogsa
en af verdens mest avancerede kampvogne og infanterikampkeretojer (Ras-
mussen 2025). Sammenlagt rader de nordiske lande for eksempel over neesten
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250 kampfly og 390 kampvogne, flere end for eksempel Tyskland, Frankrig
og Storbritannien (MilitaryRated 2024a; MilitaryRated 2024b). Udbygning
og modernisering af de nordiske forsvar er for alvor i gang, ogsa som nor-
disk samarbejde. For eksempel underskrev Danmark og Sverige i slutningen
af 2024 en aftale om 115 nye infanterikampkeretgjer (IKK) fra svenske Hég-
glunds (Poulsen 2025), og Danmark og Norge har i starten af 2025 underskre-
vet en aftale, der fokuserer pa investeringer i feelles vabensystemer mm. for at
reducere omkostninger i forbindelse med anskaffelse, vedligeholdelse, samt
uddannelse og traeening (Haugaard 2025).

Men for de hoje ambitioner kan indfries, skal der stadig overkommes signi-
fikante udfordringer: NATO’s kommandostruktur skal komme pa plads i re-
gionen, efter Finland og Sverige blev medlemmer. Men oget interoperabilitet,
og visionen om fuld integrerede styrker, kreever vesentlig mere integrerede
kommandostrukturer end NORDEFCOs tidligere tilgang, hvor kommando
og kontrol handteredes nationalt. Der ligger ogsa udfordringer i de forskellige
landes nationale forsvarsindustrier samt politiske interesser, der ikke nedven-
digvis peger i samme retning. Her trakker bilaterale samarbejdsaftaler med
andre lande de nordiske lande i forskellige retninger; for eksempel har Norge
et samarbejde med Storbritannien om at bygge deres nye fregatter og samar-
bejder med Tyskland om ubade. Finland har et samarbejde med USA og Ca-
nada om isbrydere. De nordiske lande har ogsa vesentlig forskellige tilgange
til totalforsvar (eller samfundssikkerhed), som bliver stadig mere relevante i
en tid, hvor Rusland eger sit hybride aktivitetsniveau, og rollen som veertsna-
tion og logistiskhub i forsyningslinjerne til de baltiske lande bliver mere og
mere tydelig og pressende i de nordiske stater. De nordiske lande har forskel-
lige regler, love og standarder, som giver logistiske og sammenarbejdsmzessige
udfordringer, der ikke er nemt at overkomme (Gjerde, 2025).

Konklusion: Hvor star Danmark?

Selvom der stadig ligger en del udfordringer pa vejen til, at nordisk forsvars-
samarbejde helt kan leve op til dets potentiale — og de hgje politiske ambitio-
ner — er situationen den mest lovende nogensinde. En falles trusselforstaelse
og feelles NATO-medlemskab har banet vejen for, at Norden far en formidabel
forsvarsstyrke. Hvad betyder alt det for Danmark?

Kongeriget Danmark spander fra Arktis over Nordatlanten til @stersgen i
den geografiske beliggenhed af rigsdelene og er dermed direkte berort af en
sammenbinding af de forskellige strategiske krigsskuepladser igennem Sveri-
ges og Finlands NATO-medlemskab. Det ser ud til, at landet nu fuld ud un-
derstotter visionen for nordisk forsvarssamarbejde i bade ord og handling pa
trods af tidligere fodslaberi til fordel for strategiske partnerskaber med USA
og Storbritannien (Rasmussen 2025). Ikke desto mindre er der stadig fare for,
at samarbejdet kan gé i oplesning over konkurrence om at fi opmerksomhed
fra den amerikanske praesident Donald Trump igennem investeringer i ame-
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rikanske kapaciteter, for eksempel. Geografisk placering og sikkerhedsinte-
resser laegger op til en ansvars- og opgavefordeling, men ikke alle geografiske
omrader og opgaver er lige relevante (eller interessante) for amerikanerne.

Spergsmalet er ogsa, hvilken balance der skal findes mellem en, maske na-
turlig, opgavefordeling baseret pa geografi og trussel, og en fuld integreret
styrke, der gennemforer kombinerede felles militeere operationer. De samme
danske kapaciteter kan ikke samtidig veere i Grenland og Baltikum (eller Fin-
land) eller overvage (og eventuel bekaempe) russisk skibs- og ubadsaktivitet
i havet mellem Gronland, Island, Fergerne og Storbritannien (det sékaldte
GIUK-gab) og Osterseen. Det er afgerende, at forsvarspolitiske og militere
beslutninger treeftes med nordisk forsvarssamarbejde in mente, for at samar-
bejdet kan overkomme de resterende udfordringer pa vej til at indfri visionen.
Dog virker det til, at en hel del af beslutningerne stadig er styret hovedsageligt
af andre interesser; for eksempel den danske ide om selv at bygge en stor del
af den danske flades nye skibe.

Det er afgorende, at Danmark ikke fremstar passivt eller uengageret i det nor-
diske samarbejde, da dette risikerer at fore til politisk marginalisering, i takt
med at de ovrige nordiske lande styrker deres indbyrdes integration. Iser i en
verden, hvor preesident Trump setter spargsmalstegn ved NATO’s solidaritet
og USAs rolle i europeisk sikkerhed, er et staerkt regionalt forsvarssamarbejde
i Norden i rammen af NATO (og ogsa EU) afgerende for regionens sikkerhed.
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Forsvarsteknologisk innovation:

Triple helix-samarbejdet skal virke i

praksis

Temanummer: Dansk forsvar og forsvarspolitik i veekst og forandring. Og hvad s&?

Danmark star over for et presserende behov for at styrke sin forsvarsteknologiske innovation,
men triple helix-samarbejdet mellem forsvar, forskning og industri fungerer sjseldent i praksis.
Samarbejdet udfordres af forskellige orienteringer, tidshorisonter og forstaelser af innovation,
hvilket skaber barrierer for feelles uaviklingsprojekter. Skal Danmark blive teknologidefinerende
og imadekomme bade EU’s og egne behov for hurtigere innovation, ma alle parter udfordre
egne uaviklingspraksisser og komme hinanden i made. Samtidig rejser triple helix-modellen
potentielle udfordringer, der kreever opmaerksomhed, herunder forskningsfrihed, transparens

og ansvarlig handtering af teknologi med militaere anvendelser.

Indledning

"Kob, keb, keb” har, for at bruge statsminister Mette Frederiksens formule-
ring, veeret regeringens forsvarspolitiske mantra i 2025. Mantraet flugter med
Europa-Kommissionens hvidbog om europwisk forsvar fra marts, hvori de
beskriver behovet for "at lukke de kritiske kapabilitetshuller”, eller med andre
ord at opbygge kampkraft pa kort sigt (Europa-Kommissionen 2025). Men
kommissionen beskriver ved samme lejlighed ogsa en anden og mindst lige s&
vigtig dimension, nemlig nedvendigheden af at transformere europaiske for-
svar gennem disruptiv innovation. Europa skal ogsa gere sig klar til den krig,
som skal forhindres om tre-fem ar. Det kreaever, at Europa bliver teknologide-
finerende: Det vil sige, at nyskabende teknologisk forskning hurtigere bliver
omsat til produkter af nytenkende industrivirksomheder og implementeret
af en tilpasningsparat forsvarsorganisation. Men hvordan ger Danmark det,
nar Forsvaret de sidste 40 ar har specialiseret sig i materielanskaftelser fra ud-
landet gennem langstrakte indkebsprocedurer, nar dansk forsvarsindustri har
haft salg til USA som forsteprioritet, og nar danske forskningsinstitutioner har
haft blikket rettet mod hjemtag fra EU’s rammeprogrammer?

Et svar, der gir igen, er et tttere samarbejde mellem forsvar, forskning og
forretning, ogsa kendt som “triple helix”. Allerede i 2021 pegede regeringens
forsvarsindustrielle strategi pa triple helix som lgsningen pa Forsvarets ik-
ketidsvarende anskaffelsesprocedurer pa droneomradet (Regeringen 2021).
Og dret efter — i forbindelse med lanceringen af Niels Bohr Instituttet som en
NATOQO’s Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic — blev triple
helix beskrevet som fundamentet for, at Danmark kunne levere et solidt bi-
drag til alliancen (Forsvarsministeriet 2022). Men i praksis er eksemplerne
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pa succesfulde triple helix-samarbejder pa forsvarsomradet fa. Denne artikel
sporger, hvorfor det er sa svaert, hvordan udfordringerne kan overkommes, og
hvilke risici triple helix kommer med.

Triple helix: Hvad er det?

Triple helix-modellen beskriver innovation som et produkt af systematisk
samarbejde mellem tre centrale aktorer: universiteter, industri og myndighe-
der. Konceptet blev udviklet af Henry Etzkowitz og Loet Leydesdorff i midten
af 1990°erne som en teoretisk ramme, der treekker pa multiple disciplineere
perspektiver, herunder evolutionar ekonomi samt videnskabs- og teknolo-
gisociologi (Etzkowitz & Leydesdorft 1995). Modellen udspringer af en kritik
af traditionelle linezere innovationsmodeller, hvor disse tre sfeerer opererer
adskilt. I stedet argumenterer triple helix for, at moderne vidensekonomier
kraver overlappende og integrerede relationer mellem institutioner med
komplementere kapaciteter (Etzkowitz 2008).

Kernen i modellen er enkel: Ingen af de tre aktorer kan skabe effektiv innova-
tion alene. Universiteter besidder forskningskompetencer, men mangler ofte
ressourcer til at omsatte forskning til kommercielle produkter. Virksomhe-
der har kapital og markedskendskab, men har brug for den grundleggende
forskning, som universiteterne producerer. Staten kan investere i langsigtede
projekter og skabe politiske rammer, men er atheengig af bade universiteter og
virksomheder til faktisk at udvikle og implementere lgsninger. Nar disse tre
sfeerer arbejder teet sammen, opstar der ifolge modellen synergieftekter — det
samlede resultat bliver storre end summen af de enkelte dele.

Konkret betyder det, at universiteter udvikler sig fra primeert at veere forsk-
nings- og undervisningsinstitutioner til ogsa at blive iveerksattende aktorer,
der aktivt understotter kommercialisering og virksomhedsskabelse. Erhvervs-
livet investerer i forskning og uddannelse, mens staten spiller en ivaerksat-
tende rolle gennem strategiske investeringer og koordination af tversektori-
elle projekter.

Innovation forstas i denne sammenhang som implementeringen af nye eller
markant forbedrede produkter, services, processer eller organisatoriske meto-
der, der skaber mélbar veerdi (OECD 2018). Det understreger, at innovation
ikke blot handler om idéudvikling, men praktisk anvendelse og verdiskabelse
- en kompleks proces, der sjeldent kan gennemfores af en enkelt aktor alene,
hvilket legitimerer behovet for triple helix-samarbejde.

Praktiske udfordringer og muligheder

Pa trods af sin udbredte accept og anvendelse i bade forskningskredse og po-
litiske sammenhaenge har triple helix-modellen medte kritik for ikke at virke
i praksis. Kritikken gar pa, at modellen har en tendens til at undervurdere
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de grundleggende institutionelle og kulturelle forskelle pa tveers af industri,
forskning og myndigheder (Shinn 2002; Andersson & Andersson 2020).

Vender vi blikket mod de danske relationer mellem forsvar, forskning og for-
retning tydeliggores en rackke centrale forskelle og deraf folgende udfordrin-
ger. Tre forskelle skal anerkendes og adresseres, for at triple helix for alvor kan
bidrage til forsvaret af Danmark. Det drejer sig om forskellige orienteringer,
tidsperspektiver og forstaelser af slutproduktet.

Forsvaret, dansk forsvarsindustri og dansk forsvarsteknologisk forskning har i
de seneste artier orienteret sig i fundamentalt forskellige retninger. Som naevnt
i indledningen har dansk forsvarspolitik i stigende grad prioriteret indkeb af
feerdigudviklet, udenlandsk materiel. Som folge heraf har Forsvarsministeri-
ets Materiel- og Indkebsstyrelse (FMI) haft som primeer opgave at effektivi-
sere og stromline anskaffelsesprocedurerne. En sidan hyldevareorientering
har samtidig betydet en nedprioritering af Forsvarets egne udviklingsopgaver
og en lobende nedskalering af de teknologiske forskningskompetencer i FMI
- og derved ogsa mindre daglig beroringsflade med civile forskningsinstituti-
oner og virksomheders forsknings- og udviklingsafdelinger.

I lyset af denne prioritering har dansk teknologiforskning vendt sig mod an-
dre finansieringskilder, primeert de europaeiske rammeprogrammer til forsk-
ning og innovation som f.eks. det indtil 2028 rent civile Horizon-program,
der er EU’s primare forsknings- og innovationsprogram. Den mere rendyr-
kede forsvarsteknologiske forskning har kunne soge finansiering i Den Euro-
pxiske Forsvarsfond (EDF), hvis projektkonsortier hovedsageligt har veret
drevet af store europzeiske forsvarsvirksomheder, som har brugt fonden som
en made at finansiere egne forsknings- og udviklingsaktiviteter (NFC 2024).
Dansk teknologiforskning i regi af EDF har saledes primert fungeret som
understottelse af udenlandske forsvarsvirksomheder.

De danske forsvarsvirksomheder har kun i mindre grad orienteret sig mod
EDF og kun delvist mod Forsvaret. Forsvaret er en lille kunde, og de danske
forsvarsvirksomheder kan ikke overleve udelukkende pa at levere materiel og
services til Forsvaret (Regeringen 2021). Derfor har danske forsvarsvirksom-
heder et stort internationalt udsyn og har historisk orienteret sig mod at blive
under- og komponentleverander for store amerikanske forsvarsvirksomhe-
der. Her har modkebsordningen, som f.eks. har koblet Terma pa F35-kamp-
flyprogrammet, veeret et vigtigt vaerktej for at styrke dansk forsvarsindustri
(Forsvaret 2024).

De forskellige orienteringer gor, at der mangler erfaring med samarbejde og
naturlige snitflader mellem de tre dele af triple helix. Dette bestyrkes af de to
folgende, naert beslegtede udfordringer: forskellen i tidsperspektiv og forsta-
elsen af slutproduktet.

De danske universiteters tekniske forskning speender bredt - fra grundforsk-
ning til anvendte forskning. Men selvom det meste af universiteternes for-
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svarssteknologiske forskning har karakter af anvendt forskning, har forsk-
ningsprojekterne oftest den samme tids- og produktmaessige form, nemlig
trearige projekter, der involverer ansettelse af ph.d.-studerende og postdocs
med det formal at udvikle prototyper og koncepter, som gerne skulle endeligt
konsolideres i slutningen af projektet som ny viden i fagfeellebedemte viden-
skabelige publikationer. Det betyder, at forskningsverdenens forventning til
at indga samarbejder med industri og Forsvaret typisk vil have karakter af
trearige projektfinansiering baseret pa en overordnet problemdefinition fra
Forsvaret. I denne logik er det s& industriens rolle at omsztte forskningspro-
jektets viden til kommerciel produktion og salg.

For forsvarsindustrien og Forsvaret er forventningen til et konkret triple he-
lix-samarbejde ofte anderledes. De danske forsvarsvirksomheder har typisk
allerede produkter pa hylder og har naturligt rettet fokus mod at udvikle og
tilpasse disse med henblik pa et klart slutmal: salg. Industrien ensker ligesom
forskningsverdenen, at Forsvaret beskriver sine operative behov og de proble-
mer, som det gerne vil have lgst. Men tidshorisonten er som regel vaesentligt
kortere end tre ar. Forsvaret onskes tat pa som partner i — og allerhelst aftager
af - produktudviklingsprojektet, da det derved stiller virksomheder sterkere,
nar produktet skal eksporteres.

Forsvarets forstaelse af et projekt slutter ikke, nar ny viden er genereret eller et
produkt er indkeb - det slutter, nar projekt overgar til drift. Tidshorisonten er
her bade kort og lang: kort, fordi Forsvarets manglende udviklingskultur og
risikovillighed skaber krav til, at et nyt produkt skal virke med det samme og
efter de af Forsvaret klart definerede kravsspecifikationer, og lang, fordi den
interne implementeringsfase i Forsvaret ofte er tidskraevende.

De forskellige forventninger til tidsperspektiv og slutprodukt afspejler i hojere
grad en langsommere linezr innovationsmodel, hvor universiteterne produ-
cerer ny viden, industrien udvikler og kommercialiserer, og Forsvaret indke-
ber og implementerer. Universiteterne har forsegt at bygge bro til industrien
gennem oprettelsen af forskellige innovationshubs, hvor studerende og for-
skere kan fa hjelp til at omsatte idéer og ny viden til startupvirksomheder.
Pa forsvarsomradet har Innovationsfonden, Industriens Fond og Danmarks
Eksport- og Investeringsfond (EIFO) understottet dette ved at ga sammen
og skabt forsvarsacceleratoren Defence Tech Danmark (Innovationsfonden
2025). Men skal en triple helix-model med lobende samarbejde, der lover
hurtigere innovation, lykkes i praksis, ma hver af de tre dele bevage sig mod
hinanden i de konkrete samarbejdsprojekter.

Forsvaret skal beveage sig veek fra kortsigtede indkeb af neest feerdige hylde-
varer fra industrien og over mod et faktisk engagement i mere abne, leenge-
revarende og risikovillige udviklingsprojekter (Jacobsen 2025). Samtidig er
det centralt, at Forsvarsministeriet politisk investerer i og sponsorerer sam-
arbejdet — som man i Danmark har haft succes med pa andre omrader som
fodevarer og energi. Industrien skal i tilleeg til kortsigtet udvikling og salg af et
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eksisterende produkt aktivt involvere sig i projekter, hvor forskningsverdenen
ogsa leverer nogle for virksomhederne potentielt interessante nye teknologier
i en tre-firedrig tidshorisont. Og forskningsverdenen skal acceptere at indga i
projekter, der bade leverer teknologiudvikling pa kort sigt og teknologiforsk-
ning pad mellemlang sigt. Her er de sakaldte Godkendte Teknologiske Ser-
viceinstitutter, der har serlig godkendelse fra Uddannelses- og Forskningsmi-
nisteriet, oplagte projektpartnere, da de netop er sat i verden for blandt andet
at levere teknologiudvikling og -modning pa en kortere bane end universite-
terne og mere malrettet med industriens behov for oje.

Men selv hvis forsvar, forretning og forskning finder felles fodfzeste, kommer
et teettere samarbejde ogsa med en raekke risici.

Risici ved triple helix

I sin afgangstale i 1961 advarede den amerikanske praesident Dwight D. Eis-
enhower mod det militeer-industrielle kompleks — en alliance mellem forsvar-
sindustrien og det militeere apparat, der kunne true demokratisk kontrol og
skabe uhensigtsmessige magtstrukturer (Eisenhower 1961). Selvom den nu-
verende danske kontekst adskiller sig markant fra det amerikanske forsvars-
kompleks i 1960%ernes kolde krig, hvor en massiv vabenindustri opererede i
teet symbiose med Pentagon, rejser den aktuelle integrering af dansk akademia,
forsvarsindustri og myndigheder vigtige sporgsmal. Hvad sker der egentlig,
nar universiteter systematisk kobles sammen med forsvarsindustrien? Hvilke
konsekvenser har det for centrale veerdier som forskningsfrihed, demokratisk
kontrol og videnskabelig uathaengighed?

Forsvarspolitiske interesser udfordrer de grundleeggende praemisser for og in-
citamentsstrukturer i forskning: abenhed, uathaengighed, fri publicering. Nar
forskningsprojekter far forsvarspolitisk relevans, méa de ofte klassificeres. Det
bryder med universiteternes kerneopgave om at dele viden abent bade med
andre forskere, som kan efterprove og bygge videre pé resultaterne men ogsé
borgere eller folkevalgte, som ensker adgang til information om, hvad der for-
skes i, og hvordan pengene bruges. Samtidig rejser triple helix ogsa spergsmal
om de danske universiteters uathaengighed. Universiteter er i stigende grad
athaengige af ekstern finansiering fra statslige myndigheder og private fonde,
som kan have politiske og kommercielle interesser. Ligesom pa andre omra-
der risikerer integration af forskningsinstitutioner i forsvarsteknologiske pro-
jekter saledes ogsa at gere universiteter til instrumenter i politiske og kom-
mercielle dagsordener.

Samtidig er de internationale og europeiske reguleringsmekanismer, der skal
kontrollere vabeneksport og sikre ansvarlig vabenudvikling, under massivt
pres. Diplomatisk uenighed blokerer for nye aftaler, mens den accelererende
teknologiudvikling overhaler eksisterende regelsaet. Triple helix-modellens
systematiske fokus pa at heste innovation fra civilsektoren og applicere den
militert — det sakaldte spin-in — accelererer problemstillingen, idet den in-
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stitutionaliserer teknologioverfersel, som eksisterende vabenkontrolmekanis-
mer ikke er designet til at handtere. Teettere samarbejde mellem forskning,
forsvar og forsvarsindustri nedvendigger derfor en bredere diskussion, der
ikke kun fokuserer pa hvordan innovation hestes, men ogsé pa konsekven-
serne af tveersektorielle integrationer, og pa hvordan ansvarlig forsvarstekno-
logisk udvikling kan sikres.

Konklusion

Triple helix-modellen fremstar som en lovende losning pa nogle af Danmarks
forsvarsteknologiske udfordringer, men vejen fra teori til praksis er brolagt
med betydelige forhindringer. Forsvaret, forsvarsindustrien og forskningsver-
denen har gennem artier udviklet fundamentalt forskellige orienteringer, tids-
perspektiver og forstaelser af innovation, hvilket gor samarbejdet vanskeligt.
Skal triple helix-samarbejdet skabe den enskede innovative kapacitet, kreever
det, at alle tre aktorer bevager sig vaek fra deres etablerede praksisser: Forsva-
ret mod mere risikovillige udviklingsprojekter, industrien mod laengere pro-
jektperioder og engagement i forskningsbaseret innovation, og forsknings-
verdenen mod mere fleksible projektformer med blik for bade kortsigtede
teknologiudviklingsbehov og laengerevarende forskningsprocesser. Samtidig
ma vi ikke overse de demokratiske risici, der folger med teettere integration
mellem akademia, industri og militere interesser. Forskningsfrihed, eksport-
kontrol og offentlig transparens fortjener ssmme opmarksomhed som den
teknologiske innovation. Kun gennem kritisk refleksion over bade mulighe-
der og begraensninger kan triple helix-samarbejder bidrage ansvarligt til Dan-
marks forsvarsteknologiske fremtid.

Referencer

Andersson, David Eemanuel & Ake E. Andersson (2020).
The impossibility of the triple helix. Prometheus 36(3),
S. 235-252.

Eisenhower, Dwight D. (1961). Military-industrial complex
speech. 17. januar. https://avalon.lawyale.edu/20th_
century/eisenhower001.asp.

Etzkowitz, Henry & Loet Leydesdorff (1995). The Triple
Helix - University-industry-government relations: A
laboratory for knowledge-based economic develop-
ment. EASST Review 14(1), s. 14-19.

Etzkowitz, Henry (2008). The triple helix: University-Indu-
stry-Government Innovation in Action. Routledge.

Europa-Kommissionen (2025). Introducing the White
Paper for European Defence and the ReArm Europe
Plan - Readiness 2030. https://defence-industry-space.
ec.europa.eu/eu-defence-industry/introducing-whi-
te-paper-european-defence-and-rearm-euro-
pe-plan-readiness-2030_en.

SAMFUNDS@KONOMEN 4/2025

Forsvaret (2024). F-35 skaber ordrer hos danske virksom-
heder. 5. august. https://www.forsvaret.dk/da/mate-
riel2/f-35---danmarks-nye-kampfly/f-35-industrisam-
arbejde2/danske-ordre/.

Forsvarsministeriet (2022). Danmark udvalgt til nyt
NATO-center. 5. april. https://www.fmn.dk/da/nyhe-
der/2022/danmark-udvalgt-til-nyt-nato-center/.

Innovationsfonden (2025). Nyt forsvarsprogram skal skabe
fremtidens danske forsvarsvirksomheder. 10. april. ht-
tps://innovationsfonden.dk/da/news-article/nyt-for-
svarsprogram-skal-skabe.

Jacobsen, Jeppe Teglskov (2025). Militer Al: Amerikanske
erfaringer, danske muligheder. Djof Forlag & Center for
Militeere Studier (CMS).

NFC (2025). Forsvarsteknologisk forskning i Danmark. Fe-
bruar. Nationalt Forsvarsteknologisk Center (NFC).
https://www.ft.dk/samling/20231/almdel/FOU/bi-
lag/75/2823395.pdf.

34

Udgives af Djof Forlag


https://avalon.law.yale.edu/20th_century/eisenhower001.asp
https://avalon.law.yale.edu/20th_century/eisenhower001.asp
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/introducing-white-paper-european-defence-and-rearm-europe-plan-readiness-2030_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/introducing-white-paper-european-defence-and-rearm-europe-plan-readiness-2030_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/introducing-white-paper-european-defence-and-rearm-europe-plan-readiness-2030_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/introducing-white-paper-european-defence-and-rearm-europe-plan-readiness-2030_en
https://www.forsvaret.dk/da/materiel2/f-35---danmarks-nye-kampfly/f-35-industrisamarbejde2/danske-ordre/
https://www.forsvaret.dk/da/materiel2/f-35---danmarks-nye-kampfly/f-35-industrisamarbejde2/danske-ordre/
https://www.forsvaret.dk/da/materiel2/f-35---danmarks-nye-kampfly/f-35-industrisamarbejde2/danske-ordre/
https://www.fmn.dk/da/nyheder/2022/danmark-udvalgt-til-nyt-nato-center/
https://www.fmn.dk/da/nyheder/2022/danmark-udvalgt-til-nyt-nato-center/
https://innovationsfonden.dk/da/news-article/nyt-forsvarsprogram-skal-skabe
https://innovationsfonden.dk/da/news-article/nyt-forsvarsprogram-skal-skabe
https://innovationsfonden.dk/da/news-article/nyt-forsvarsprogram-skal-skabe
https://www.ft.dk/samling/20231/almdel/FOU/bilag/75/2823395.pdf
https://www.ft.dk/samling/20231/almdel/FOU/bilag/75/2823395.pdf

Temanummer: Dansk forsvar og forsvarspolitik i veskst og forandring. Og hvad s&?

OECD (2018). Oslo Manual 2018: Guidelines for collec- ningsministeriet.  https://www.fmn.dk/globalassets/
ting, reporting and using data on innovation. 4. udgave. fmn/dokumenter/nyheder/2021/-regeringens-strate-
OECD Publishing. gi-for-dansk-forsvarsindustri-dk-.pdf.

Regeringen (2021). Regeringens strategi for dansk forsvar- ~ Shinn, Terry (2002). The Triple Helix and new production
sindustri. August. Erhvervsministeriet, Forsvarsmini- of knowledge: Prepackaged thinking on science and
steriet, Udenrigsministeriet & Uddannelses- og Forsk- technology. Social Studies of Science 32(4), s. 599-614.

35

SAMFUNDS@KONOMEN 4/2025 Udgives af Djof Forlag


https://www.fmn.dk/globalassets/fmn/dokumenter/nyheder/2021/-regeringens-strategi-for-dansk-forsvarsindustri-dk-.pdf
https://www.fmn.dk/globalassets/fmn/dokumenter/nyheder/2021/-regeringens-strategi-for-dansk-forsvarsindustri-dk-.pdf
https://www.fmn.dk/globalassets/fmn/dokumenter/nyheder/2021/-regeringens-strategi-for-dansk-forsvarsindustri-dk-.pdf

Ukraines dronekrig:

Implikationer for Danmark

Temanummer: Dansk forsvar og forsvarspolitik i veekst og forandring. Og hvad s&?

Artiklen argumenterer for, at Ukraines succes med droner athaenger af organisatorisk kultur
09 menneskelig demmekraft frem for af teknologi alene. Med udgangspunkt i tre analytiske
Kkriterier (omkostningseffektivitet, teknologisk modenhed og menneskelige forudssetninger)
gennemfarer artiklen en socioteknisk analyse af bade menneskestyrede og autonome
droners offensive og defensive anvendelser. Analysen viser, hvordan den storste effekt af
dronerne bygger pa en eksperimenterende innovationskultur, adaptiv leering og teet samspil
mellem mennesker og maskiner, operatarer og systemer. Pa denne baggrund konkluderer
artiklen, at dansk droneoprustning ber prioritere kultur, traening og organisationsuavikling som
forudsaetning for teknologisk innovation og integration.

Tidligt om morgenen, den 1. juni 2025 blev en af de mest opsigtsvakkende
operationer i krigen mellem Ukraine og Rusland gennemfort: Operation Ed-
derkoppespind. Over 40 russiske bombefly, overvigningsfly og transportfly
blev enten odelagt eller beskadiget langt fra frontlinjen - ikke af avancerede
missiler eller dyre kampfly, men derimod af sma, billige droner sendt af sted
fra parkerede lastbiler, fiernstyret af ukrainske dronepiloter der — maske - var
guidet af algoritmisk billedgenkendelse.

. . . . . ANDREAS
Operation Edc.lerk.oppespmd'er symptomatisk for, hvordan krigens loglk er IMMANUEL GRAAE
under forandring i dronens tidsalder. I stedet for tunge platforme og hierar- Forsvarsakademiet
kiske kommandostrukturer, formes moderne militeere operationer i stigende agra@fak.dk

grad af evnen til at bruge bredt tilgaengelige teknologier pa nye mader, og hvor
kampkraft derfor ikke alene beror pé traditionelle kapaciteter som kampfly og
fregatter, men pa evnen til at kombinere lavteknologiske midler med hejtek-
nologisk snilde.

Denne transformation rejser en raekke vigtige sporgsmal for smastater som
Danmark: Hvilke slags droner skal vi anskaffe? Hvordan skal vi beskytte os
imod dem? Og hvordan kan vi bedst integrere dem i fremtidens forsvar? For
at besvare disse spergsmal praesenterer denne artikel en socioteknisk analyse
af Ukraines erfaringer med droner. Disse erfaringer kan ikke reduceres til
teknologi alene, men ma forstas ud fra mindst tre sammenhangende krite-

DANIEL MGLLER

rier: 1) omkostningseffektivitet, hvordan selv billige droner kan overvelde og GLGAARD
neutralisere dyrt materiel; 2) teknologisk modenhed, evnen til at integrere ny Forsvarsakademniet
teknologi i organisationen; og 3) menneskelige forudsatninger — for uden de daol@rak.dk

36

SAMFUNDS@KONOMEN 4/2025 Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Dansk forsvar og forsvarspolitik i vaekst og forandring. Og hvad sa?

rette kompetencer, doktriner, treeningssystemer, beslutningsprocesser og kul-
tur forbliver selv de mest avancerede droner ineffektive.

Analysen falder i to afsnit. Det forste fokuserer pa menneskestyrede droner, og
hvordan trening, demmekraft og samarbejde mellem operater og teknologi
former bade offensive og defensive anvendelser. Den anden del vender blik-
ket mod autonome droner og diskuterer de muligheder og udfordringer, som
denne gradvise reduktion af menneskelig kontrol rejser for fremtidens forsvar.
Artiklen konkluderer pa baggrund af dette, at Danmarks militeere dronestyrke
athaenger mindre af teknologi og mere af evnen til at skabe en leerende kultur
og eksperimenterende samspil mellem mennesker og maskiner.

Menneskestyrede droner

Trods den stigende opmaerksomhed omkring autonome systemer og kunstig
intelligens viser Ukraine-krigen, at mennesket fortsat er det afgerende led i
dronens operative succes. Bag hver succesfuld operation star et menneske,
hvis situationsforstaelse, dommekraft og evne til at improvisere i realtid gor
forskellen mellem succes og fiasko pa kamppladsen.

Offensiv anvendelse

Et centralt eksempel er brugen af FPV-droner (first-person view), som er sma,
hurtige enheder, der kontrolleres via Virtual Reality-briller og handholdte
controllere, ikke ulig et computerspil. Her navigerer dronepiloten gennem
live videofeeds, der muligger lynhurtige beslutninger og hej preecision (Renic
& Christensen 2024; Watling & Reinolds 2025). Sadanne relationer mellem
operator og system er et eksempel pa det, Lucy Suchman (2007) har beskrevet
som menneske-maskine-interaktioner, hvor teknologiens funktion og effekt
ikke er givet pa forhand, men skabes gennem samarbejdet mellem menneske
og maskine. Dronen er ikke blot et fiernstyret verktoj; den er en partner i
en distribueret beslutningsproces, hvor menneskelig intuition og maskinens
sensoriske kapacitet gensidigt forstaerker hinanden.

Ukrainske erfaringer viser, hvordan denne interaktion kan udnyttes operativt.
Et effektivt koncept er sakaldte kill-teams, hvor to operaterer arbejder sam-
men: Den ene styrer en overvagningsdrone, der identificerer og folger ma-
let, mens den anden kontrollerer en billig angrebsdrone, som leverer effekten
(Watling & Reinolds 2025, s. 10). Denne form for menneskelig koordination
muligger en hoj grad af praecision til en ekstremt lav pris. Samtidig understre-
ger den ukrainske tilgang vigtigheden af at rekruttere og uddanne operatorer
med de rette kognitive ferdigheder. Mange af Ukraines dygtigste FPV-dro-
nepiloter er tidligere gamere med hurtige reaktioner, god rumlig forstaelse og
evnen til at treeffe beslutninger under pres (Raska 2025; Matlack, Schwartz
& Gill 2025). Dette viser, hvordan krigen har skabt en ny type soldat: den
flernopererende kriger, som kan skabe strategiske effekter fra stor afstand og
for fa midler.
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Erfaringerne fra Ukraine viser desuden, hvordan denne interaktion ikke kun
udspiller sig i gjeblikket under selve operationen, men er blevet en organi-
satorisk kultur og et nationalt eksperiment i kollektiv innovation. Gennem
initiativer som Bravel - et statsligt stottet innovationsekosystem, der forbin-
der forsvar, akademia og private udviklere — har Ukraine institutionaliseret
en kontinuerlig udveksling af idéer, prototyper og leering mellem frontlinje
og bagland. Soldater, civile og frivillige kan her dele lasninger, teste nye dro-
netyper og straks omsatte felterfaring til teknologisk udvikling. Denne bot-
tom-up-tilgang betyder, at udviklingen af droner ikke styres centralt, men
drives af menneskelig kreativitet og initiativ. Ukraine har saledes vist, at in-
novation pa slagmarken ikke primaert kommer fra teknologi isoleret set, men
fra operaterernes evne til at teenke nyt og samarbejde pa tvers af hierarkier
og domener. Det er denne form for menneskedrevet, distribueret innovation,
der gor det muligt for et land med begraensede ressourcer at udfordre en mili-
teer overmagt, og som ber inspirere Danmark til at teenke dronekapacitet som
et sporgsmal om kultur og leering, snarere end om anskaffelseslister.

Defensiv anvendelse

Menneskets rolle er mindst lige sa afgerende i den defensive dimension. Den
massive brug af billige droner har skabt en form for krigsekonomisk asymme-
tri, hvor det handler om, hvem der kan producere, indsatte og neutralisere
droner mest omkostningseftektivt. Nar en angrebsdrone koster ned til fa tu-
sind kroner, men kraever et luftforsvarsmissil til flere millioner at nedskyde,
er forholdet mellem pris og effekt dramatisk forskudt (Renic & Christensen
2024; Bondar 2025). Dette har fort til udviklingen af en ny generation af dro-
neforsvars-strategier, hvor menneskelig tilpasning og teknologisk nyteenkning
spiller teet sammen. Fremtidens luftforsvar skal kunne handtere tusindvis af
synkrone angreb bade fra billige, masseproducerede droner og fra mere avan-
cerede Al-drevne platforme. Det kraever lagdelte systemer, hvor mennesker
ikke blot reagerer, men aktivt prioriterer trusler, vaelger neutraliseringsmidler
og tilpasser den defensive respons i realtid (Kunertova 2025).

Ogsa her er menneske-maskine-samarbejdet centralt. Automatiserede detek-
tionssystemer kan identificere trusler hurtigere end mennesker, men beslut-
ningen om, hvilke mal der skal bekaempes forst, kraever fortsat menneskelig
vurdering - serligt nar droner bruges til vildledning i form af f.eks. lokkeduer
eller attrap-droner. Endelig understreger erfaringerne fra Ukraine, at den
menneskelige faktor er afgerende for at udvikle innovative, omkostningseffek-
tive modforanstaltninger. Jamming-systemer, interceptor-droner og laserva-
ben kraever bade teknisk ekspertise og taktisk situationsforstielse for at blive
integreret effektivt i et samlet forsvarskoncept. Dronebekempelse ma derfor
teenkes som adaptive systemer, hvor savel "hard kill™- som “soft kill”-tekno-
logier kombineres med menneskelig beslutningskraft (Matlack, Schwartz &
Gill 2025). For Danmark betyder det, at investeringer i hardware ma folges
op af treening og scenarieovelser, beredskabsplaner og organisatoriske incita-
menter, som opmuntrer til eksperimentel laering.
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Autonome droner

Selvom Ukraine stadig foretraekker, at det er mennesker, der styrer deres dro-
ner, eksperimenteres der i stigende grad med delvist autonome systemer til
bade offensive og defensive formadl. Ukraines strategiske malsaetning med
disse eksperimenter er klar: at erstatte menneskelige soldater med selvsty-
rende enheder for derved at reducere krigens skonomiske og menneskelige
omkostninger.

Offensiv anvendelse

Mens sakaldte draberrobotter — der selv kan identificere og engagere mal
- ofte affejes som science fiction, bliver delvist autonome vabensystemer al-
lerede benyttet pa slagmarken i Ukraine. Bevabnede droner udstyret med
Al-software, som er installeret pa sma processorer forbundet til dronerne, kan
identificere og angribe mere end 60 forskellige russiske militeerkoretojer uden
direkte menneskelig kontrol (Hambling 2024). Al-teknologien, der muligger
dette, er billedgenkendelses-algoritmer, som trenes til at genkende bestemte
objekter pa digitale billeder og videoer. Denne teknologi har veret anvendt
militeert siden 2010%erne og er i dag bredt tilgeengelig.

De autonome angrebsdroners militeere veerdi er abenlys - i teorien i hvert
fald. For eksempel gor teknologien det muligt for droner at operere i omra-
der, hvor tradles kommunikation er blokeret. Mister dronepiloten forbindel-
sen som folge af jamming, fortseetter dronen autonomt. Men der er grund til
at saette spergsmalstegn ved disse systemers reelle effekt pa slagmarken. De
billedgenkendelsesalgoritmer, der siden 2010erne er blevet udviklet som en
del af det amerikanske forsvarsministeriums Project Maven, og som menes at
have fungeret som skabelon for Ukraines autonome angrebsdroner, har haft
svaert ved at opna en nejagtighed pa over 60 procent ved identifikation af
kampvogne pa luftovervagningsoptagelser under militeerovelser — ved snefald
faldt nejagtigheden angiveligt til 30 procent (Moshin 2024). Kritiske rester
har derfor ogsa papeget, at autonome vaben nappe kan kategoriseres som
“praecisionsvaben’, som mange ellers har gjort (Suchman 2020).

Udover at vere fejlbarlige har billedgenkendelsesalgoritmer ogsa vist sig sar-
bare over for fysisk og digital manipulation, camouflage og vildledning, f.eks.
ved brug af klistermarker, maling eller sloringsnet, der nemt kan gennem-
skues af menneskelige operatorer, men som Al-modellerne ikke er traenet til
at genkende (Huelss 2025). Brugen af autonome angrebsdroner forudseetter
derfor ogsa en veludviklet infrastruktur, der muligger, at observationer fra
slagmarken om, hvordan fjenden forseger at snyde billedgenkendelsesalgo-
ritmer, hurtigt kan kommunikeres til relevante aktorer, og algoritmerne kan
justeres derefter. Selvom teknologien bag autonome vaben (taktiske droner
og algoritmer) ikke i sig selv er dyr, er det netvaerk af akterer og systemer, der
skal holde systemerne opdaterede og dermed relevante, derfor enormt om-
kostningstungt. Og selvom der bliver testet adskillige "AI-drevne kapaciteter
og teknologier” langs frontlinjerne i Ukraine, er disse fortsat ”i hejere grad
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eksperimentelle end udtryk for, at Al systematisk erstatter menneskelige funk-
tioner i krigsforelse” (Bondar 2024, s. 1).

Ukraines erfaringer rejser samtidig et fundamentalt spergsmal for Danmark.
For det forste viser erfaringerne fra Ukraine, at billedgenkendelsesalgoritmer
ikke kan erstatte menneskelig demmekraft i identifikationen af militeere mal,
serligt ikke i omrdder med risiko for civile folgeskader. De er simpelthen
ikke praecise nok. For det andet nedvendigger systemernes sarbarhed overfor
manipulation en digital infrastruktur, der er markant mere omfattende end
mange andre vabenplatforme. Dette indebaerer som minimum en kontinuer-
lig indsamling, annotering og opdatering af data fra kamppladsen samt kapa-
citeter til at justere og gentraene algoritmerne i takt med modstanderens forsog
pa at snyde dem. Det bor derfor overvejes neje pa politisk niveau, hvorvidt
omkostningerne ved anskaffelsen og vedligeholdelsen af autonome angrebs-
droner, og den omkringliggende infrastruktur, kan retfeerdiggeres med tanke
pa teknologiens begrensninger og svagheder.

Defensiv anvendelse

Mens den operative nytteverdi af autonome angrebsdroner er tvivlsom, er
der et andet anvendelsesomrade, der pa kort sigt kan vise sig mere nyttigt:
autonome interceptor-droner. Interceptor droner er en slags drone-mod-dro-
ne-forsvar og bliver allerede testet og anvendt i Ukraine som en del af landets
luftforsvar. Flere danske og internationale virksomheder arbejder lige nu med
at udvikle systemer, der udnytter og bygger videre pa dette potentiale. For ek-
sempel har danske Terma for nylig indgaet et samarbejde med det ukrainske
firma Odd Systems med henblik pa at udvikle mindre droner, der autonomt
kan identificere og uskadeliggore fiendtlige droner ved f.eks. at flyve ind i dem.

Autonome interceptor-droner er interessante, fordi de potentielt kan oge
den defensive beslutningshastighed, samtidig med at de aflaster bemandede
luftforsvarssystemer. Men udviklingen og integrationen af autonome inter-
ceptor-droner i Danmarks luftforsvar er samtidig forbundet med vesentlige
udfordringer. Selvom risikoen for civile tab alt andet lige er mindre sammen-
lignet med offensiv brug, er der stadig stor risiko for materiel skade ved fejli-
dentifikationer. Det skal derfor sikres, at systemerne kan skelne mellem f.eks.
sma civile fly og fiendtlige droner — ogsa om natten. Derudover er den allerede
udbredte brug af hobbydroner en stor udfordring, for hvordan leerer man en
Al at kende forskel pa en fjendtlig drone og en hobbydrone, der umiddelbart
ser ens ud?

Det er derfor vigtigt, at autonome interceptor-droner integreres med bade nye
og eksisterende sensor-netvaerk, saledes at de autonome systemers beslutnin-
ger om at nedkeempe fjendtlige droner tages pa et bredt datagrundlag. Derud-
over skal der fra politisk hold vedtages klare retningslinjer for, hvor og i hvilke
situationer drone-baserede forsvarssystemer ma operere autonomt. Det ber
for eksempel overvejes, om systemerne udelukkende skal operere uden men-
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neskelig kontrol, nar der er en erkendt dronetrussel mod Danmark, og hvor
luftrummet derfor maske er lukket for civil flyvning.

Konklusion

Erfaringerne fra Ukraine viser, at den egentlige udfordring for Danmark ikke
er teknologisk, men kulturel og organisatorisk. Efter ar med toven er drone-
oprustningen endelig kommet i gang: Nye kampdroner til Haeren er under
indfasning, overvagningsdroner til Arktis er bestilt, virksomheder udvikler
autonome droner, og et nationalt dronecenter er oprettet for at styrke uddan-
nelse og innovation. Men erfaringerne fra Ukraine viser ogsa, at en ren "kab,
keb, keb-strategi ikke kan sta alene. Den svaere (og strategisk vigtigere) op-
gave bliver at udvikle de mennesker, organisationer og koncepter, som kan
udnytte teknologien optimalt. Det kraever, at droner indgar som integrerede
elementer i doktrin, beslutningstagning og planlegning. Etableringen af det
nationale dronecenter kan her spille en neglerolle, ikke blot som tranings-
facilitet for operaterer, men som innovationshub, hvor taktikere, teknikere,
analytikere og beslutningstagere udvikler nye koncepter og doktriner. Det er
ogsa disse indsigter, der skal veere med til at kleede militaere og politiske be-
slutningstagere pa til at tage nogle vanskelige og principielle beslutninger om,
hvorvidt og hvordan man vil benytte autonome droner. Her viser erfaringerne
fra Ukraine, at deres veerdi som offensiv kapacitet er begranset, men ogsa at
der méske er noget at hente i opbygningen af Danmarks fremtidige luftforsvar.

For at lykkes med dette kraever det, at Forsvaret ikke blot tilgar droner, bade
autonome og menneskestyrede, som nye redskaber, men som en ny made at
teenke og keempe pa. Dronecentret bor derfor ikke alene fungere som en trae-
ningsfacilitet, men som et laboratorium for eksperimenter, hvor mennesker
og maskiner udvikles i samspil, og hvor lering, teknologisk nysgerrighed og
tveerfagligt samarbejde bliver centrale vaerdier. Det er her — snarere end i de
tekniske specifikationer — at grundlaget for en effektiv dansk dronekapacitet
skal findes. I sidste ende er det ikke dronerne, men menneskene bag dem, der
afgor, om Danmark kan omsette teknologi til militer effekt pa en ansvarlig
made. Dronens styrke ligger ikke i dens teknik, men i den menneskelige fan-
tasi, der bringer den til live. Det er den erfaring, Ukraine allerede har gjort sig,
og som Danmark gor klogt i at lytte til.
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Efterretning, hybride trusler og

tillid
Temanummer: Dansk forsvar og forsvarspolitik i veekst og forandring. Og hvad s&?

Artiklen analyserer, hvordan danske efterretningstienester kan opretholde offentlig tillid i en
tid preeget af hybride trusler, @gede befajelser og faldende autoritetstro. Tillid er afgarende
for demokratisk legitimitet, men hemmeligholdelse og skandaler udfordrer den. Behovet
for begrundet tillid baseret pa indsigt frem for blind tillid fremhseves som centralt, og to
vaesentlige pointer diskuteres: @get kommunikation og civilsamfundsinvolvering samt
styrket demokratisk kontrol og ansvarlighed. Artiklen peger pa risici ved samskabelse og
selektiv offentliggarelse, som kan skabe utydelige ansvarlighedsstrukturer, og konklusionen
understreger, at abenhed, debat og klare rammer er nadvendige for at sikre legitimitet og
moavirke destabilisering i et komplekst trusselsbillede.

Tillid og efterretningspraksis

I en tid med stor opmerksomhed pé Forsvaret, oprustning og egede forsvars-
budgetter, spiller de danske efterretningstjenester, serligt Forsvarets Efterret-
ningstjeneste (FE), en helt central rolle i den nuveerende forsvarspolitik. Pa
baggrund af blandt andet FE’s vurderinger af den hybride trussel mod Dan-

mark og truslen fra Rusland mod Rigsfellesskabet har den danske regering KIRA VRIST RONN

sat skub i styrkelsen af forsvarsindustrien, fjernet barrierer for at ege tempoet Syddansk Universitet
kroenn@sam.sdu.dk

og etableret en accelerationsfond pa 120 milliarder kroner. Alle disse tiltag har
ikke vaeret uden kontroverser og understreger derfor vigtigheden af en bred
og offentlig tillid til tjenesterne og deres trusselsvurderinger. Samtidig udger
hybride trusler en foreget udfordring i forhold til at opretholde tilliden i sam-
fundet. Hybride trusler, forstidet som informationspavirkning, valgindblan-
ding, strategisk sabotage og forskellige former for undergravende virksom-
hed, udnytter de abne og transparente strukturer i demokratiske systemer til

destabilisering (Wigell 2019). Hybride virkemidler har ofte til formal at skabe ME&-QS'TE”%%'EQ
usikkerhed og netop at svackke borgernes tillid til offentlige myndigheder og Aalborg Universitet

til demokratiske processer og praksisser. Dette stiller yderligere krav til tro-
verdigheden af trusselsvurderinger og til tilliden til efterretningstjenesterne
som institution. Et centralt spergsmal bliver derfor: Hvordan kan de danske
efterretningstjenester skabe og opretholde tilliden til deres arbejde i en tid,
hvor tilliden udfordres?

Inden for efterretningsstudier beskrives offentlighedens tillid som en helt cen-
tral mulighedsbetingelse for effektivt efterretningsarbejde (Phythian 2005),

melaniesh@dps.aau.dk
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men forholdet beskrives ogsa som et paradoks. Formalet med tjenesterne er Lunds Universitet
hedvig.orden@iko.lu.se
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sikre demokratiet og demokratiske veerdier, samtidig med at netop disse de-
mobkratiske veerdier er pa spil i tjenesternes hemmelige og ofte lyssky arbejde
(Diaz-Fernandez & Del-Real 2025). Dette paradoks udger en serlig udfor-
dring for efterretningstjenesten med hensyn til at opbygge tillid hos befolk-
ningen.

De danske efterretningstjenester nyder generelt en hgj tillid. Inden for efter-
retningsstudier beskriver man ofte den heje grad af tillid som en form for
blind eller default tillid. Borgerne har ganske enkelt tillid til, at efterretnings-
tjenesterne varetager nationens sikkerhed uden at have indsigt i eller erfarin-
ger med tjenesternes konkrete arbejde (Ronn m.fl. 2025). Den hoje grad af
tillid til samfundets andre institutioner har en afsmittende effekt pa offent-
lighedens tillid til efterretningstjenesterne (Diderichsen 2016), men selvom
dette kan ses som en ressource for danske efterretningsakterer, rejser det ogsa
visse udfordringer. Den blinde tillid er blevet italesat som en offentlig laissez
faire-attitude til efterretningsarbejdet, hvor der ikke stilles kritiske spergsmal
ved efterretningspraksisser, og som efterlader et tillids-tyranni, hvor tilliden
forventes, uden at befolkningen far mulighed for at begrunde tilliden i kon-
krete erfaringer (Petersen & Tjalve 2018). Derudover beskrives denne just-
trust-us™-attitude som en foraeldet forstaelse i takt med storre grad af adgang
til informationer via teknologiske udviklinger og en generelt faldende autori-
tetstro (Higgins 2021).

Tillid er grundlaeggende et relationelt begreb, og tilliden skabes dermed bedst
gennem sociale interaktioner (Ordén 2025). Det betyder, at der findes en an-
den form for ikke-blind tillid, begrundet tillid, kendetegnet ved informerethed
(Renn m.fl. 2025). Men denne form for tillid kraever mere af efterretningstje-
nesterne end blot at lukrere pa den heje tillid til andre myndigheder.

I det folgende preesenterer og diskuterer vi to aspekter, som potentielt kan
bidrage til at sikre en begrundet offentlige tillid til efterretningstjenesterne i
form af 1) eget efterretningskommunikation og inklusion af civilsamfundet,
og 2) offentlig indsigt i og synlige krav til ansvarlighed omkring efterretnings-
tjenesternes praksisser.

Kommunikation og decentralisering

De danske efterretningstjenester har historisk set haft et ry for at veere noto-
risk lukkede, og den offentlige samtale om efterretningsomradet har primaert
veeret begrenset til skandalepraegede sager (Andersen m.fl. 2022). Der har
dog igennem de senere ar vaeret en tendens til storre abenhed og kommunika-
tion fra efterretningstjenesternes side — serligt i form af arlige udgivelser om
tjenesternes arbejde og om deres vurdering af trusselsbilledet, men ogsa pa
sociale medier og i form af podcasts. Denne ggede abenhed ses generelt som
en vigtig udvikling, nar hybride trusler skal imedegas, og nar tilliden til tjene-
sterne skal opretholdes, s& befolkningen kan fa indsigt i den aktuelle praksis
og dermed danne grobund for den begrundede tillid til tjenesterne.
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I takt med udbredelsen af hybride trusler begynder de danske tjenester nu
ogsa i stigende grad at invitere offentligheden til at bidrage med informationer
til efterretningsbilledet. Dette illustrerer en oget villighed til at dele ansvaret
med offentligheden og sprede ekspertise ud pa en bredere gruppe', fremfor
den traditionelle weberianske forstaelse, som er kendetegnet ved envejskom-
munikation (Petersen 2019). Den nye tilgang er eksempelvis tydelig i invitati-
oner til at bidrage med relevante informationer i en nylige rekrutteringskam-
pagne fra FE og i imedekommelsen af "ugnsket vidensoverforsel” og spionage
i forsknings- og universitetssektoren. Dermed nedbrydes den traditionelle
forstaelse af ekspertise — som noget der alene er placeret hos myndighederne
og dermed efterstreebes en ny form for lighedssegende vidensproduktion,
hvor den brede offentlige ekspertise i hojere grad efterstraebes og veerdszttes
(Petersen 2019).

I andre europwiske lande — eksempelvis Nederlandene - har efterretningstje-
nesterne ligeledes pataget sig rollen som centrale aktorer i identifikation af in-
formation om mis- og desinformationskampagner rettet mod landets befolk-
ning (Dylan & Maguire 2022). Dette kan ske via offentliggarelse af tidligere
hemmeligt efterretningsmateriale eller via eget kommunikation. Pa denne
made benyttes efterretningskommunikationen til at oplyse befolkningen om
konkrete hybride virkemidler, med henblik pa at skabe samfundsmaessig res-
iliens og bidrage til det offentlige narrativ om aktuelle trusler. Denne stigende
abenhed i forhold til efterretningskommunikation - ogsa indenfor nye trus-
selsomrader — kan forstas som et skridt i retningen af at muliggere begrundet
offentlig tillid til efterretningstjenesterne, som i mindre grad er athaengig af
den generelle tillid til de offentlige myndigheder. Men denne udvikling kom-
mer naturligvis ogsa med potentielle bagsider.

Meget tyder pa at offentliggerelsen af trusler bruges selektivt og athaenger af
konteksten eller akteren. Pavirkningskampagner udnytter allerede eksiste-
rende samfundsmaessige stridspunkter og konflikter (Wigell 2019), og offent-
liggorelsen af sdidanne kampagner, der appellerer til hojspaendte indenrigspo-
litiske temaer, kan dermed bidrage til at underminere tilliden hos de aktorer,
som sympatiserer med det pigeldende budskab (Hedling & Ordén 2025).
I veerste fald kan statens udmelding i sadanne sager skabe uhensigtsmeessig
mistaenkelighed omkring legitime demokratiske standpunkter og kritiske ro-
ster.

Hertil kommer, at efterretningskommunikationen altid skal ses som et led i
tjenesternes eget promoveringsarbejde og som en made at legitimere sin egen
praksis. Den er dermed aldrig apolitisk (Dylan & Maguire 2022). Ydermere
kan den inkluderende tilgang potentielt ansvarliggere borgerne og gore dem
til sikkerhedspolitiske akterer i samfundet, hvor bidrag til efterretningstjene-
sternes arbejde forstas som en forpligtigelse, og hvor nationens sikkerhed der-
med ikke er noget, som tjenester skal sikre, men noget, som borgerne selv skal
medskabe. Dette skaber ligeledes utydeligheder i forhold til ansvarliggerelse.
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Hvem kan stilles til ansvar, hvis alle har ansvaret for at etablere situationsbil-
ledet i forhold til hybride trusler?

Demokratisk kontrol og ansvarlighed

Demokratisk ansvarlighed og kontrol med efterretningstjenesterne er et af-
gorende element af tjenesternes legitimitet og dermed ogsa for offentlighe-
dens tillid til efterretningstjenesternes praksis. Kontrol- og ansvarlighedspro-
cesserne bidrager til at binde magt og legitimitet ssmmen (McGee 2020), og
er afgorende for at sikre menneskerettighederne (Born & Leigh 2005). Da
ansvarlighed og kontrol naturligvis ikke kan fores i fuld offentlighed, har de-
mokratier, herunder Danmark, traditionelt tyet til loviammer og etablering
af forskellige typer af tilsynsorganer. I litteraturen har man derfor haft fokus
pa robuste lovrammer, fuld adgang til information og systemer, muligheden
for sanktionering og den nedvendige ekspertise i tilsynsorganer som faktorer
for at opretholde legitimitet (Hartvigsen 2024). Men i tilfeelde af, at alle disse
faktorer skulle veere opfyldt (hvilket de ikke er i en dansk kontekst), sa er det
danske tilsynssystem underlagt samme grad af fortrolighed og tavshedspligt,
som tjenesterne selv, hvilket efterlader offentligheden med begraenset mulig-
hed for at danne sig en begrundet forstaelse af tjenesternes praksis. Heller
ikke i de nationale love kan borgeren finde konkrete svar pa, hvad FE har lov
eller ikke lov til. Lovteksten er praeget af generelle og skenspraegede formu-
lering, som efterlader store rum for fortolkning, og som potentielt kan veere i
uoverensstemmelse med bestemmelserne i Den Europziske Menneskerettig-
hedskonvention (Koch 2023). Grundlaget for begrundet tillid til de danske
efterretningstjenester er dermed som udgangspunkt tvivlsomt.

I et nutidigt perspektiv star FE samtidigt over for presserende udfordringer,
nar det geelder demokratisk kontrol og ansvarlighed - seerligt i lyset af hy-
bride trusler, som forseger at undergrave tilliden til samfundsinstitutioner.
Med henvisning til de seneste ars efterretningsskandaler er den offentlige de-
bat om FE’s legitimitet taget til, men med stadigt begrenset kommunikation
vedrerende sagerne fra tjenesten selv. En mere dben kommunikation kunne
bidrage til en sterre offentlig forstaelse for FE’s rolle og praksis, hvilket kun
bliver mere og mere aktuelt, da tjenesten i stigende grad samarbejder med
civilsamfundet og private akterer. Disse akterer bor have tillid til, at tjenestens
praksisser udferes med henblik pa varetagelsen af nationens sikkerhed - en
varetagelse, som i forvejen ikke nedvendigvis forstas pa samme made blandt
civile aktorer, som den forstds i FE (Hartvigsen 2025). Samtidig er der frem-
lagt politiske initiativer, som intensiverer de danske efterretningstjenesternes
muligheder for indgriben i borgerens private sfeere med henblik pa at oge
samme tjenesters muligheder for at modvirke trusler som sabotage, spionage
og terrorisme. Dette er initiativer, som potentielt kan skubbe offentlighedens
tillid til efterretningstjenesterne i den forkerte retning og i veerste fald lede
til begreensninger af individets autonomi og frie valg, samt forandringer i de
demokratiske strukturer (Parsons 2015). Demokratisk ansvarlighed og kon-
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trol i en efterretningssammenhzeng er derfor helt afgerende for etablering og
opretholdelse af en begrundet tillid til FE.

Konklusion

Tillid til efterretningstjenesternes arbejde er helt central for demokratisk legi-
timitet og kan anskues som en vigtig kapital i en tid med stigende kompleksitet
i trusselsbilledet, hvor afgerende og langtrakkende beslutninger bliver truffet
pa baggrund af FE’s vurderinger. Hvis offentligheden skal efterleve efterret-
ningstjenesternes rad og informationer samt udvise opbakning til politiske
beslutninger pa forsvarsomradet, sa er en generel forstaelse af, at tjenesterne
kommunikerer og radgiver til fordel for den brede offentligheds interesse, helt
centralt.

Begrundet tillid - forankret i indsigt og viden - stiller nye krav til efterret-
ningstjenesterne savel som til borgerne. I Danmark har efterretningstje-
nesterne svaret pa disse nye krav med stigende abenhed i form af offentlig
kommunikation - og i visse tilfelde i form af invitationer til at medskabe
efterretningsbilledet. Men denne type af samskabelse risikerer ogsa at skabe
utydelige ansvarlighedsstrukturer og en problematisk ansvarliggerelse af ci-
vilsamfundsakterer. Det stiller ogsa krav til politikerne om villighed til at gen-
teenke efterretningsreformer med fokus pé oftentlig debat, menneskerettighe-
der og bredere ansvarlighed for herigennem at muliggere begrundet offentlig
tillid til efterretningstjenesterne.

Det komplekse trusselsbillede kombineret med efterretningstjenesternes
ogede ansvar og befojelser stiller dermed krav til rollefordeling og ansvar.
QOget offentlig indsigt og debat om legitime tilgange er dermed veerd at efter-
straebe for at kunne opna begrundet tillid til efterretningstjenesternes praksis.

Noter

1. Denne tilgang blev seerligt udbredt i den amerikanske og britiske kontekst
efter 9/11-2001 i kampagnerne fra eksempelvis "Home Office” i USA "If You
See Something, Say Something”.
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Den store oprustning og de nye

traumer: Fra PTSD til C-PTSD og
moralske skader

Temanummer: Dansk forsvar og forsvarspolitik i veekst og forandring. Og hvad s&?

Den russiske invasion af Ukraine og den omfattende oprustning af Forsvaret aktualiserer
spargsmalet om, hvordan vi forstar, forebygger og behandler psykiske eftervirkninger af
krig. Samtidig er den internationale traumeforskning i beveegelse. Nye begreber og tilgange
pa traumeomradet udfordrer og udvider forstaelsen af, hvad krigserfaringer ger ved
mennesker. Den danske veteranpolitik 2024-2033 introducerer to nyere traumebegreber

— Kompleks PTSD og moralsk skade — som supplement til den klassiske PTSD-diagnose.
Med introduktionen af disse to kategorier ser vi grundlaeggende nye forstaelser af, hvad en
traumatisk heendelse er. Artiklen beskriver disse nye traumebegreber, hvorfor de er vigtige,
og hvilke udfordringer det stiller bade Forsvaret og samfundet over for, nar vi skal forsta og
handtere traumatiske erfaringer fra krig.

Den russiske fuldskalainvasion af Ukraine i februar 2022 og den omfattende
oprustning af Forsvaret betyder, at flere soldater i de kommende ar skal ud-
dannes og forberedes pad udsendelse. Dette aktualiserer spergsmalet om,
hvordan vi forstar, forebygger og behandler psykiske eftervirkninger af krig.
Samtidig befinder vi os i en tid, hvor den internationale traumeforskning er i
bevegelse. Nye begreber og tilgange pa traumeomradet udfordrer og udvider
forstaelsen af, hvad krigserfaringer gor ved mennesker. Dette stiller nye krav
til Forsvaret, bade i uddannelsen af soldater og i den efterfolgende stotte til LARS WILLIAMS
dem, der vender hjem - og ikke mindst aktualiserer det spergsmalet om, hvor- Dansk Institut for

dan vi helt grundleggende forstar psykiske skader af krig og vold. '”temaﬂolzaf@sﬁsdfkr

I denne sammenheang markerer den nye danske veteranpolitik (2024-2033) et
nybrud. Den tilforer ikke blot betydelige midler til veteranomradet, men in-
troducerer ogsa begreberne Kompleks PTSD og moralske skader som nye ma-
der at tilga og forsta psykiske skader pa. Disse nye traumebegreber udfordrer
pa flere mader ICD-10 diagnosemanualens tilgang til PTSD og komplicerer
samtidig Forsvarets arbejde med forebyggelse, anerkendelse og behandling.
Artiklen undersoger, hvad der har @ndret sig i vores forstaelse af traumer,
hvorfor de nye begreber er opstaet, og hvilke dilemmaer og udfordringer de
bringer med sig for fremtidens veteranpolitik.

Den ny veteranpolitik, der blev indfert med et bredt politisk flertal i novem-
ber 2024, styrker veteranindsatsen med cirka 2,4 mia. kr. frem mod 2033. Af-
talen indeholder adskillige interessante tiltag, bl.a. et eget fokus pa familier
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og indferslen af en formodningsregel, men jeg har valgt her at fokusere pa
den del af veteranpolitikken, som introducerer hele to nye traumebegreber
som grundlag for opkvalificering af bade forskning og klinisk arbejde. Det
grundliggende interessante her er nemlig, at den nye veteranpolitik indferer
hele to nye traumebegreber i relation til bade forskning og behandling af ve-
teraner med psykiske skader (PTSD mm.) udover det ‘gamle’ traumebegreb
post-traumatisk belastningsreaktion (PTSD) fra ICD-10 diagnosemanualen.
De to nye traumebegreber er Kompleks-PTSD (C-PTSD) og moralske skader.
Disse indeholder pé hver sin made betydelige forandringer i maden at anskue
psykisk lidelse efter krig og vold, som jeg skal uddybe i nedenstaende.

Udgangspunktet for introduktionen af begge disse traumekategorier i en ame-
rikansk kontekst, hvor begge oprindeligt stammer fra, var egentlig en mangel
pa succes: Generelt virkede PTSD-behandlingen af amerikanske veteraner
ikke s& godt som ensket. For eksempel viser et studie af de fortrukne ekspo-
neringsterapier (prolonged exposure therapy og cognitive processing therapy),
at 60-72 procent af veteranerne ikke fik det kliniske symptomniveau ned un-
der kriteriet for at fa PTSD-diagnosen (Steenkamp m.fl. 2015). I en dansk
kontekst hedder det sig, at det er "ca. 60% som far gavn af deres PTSD-be-
handling” (Forsvarsministeriet 2020, s. 17). "Gavn” betyder her “et klinisk sig-
nifikant fald i symptommaling eller ved, at veteranen ikke leengere opfylder
symptomkriterierne for en PTSD diagnose” (Forsvarsministeriet 2020, s. 17).
Men hvorfor far godt 40 procent sa ikke "gavn” af deres PTSD-behandling?

Et muligt svar er, at vi har brug for nye forstielser og tilgange til, hvad trau-
matiske oplevelser helt grundleeggende er, hvordan symptomer kan give sig til
udtryk, og hvilke mader vi skal behandle pa. Dette er pastanden i meget inter-
national forskning. Her har Brett Litz og kollegaer i arevis slaet pa tromme for,
at forklaringen pa de darlige behandlingstal blandt veteraner i USA handler
om forskellen pa moralske skader og PTSD (se Litz m.fl. 2009; Litz & Walker
2025). Herhjemme - og med fokus pd Kompleks PTSD vs. PTSD - peger
Veterancenterets forskning ogsa mod den forskydning at ”31,4% af de vete-
raner, som soger behandling i Militeerpsykologisk Afdeling, Veterancentret,
henvender sig med Kompleks PTSD, mens 13% henvender sig med PTSD”
(Veterancentret 2025). Disse helt grundlaeggende problemstillinger omkring,
hvordan vi forstar traumatiske oplevelser og symptomer, og hvilke begreber
der er mest deekkende og adakvate ift. behandling, forholder den nye Ve-
teranpolitik 2024-33 sig netop til. I det folgende vil jeg forklare, hvad de tre
forskellige traumebegreber daekker over, og afslutningsvis tilbyde nogle re-
fleksioner over, hvorfor det er vigtigt, hvilke traumebegreber vi anvender i
vores forstaelse af psykiske eftervirkninger af krig og vold, samt hvilke udfor-
dringer Forsvaret aktuelt star overfor mht. til dette.
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Hvad er PTSD?

Post-traumatisk belastningsreaktion (PTSD) er defineret ud fra tre kerne-
symptomer: (1) invaderende erindringer/genoplevelse af traumet, (2) und-
gaelsesadfeerd, dvs. undgaelse af situationer, der minder om traumet, og (3)
vedvarende alarmberedskab (sevnproblemer, irritabilitet, koncentrationsbe-
sver). For at fa stillet diagnosen skal alle tre symptomer vere til stedet og have
staet pa i mindst en maned. PTSD er en del af WHO’s ICD-10 klassifikationen
for sygdomme og helbredsrelaterede tilstande. Diagnosen blev indfert i Dan-
mark 1992 og blev grundlag for arbejdsskadeserstatning i 2005.

Fortolkningen af PTSD-symptomer specifikt i forhold til arbejdsskadeserstat-
ning for veteraner har veret kontroversielt og debatteret i dansk sammen-
hang. I konteksten af veteranpolitik, bliver PTSD nzvnt forste gang i 2013.
Inden da - f.eks. i den forste danske veteranpolitik — brugte man "psykiske
efterreaktioner”. Efter meget kritik op igennem 2000erne og 2010 blev en
seerlov vedtaget i 2014, hvor den davaerende 6-manedersregel blev sat ud af
kraft.! Til gengeeld skulle veteranen selv baere bevisbyrden for at sandsynlig-
gore sammenhzangen mellem sin udsendelse og udviklingen af PTSD (og at
lidelsen ikke kom fra f.eks. et senere job, forhold i barndommen mm.). Hver
femte veteran fik ikke anerkendt sin arbejdsskade, selv om en speciallege i
psykiatri havde givet dem en PTSD-diagnose. "Formodningsregel” i den nye
veteranpolitik — hvor veteraner ikke leengere skal lofte bevisbyrden ift. egen
erstatningssag — kan ses som det seneste kapitel i udviklingen af anerkendelse
af psykiske skader hos veteraner i Danmark.

Hvad er Kompleks PTSD?

Kompleks PTSD (C-PTSD) betegner gentagne eller vedvarende traumatiske
oplevelser ofte i situationer, hvor personen ikke har kunnet flygte eller be-
skytte sig selv. Det kan f.eks. veere vedvarende fysisk eller seksuelt misbrug i
barndommen, vold i nare relationer, tortur eller fangenskab. Dette fokus pa
en lengerevarende stresstilstand adskiller sig fra PTSD, som det er formuleret i
ICD-10 klassifikationen, som fokuserer pa enkeltstdende traumatisk heendelse
(f.eks. en ulykke eller et overfald). ’Den traumatisk haendelse’ er altsa forstaet
bade bredere og mere subjektivt; her kvalificerer bade frygt (som i ICD-10
PTSD) og leengerevarende stresstilstande som en ’traumatisk haendelse; og
det handler i hgjere grad om, at haendelser opleves truende eller forfeerdelige.
Desuden indebzrer C-PTSD bade de tre kernesymptomer fra PTSD-diagno-
sen (se ovenfor) plus tre yderligere diagnosekriterier: (1) vedvarende proble-
mer med folelsesregulering (f.eks. pludselige vredesudbrud, felelseslashed,
intens skam eller skyld), (2) negativ og stabilt nedvurderende selvopfattelse
(f.eks. oplevelse af at veere veerdilos eller ‘odelagt’), (3) vedvarende vanskelig-
heder i relationer til andre (f.eks. isolation, mistillid, problemer med naerhed).

Oprindeligt blev C-PTSD introduceret af psykiateren Judith Herman i 1992
(Herman 1992). Hermans udgangspunkt var en kritik af datidens formulering
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af PTSD i den amerikansk diagnosemanual DSM-3 for ikke at indfange de
varierede symptomatiske udtryk ved netop leengerevarende traumatiske heen-
delser (f.eks. tortur eller en barndom med svigt og overgreb) vs. enkeltstaende
traumatiske haendelser (f.eks. et overfald). Det saerlige ved denne laeengereva-
rende tilstand er, ifolge Herman, “en sarlig form for relation af tvangsmeessig
kontrol” (Herman 1992, s. 378), og at konsekvenserne af disse forhold i hejere
grad kan give sig udslag i personlighedsforandringer.

Med indferslen af C-PTSD i Danmark i det nye ICD-11 diagnosesystem be-
veeger vi os pa nogle mader i den samme retning, som det nordamerikanske
DSM-diagnosesystem har gjort tidligere;* vi far en ny (tilleegs)diagnose, som
giver en bade bredere og mere subjektiv forstielse af, hvad den "traumatiske
handelser’ er, end tidligere samt yderligere symptomkriterier, som grund-
leeggende er mere relationelle end symptomkriterierne for PTSD i ICD-10-
klassifikationssystemet.

Hvad er moralske skader?

Moralske skader (moral injury pa engelsk) er ogsa opstaet — ligesom C-PTSD
- som en kritik af den bestaende PTSD-diagnose for at vere for snever og
ikke indfange centrale aspekter af traumatiske heendelser. Men her er altsa tale
om moralske aspekter af traumatiske haendelser, dvs. oplevelser, som kredser
om moralske folelser som svigt, skyld, skam og vrede. Men modsat C-PSTD
er ‘moralsk skade’ ikke en diagnose. Det er et observeret fenomen, som op-
stod i slut-00erne i amerikansk militerpsykologi og -psykiatri, blandt andre
af psykologen Brett Litz og psykiateren William Nash fra den amerikanske
veteranadministration, som arbejde med veteraner fra FN-missioner i Soma-
lia. Observationen her var blandt andet, at meget af det, som var vanskeligst
at behandle, ikke handlede om frygt — som ellers var/er® kernen i PTSD-diag-
nosen — men om oplevelser med svigt, skyld og skam. Hos Litz og co. lyder
det, at arsagen til moralske skader kommer af "at begd, undlade at forhindre,
vere vidne til eller erfare handlinger, der overtraeder dybt forankrede moral-
ske overbevisninger og forventninger” (Litz m.fl. 2009, s. 700). Siden Litz og
co.s forste publikation i 2009 har begrebet "moralsk skade” — saerligt pa det
militeere omrade - vokset sig til at fungere som en komplementzer forstaelse
af traumer til den klinisk psykiatriske diagnose PTSD (Litz & Walker 2025).
Moralsk skade er dermed ikke teenkt som en erstatning for PTSD-diagnosen.
Det er nermere et enske om bade at udvide graensen for, hvad der kvalificerer
som 'traumatisk; samt at genteenke typer af erfaring, f.eks. forskellen pa mo-
ralsk greenseoverskridende og livstruende.

Moralske skader og C-PTSD har altsa det tilfeelles, at de begge i hojere grad
handler om relationer (moralske eller tvangsmeessige) mellem mennesker.
Hvor ICD-10-diagnosekriterierne for PTSD handler mere om den individu-
elle oplevelse og adferd, kredser bade moralske skader og dele af symptom-
kriterierne ved C-PTSD om relationer til andre. Begge begreber er ogsa kriti-
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ske overfor den mere snavre og frygt-baserede forstaelse af ‘den traumatiske
haendelse’ i ICD-10 PTSD. Men begreberne adskiller sig desuden ved ogsa at
fokusere pa forskellige aspekter af den traumatisk haendelse; fokus pa vedva-
rende belastning vs. moralske overskridende erfaringer.*

Traumebegreber | Traumatisk haendelse Symptomer / Udtryk

PTSD (ICD-10) ”En exceptionel sveer belastning af katastrofeka- e Invaderende erindringer

rakter, som vil medfere symptomer hos naesten e Undgéelsesadfserd

alle” e (Jget alarmberedskab

(fokus pa enkeltoplevelse med frygt/angst) (symptomer baseret pa frygtrespons)
Kompleks PTSD "En eller flere haendelser som er ekstremt tru- ICD-10-symptomer (ovenfor)
(ICD-11) ende eller forfaerdelige” + Negativt selvbillede

+ Relationer til andre pavirkes

(udvidelse af ‘traumatisk haendelse’ — fokus pa + Problemer med folelsesregulering

laengerevarende oplevelser med frygt/trussel/

stress) (udvidelse af symptombillede)
Moral injury/ ”At udeve, undlade at forhindre, eller veere vidne  Mere relationelle og moralsk folelsesmees-
moral skade (ikke til handlinger, der overskrider dybt forankrede sige udtryk
en diagnose) mpralske overbSV|§n|nger og fgrventnlnger . « Voldsom skyld og skam
(Litz 2009) eller "svigt fra autoritetspersoner i :
hgjspaendte situationer” (Shay 1994) ° \’\//I eglngstab
e \Vrede
e Social isolation

Hvorfor er forskelle i traumebegreber vigtigt?

Det interessante ved skiftende traumebegreber er ikke kun, hvad de beskri-
ver — at de indfanger nye aspekter af virkeligheden, som vi ikke havde oje
for tidligere (men maske ogsa efterlader noget tilbage, som vi glemmer). Men
ogsa at de samtidig bliver handlingsanvisende. Lidelsesbegreber, herunder
psykiatriske diagnoser, er ikke kun neutrale beskrivelser af verden, men bli-
ver ogsa praskriptive for, hvordan vi handler i verden. Begreberne bringer
nye forstaelser med sig til dem, som lider, og de skaber nye praksisformer for
dem, som behandler de lidende. Dette er blevet diskuteret bredt i kulturpsy-
kiatrien, -psykologien og i den medicinske antropologi. I Danmark er dette
blevet studeret af bl.a. Mikka Nielsen (2019), Svend Brinkmann (2024) og
Anders Petersen (2015) ift. ADHD og depression — men er ikke blevet un-
dersagt specifikt i forhold til traumebegreber i en dansk sammenhang.’ Som
bl.a. Brinkmann har papeget, sa er nye psykiatriske diagnoser — og, kunne
man tilfoje, andre bredt udbredte lidelsesbegreber som f.eks. moralsk skade -
ikke blot medicinske, biologiske og psykologiske begreber, men de bliver ogsa
bureaukratiske, sociale og administrative feenomener (Brinkmann 2017). At
diagnoser og lidelsesbegreber fungerer som redskaber til selvfortolkning og
verdensanskuelse, er formodentlig kun mere relevant ift. et begreb som ’trau-
mer’, som er sa udbredt i hverdagssproget (Karstoft 2024). Nar vi nu har faet
hele to nye traumebegreber i dansk sammenheng (én som diagnose og én,
som ikke er), sa ma vi forsege at holde flere perspektiver for oje pa samme tid:
bade hvordan de to nye traumebegreber forhabentlig er med til at give mere
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pracise beskrivelser af lidelse og derved danne baggrund for bedre og mere
precise behandlingspraksisser - men samtidig ogsa hvordan de er med til at
forandre de selv samme behandlingspraksisser og give nye sprog og nye selv-
fortolkningskategorier til dem, som skal forstd deres egen lidelse. Dette stiller
ogsa Forsvaret overfor nye opgaver.

Hvilke opgaver stiller nye traumebegreber Forsvaret
overfor?

Forsvaret star overfor adskillige nye udfordringer ift. introduktionen af nye
traumebegreber i veteranpolitikken. Dels forligger der et stort arbejde med
forskningsmeessigt og klinisk at udvikle opdateret viden pa traumeomradet.
Da behandling af moralske skader stadig er til lobende debat i forsknings-
litteraturen, og at der pa nuvarende tidspunkt ikke er identificeret en ’best
practice’ tilgang til moralske skader (Litz 2025), handler dette arbejde ikke
blot om at indfere nye etablerede behandlingstilgange, men ogsa om at folge
igangverende studier i udlandet og overveje potentialer og udfordringer ved
at overfore disse til dansk kontekst. Da Forsvaret bade har indskrevet moral-
ske skader og C-PTSD i sine fokusomrader, er et af de helt store speorgsmal
ydermere, hvordan disse to forholder sig til hinanden (og til ICD-10 PTSD)?
Bor de forstas som separate og afgraensede lidelser? Overlapper de med hin-
anden, begrebsmaessigt og/eller empirisk? Eller er de mere udtryk for nogle
"briller’ hvorigennem bestemte aspekter af lidelse traeder frem? Og hvor stiller
det den aktuelle behandlingspraksis? Spergsmalene er mange og grundleg-
gende. Der péagar altsa ikke bare et orienteringsarbejde i den internationale
litteratur, men ogsa et egentligt begrebsarbejde — bade klinisk og forsknings-
meessig sammenhaeng - specifik i forhold til de nu tre eksisterende traumebe-
greber i dansk kontekst.

Ydermere skal denne viden omsattes til konkrete behandlings- og muligvis
forebyggelses — strategier, der reekker ud over de mere klassiske tilgange til
PTSD fra ICD-10. Her kan der treekkes pa bred international erfaring, ikke
mindst fra Storbritannien og USA - men saerligt 'moralsk skade™-begrebet ab-
ner her for en diskussion om, hvorvidt den made, disse skader opleves og
udtrykkes pa, kan variere fra én kulturel kontekst til en anden, netop fordi
det handler om en moralsk horisont, da forskellige moralske veerdier og ver-
denssyn former oplevelse, symptomer og handtering af lidelse helt grundleg-
gende. Derfor bliver det yderligere nodvendigt at overveje den specifikke kul-
turelle kontekst i tilgangen til behandling.

Konklusion

Oprustningen af Forsvaret og formuleringen af den nye veteranpolitik (2024-
33) falder sammen med afgerende nybrud i den internationale forstielse af
traumer. Artiklen har praesenteret, hvordan den nye danske veteranpolitik, i
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trad med international forskning, indferer to nyere traumebegreber — Kom-
pleks PTSD og moralsk skade — som led i en storre oprustning i en tid pree-
get af internationale militeere bevagenhed. De to nye begreber udfordrer den
klassiske PTSD-diagnose ved at udvide, hvilke haendelser der kvalificerer som
verende 'traumatiske, samt at fremhaeve relationelle, identitetsmeessige og
moralske dimensioner af traumatiske oplevelser. Dette stiller nye krav til bade
forebyggelse, behandling og anerkendelse af veteraner nu og fremover. Des-
uden skitseres tre udfordringer, som Forsvaret ma imedekomme i denne sam-
menhang: indsamling af opdateret viden pa traumeomréadet, overforslen af
denne viden til praksis i Danmark samt forholde sig til mere grundleggende
sporgsmal om bade, hvordan disse nye traumebegreber forholder sig til hinan-
den, og til vigtigheden af den kulturelle kontekst. At tilga disse nye forstaelser
af traumer er ikke blot et klinisk anliggende, men et anliggende for flere dele af
samfundet. I takt med at Danmark forbereder sig pa nye konflikter, bliver det
afgerende, at Forsvaret, forskningen og relevante dele af sundhedssektoren
(f.eks. behandlere, som er eksternt tilknyttet Forsvaret) sammen gentenker,
hvad det vil sige at tage ansvar for de psykiske folger af krig.

Noter

1. 6-manedersreglen gik ud pa, at PTSD-symptomer skulle vise sig inden for 6
maneder efter en haendelse, for at veteranen kunne fa tilkendt arbejdsska-
deserstatning.

2. Dog er C-PTSD ikke en diagnose i den nordamerikanske DSM-5-manual.
Her han man til gengeeld en bredere PTSD-kategori.

3. "Var/er’ —fordi den amerikanske PTSD-diagnose efter 2013 er blev mere
omfattende, end den var pa dette tidspunkt.

4. Pa hvilke mader disse yderligere adskiller sig fra hinanden eller overlapper, vil
kreeve en betydelig leengere diskussion. Hvad der er betydningsfuld her, er, at
de to begreber skaber fokus forskellige steder og med forskellige teoretiske
og disciplingere udgangspunkter.

5. Jeg har selv tidligere forsket i netop dette i Uganda, hvor PTSD-diagnosen
blev indfert igennem NGO-arbejde (Williams 2021).
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