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Redaktionelt forord

Temanummer: EU-formandskab

Hvert halve ar overgar formandskabet for Rddet for Den Europaiske Union
til et nyt medlemsland, der far ansvaret for at tilretteleegge og lede mederne.
Den 1. juli 2025 er det igen Danmarks tur til at patage sig denne opgave. Det er
en rolle Danmark har erfaring med fra syv tidligere formandskaber. Hvert for-
mandskab er dog unikt, formet af de skiftende politiske og ekonomiske vinde,
der bleser i Europa og globalt. Nar Danmark overtager formandskabet den
1. juli, skal det navigere i en sveer geopolitisk virkelighed med brandvarme
konflikter og usikre alliancer. Det kalder pa eget strategisk autonomi for EU,
hvilket forudsetter en forbedret europaisk konkurrenceevne til at betale for
den. Dette temanummer satter netop fokus pa EU-formandskabet med vaegt
pa Danmark, bade historisk og aktuelt, og belyser det fra savel teoretiske som
empiriske vinkler gennem en reekke artikler.

Temanummeret abnes med en teoretisk rammesatning af Blom-Hansen og
Egendal. Artiklen analyserer EU-formandskabet ud fra to centrale perspekti-
ver: rationel og sociologisk institutionalisme. Den rationelle tilgang peger pa,
hvordan formandskabet, trods begraenset formel magt, tilbyder muligheder
for strategisk dagsordenssatning, meagling og repraesentation, som medlems-
lande kan udnytte til egen fordel. Modsat fremheaver den sociologiske tilgang
de steerke normer om upartiskhed, effektivitet og konsensus, der i praksis be-
greenser mulighederne for at udnytte rollen til egen fordel. Artiklen konklude-
rer, at formandskabet stadig har verdi. Ikke kun som en platform for politisk
pavirkning, men ogsa som en mulighed for at opna international synlighed,
styrke embedsvarkets EU-kompetencer og demonstrere ansvarlig ledelse.

De to folgende artikler ser tilbage pa de to foregdende danske formandskaber.
Tidligere ambassader Poul Skytte Christoffersen leverer en forstehandsbe-
retning fra efterdret 2002, der kulminerede med den historiske afslutning pa
udvidelsesforhandlingerne med ti nye medlemslande. Gennem intens diplo-
matisk indsats og kreative kompromiser lykkedes det Danmark, trods store
udfordringer, at lande aftalen i Kebenhavn. Det var en historisk milepeel for
Europas samling, kort for Irak-krigen skabte splittelse i EU.

Jensens artikel analyserer det mere asketiske formandskab i 2012, som fik til-
navnet ‘rugbredsformandskabet’ Dette udtryk signalerede et fokus pa spar-
sommelighed og konkrete lovgivningsresultater. Artiklen viser gennem en
gennemgang af formandskabets fire faser, fra de indledende forberedelser til
den afsluttende evaluering, hvordan det professionelt gennemforte formand-
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skab blev bredt anerkendt. Det selvom det ikke — som formandskabet i 2002
- fik forhandlet en stor historisk aftale pa plads.

For at give et nyere, sammenlignende perspektiv analyserer Louise Bengts-
son og Markus Johansson i deres artikel det svenske EU-formandskab i 2023.
De beskriver det svenske formandskab som ubemsrket, men effektivt, til-
svarende det danske formandskab i 2012. Det svenske formandskab leverede
resultater inden for iser stotte til Ukraine, migration og konkurrencekraft.
Det er dog blevet kritiseret for manglende synlighed og for balancen mellem
nationale interesser og rollen som neutral mzgler vedrerende skovsektoren.

Med blikket rettet mod Danmarks kommende formandskab i 2025 diskuterer
Christine Nissen og Iben Tybjerg Schacke-Barfoed, hvornér et formandskab
kan kaldes en succes. De preesenterer fire centrale kriterier: effektiv koordine-
ring, neutral meegling, strategisk lederskab og krisehdndtering. Artiklen dref-
ter, hvordan Danmark kan navigere mellem egne ambitioner og rollen som
upartisk formand i et krisepraeget EU. De fremhzver, at succes ikke kun er et
sporgsmal om antallet af lovforslag, som det lykkes Danmark at forhandle pa
plads. Det handler ogsa om at styrke europzisk sammenhold i en tid praeget
af geopolitiske spandinger.

Hvordan forberedelserne til 2025-formandskabet konkret gribes an, belyses
af Egendal og Blom-Hansen i deres anden artikel til ttemanummeret, der har
en empirisk vinkel. Med udgangspunkt i eksisterende forskning og eksempler
fra Kebenhavn og Bruxelles beskriver de embedsvaerkets systematiske arbejde
med organisering, prioritering og netverksopbygning - fra tidlig planleeg-
ning i trio-samarbejdet til den intense slutspurt for formandskabet formelt
begynder. Konklusionen er klar: Et vellykket formandskab kreever lang, mal-
rettet forberedelse.

Ambassader og fast repraesentant ved EU-repreaesentationen i Bruxelles Car-
sten Grenbech-Jensen analyserer de udfordringer og opgaver, der vil prege
det danske formandskab i 2025. Kriser og uforudsigelighed ventes at domi-
nere. Centrale temaer bliver europaisk sikkerhed, forsvarsinvesteringer og
konkurrenceevne, men dagsordenen kan hurtigt @endre sig pga. en verden i
hastig forandring. Artiklen fremhaver den nedvendige balance mellem ambi-
tioner og neutralitet samt vigtigheden af tillidsskabende forhandlinger. Succes
vil athaenge af Danmarks evne til at lede effektivt, lytte bredt og reagere smi-
digt i en indviklet geopolitisk virkelighed.

Temanummeret afrundes med Christiane Mifllbeck-Winberg og Clemens
Ornstrup Etzerodts artikel fra Dansk Arbejdsgiverforening (DA), der belyser
Danmarks formandskabsrolle i forhold til at styrke EU’s konkurrenceevne.
Med afsaet i EU’s globale okonomiske udfordringer argumenterer de for en
markant reduktion af administrative byrder, serligt pa arbejdsmarkedet, for
at frigere potentiale for vaekst og investering. Artiklen beskriver ogsa, hvordan
DA aktivt arbejder frem mod formandskabet ved at intensivere dialogen med
danske og europziske beslutningstagere, herunder gennem deres europzi-
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ske paraplyorganisation BusinessEurope. Malet er at udbrede kendskabet til
den danske model og fremme konkrete losninger, der kan mindske byrdefuld
EU-regulering og styrke Europas ekonomi.

Jens Blom-Hansen og Mads Dagnis Jensen
Redaktionen af dette nummer
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Feellesskabets tjener eller national

interessevaretager? EU-formandskabet
i teoretisk belysning

Temanummer: EU-formandskab

Forskningen om det roterende EU-formandskab har ikke afklaret, om formandskabet er en
rent praktisk rolle, eller om det giver mulighed for at pavirke Ministerradets beslutninger.

I denne artikel prover vi at komme sagen lidt naermere ved at anleegge et teoretisk
perspektiv. Vi vurderer EU-formandsrollen ud fra henholdsvis rationel institutionalisme og
sociologisk institutionalisme. Undervejs inddrager vi Lissabon-traktatens betydning for EU-
formandskabet, fx indfarelsen af en fast formand for Det Europasiske Rad. Viores konklusion
er, at det er forkert at betragte EU-formandskabet som en rent praktisk rolle, men at der
samtidig er graenser for, hvor indflydelsesrig posten er.

Feellesskabets tjener eller national interessevaretager?
EU-formandskabet i teoretisk belysning

"Ansvar uden magt”. Det er den ofte citerede bedemmelse af EU-formand-
skabet, som Jean-Louis Dewost (1984) lavede for mere end fyrre ar siden.
Han var en agte EU-insider, som i 1984 havde varet Radssekretariatets juri-
diske chef i over ti ar. Han kendte systemet ud og ind. Og hans erfaring var,
at EU-formandskabet stort set er en praktisk rolle. Der er masser af meoder,

JENS BLOM-
der skal organiseres og ledes, men indflydelse pa de sager, der diskuteres, er HANSEN
nasten udelukket. Professor,

Institut for Statskundskab,

Dewosts pastand er kontroversiel. Kan det virkelig vaere rigtigt, at EU-for-
manden blot er en praktisk gris? Noget klart svar er forskningen dog ikke naet
frem til.

Formalet med denne artikel er at komme sagen lidt nermere. Det gor vi ved
at anlegge et teoretisk perspektiv. Vi begynder med at redegere for EU-for-
mandskabets opgaver. Herefter vurderer vi opgaverne ud fra de to store po-
litologiske teoretiske skoler: rationel institutionalisme og sociologisk insti-
tutionalisme. Undervejs redegor vi for, om teorierne har empirisk stotte fra
forskningen. Sa diskuterer vi Lissabon-traktaten, som i 2009 &ndrede EU-for-
mandskabets rammebetingelser. Til sidst konkluderer vi.

Aarhus Universitet

WILLIAM

KJZARGAARD

EU-formandskabets opgaver EGENDAL
Adjunkt,

De formelle rammer for EU-formandskabets opgaver er hurtigt fortalt (Reba- Institut for Statskundskab,

sti 2024). Det traktatmeessige grundlag bestar af en lakonisk bestemmelse om,
at formandskabet for Ministerradet' varetages af medlemsstaterne pa skift

Aarhus Universitet
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(EUT, artikel 16(9)). Langere nede i den retlige trinfolge er der fastsat regler
om rakkefolgen og leengden pa medlemsstaternes skiftende formandsperio-
der (Det Europziske Rad 2009; Radet 2016). Videre regler er fastsat i Mini-
sterradets forretningsorden (Radet 2009), der bl.a. giver formandskabet ret-
ten til styre Ministerradets debatter.

De formelle regler begrenser sig dermed til nogle fa negterne procedurereg-
ler. Lidt naermere substansen kommer man i Radssekretariatets vejledninger.
I deres handbog for EU-formandskabet anfores fx, at EU-formandskabet skal
foresla kompromisser, skal opfere sig som en "honest broker” og har en pligt
til at veere upartisk og neutral (Council of the European Union 2018: 9-10).
Men om disse adfeerdsnormer efterleves i praksis, er et af de store spergsmal
for forskningen.

De officielle regler er altsa fa. Det betyder, at EU-formandskabets opgaver
hovedsagelig er udformet i praksis. Forskningen viser, at der over tid har ud-
viklet sig tre saerlige opgaver (Hayes-Renshaw og Wallace 2006; Hage 2019;
Tallberg 2006):

« Handtering af dagsordenen: EU-formandskabet leder (nzesten) alle moder
i Ministerradets forskellige ssammensztninger, i Coreper og i ministerrads-
systemets hundredvis af tekniske arbejdsgrupper. Endvidere bestemmer
EU-formandskabet, om og hvornar en given sag skal pa dagsordenen, og
hvor meget tid der skal afszettes.

« Megling: EU-formandskabet faciliterer Ministerradets beslutningstagning
ved at udarbejde kompromisforslag, ved at styre en samlet forhandlings-
tekst og ved eventuelt at atholde fortrolige bilaterale meder ("confessio-
nals”) med de enkelte medlemsstater for at fi narmere viden om deres
holdninger.

 Representation: EU-formandskabet prasenterer og forsvarer Ministerra-
dets feelles interesser i forhold til de ovrige EU-institutioner, iser i lovfor-
handlinger med Kommissionen og Europa-Parlamentet.

EU-formandskabet set gennem rationel-institutionelle briller

Nu betragter vi EU-formandskabet gennem teoretiske briller. Vi begynder
med den rationelle institutionalisme. Udgangspunkt er her en antagelse om,
at akterer rationelt, strategisk og kalkulerende bruger EU-systemet som et
middel til at forfolge egeninteresser. Med dette udgangspunkt er det forste
sporgsmal, hvorfor medlemsstaterne overhovedet overlader befgjelser til en
formand (Tallberg 2006; Puetter 2024). Ministerradet bestar af formelt jeevn-
byrdige stater. Det er ikke et hierarkisk, men kollektivt beslutningsorgan.
Hvorfor etablerer medlemsstaterne en formandsfunktion i Ministerradet, og
hvorfor delegerer de opgaver til denne funktion?
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I en rationel-institutionel optik er svaret, at formandsrollen loser dilemmaer
ved kollektiv beslutningstagning. Mere precist er der tre udfordringer, som
alle indebaerer en risiko for forhandlingssammenbrud i Ministerradet.

Den forste risiko er, at forhandlinger med mange aktorer risikerer at bryde
sammen, fordi skiftende koalitioner hele tiden kan foresld nye losninger, der
kan samle nye flertal. Denne risiko for cyklisk ustabile dagsordener er en gam-
mel kending inden for samfundsvidenskaberne (McKelvey 1976). Losningen
er lige sa gammelkendt: Delegation af dagsordenkontrol til en formand kan
reducere problemet.

Den anden risiko for forhandlingssammenbrud skyldes, at akterer har en in-
teresse i at tilbageholde information. Alle ved, at hvis de afslorer deres sande
praeferencer, risikerer de at blive snydt. Omvendt gaelder, at hvis alle tilbage-
holder information, er der risiko for at felles losninger, der forbedrer status
quo, ikke opdages. Delegation af en maeglerrolle til formanden kan lose dette
problem. De enkelte aktorer kan sd i fortrolighed dele information med for-
manden, som kan bruge den til at foresla lasninger, der stiller alle bedre.

Den sidste risiko for forhandlingssammenbrud skyldes, at institutioner ofte er
indlejret i storre systemer og er nedt til at forhandle med andre institutioner.
Det geelder fx Ministerradets samspil med Kommissionen og Europa-Parla-
mentet. Medmindre man finder en akter til at repraesentere sig i disse samspil,
kan forhandlinger ikke gennemfores. Delegation af en repraesentationsrolle til
formanden kan lgse dette problem.

Argumentet i den rationelle institutionalisme er altsa, at Ministerradet etable-
rer en formandsfunktion for at reducere transaktionsomkostninger ved kol-
lektiv beslutningstagning. Det sker dog med en vis toven. Delegation af magt
til formanden kan ganske vist gore det muligt at finde felles losninger, der
forbedrer status quo. Men der er typisk flere mader at forbedre status quo
pa, og formandskabsrollen kan udnyttes til at forfelge den losning, der bedst
imodekommer formandskabslandets egne interesser. Der er altsd en risiko
for magtmisbrug. Den kan mindskes ved at begranse formandens magt. Det
mest eklatante middel, medlemsstater her har fundet, er begrensning af for-
mandsrollen i tid, nemlig til seks maneder. Denne losning tjener et dobbelt
formal. Dels indebeerer den, at mulighederne for magtmisbrug trods alt er
tidsbegraensede. Dels indebzerer rotationsprincippet, at den begraensede mu-
lighed for magtmisbrug fordeles ligeligt mellem medlemsstaterne.

Empiriske studier peger pa, at den rationelle institutionalisme har fat i noget.
Forskningen har iser haft fokus pa beslutningstagning internt i Ministerradet
og pavist, at EU-formandskabets mulighed for dagsordenskontrol udnyttes — i
hvert fald i et vist omfang - til at pavirke Ministerradets forhandlinger. Hage
(2017) viser fx, at tilretteleeggelsen af arbejdet i Ministerradets tekniske ar-
bejdsgrupper heenger sammen med de halvérlige skift i EU-formandskabet —
og ikke blot er arvet af det afgdende EU-formandskab. Vaznonyte (2020) viser,
at prioriteringen af forskellige emner i EU-formandskabsprogrammerne skyl-
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des emnernes politiske vigtighed i EU-formandskabets hjemland - og altsa er
et udtryk for et bevidst valg fra de enkelte EU-formandskaber. Ogsa studier af
udvalgte emner viser, at EU-formandskabet kan pavirke Ministerradets for-
handlinger. Fx viser Hernandez (2024) og Coman og Thinus (2024), hvor-
dan skiftende EU-formandskaber har udnyttet kontrollen over Ministerradets
dagsorden til at op- eller nedprioritere diskussionen af, om Ungarn og Polen
skal fratages deres stemmeret i Ministerradet pga. manglende overholdelse af
retsstatsprincipperne (artikel 7-proceduren).

Et sociologisk-institutionelt perspektiv pad EU-formandskabet

Nu forlader vi den rationelle institutionalisme og anlagger et sociologisk-in-
stitutionelt perspektiv pa EU-formandskabet. Her er grundantagelsen en helt
anden, nemlig at aktorer er drevet af legitimitet og et onske om at leve op
til omgivelsernes normer for passende adfzerd. Med denne grundantagelse er
det centrale spergsmal, hvilke normative forventninger et EU-formandskab
bliver modt med. Litteraturen peger her p4, at der over tid har udviklet sig tre
steerke normer (Elgstrom 2006; Niemann og Mak 2010):

« Normen om upartiskhed: EU-formandskabet forventes at styre Ministerra-
dets arbejde pa en neutral made.

« Normen om effektivitet: EU-formandskabet forventes at arbejde aktivt for
at bringe EU-samarbejdet videre og sikre fremdrift i forhandlingerne med
Kommissionen og Europa-Parlamentet.

« Normen om konsensus-sogning: EU-formandskabet forventes aktivt at soge
efter kompromisser i Ministerradets interne forhandlinger.

Argumentet er, at et tiltreedende EU-formandskab accepterer disse normer og
dermed fraskriver sig muligheden for at udnytte formandskabsrollen til egen
fordel. Den centrale forventning er dermed, at de skiftende EU-formandska-
ber udviser stabilitet, regularitet og kontinuitet over tid.

Argumentet er dog ikke, at normefterlevelse sker pr. automatik. Den indebze-
rer et element af valg. Det bliver isaer tydeligt i situationer med konkurrerende
rolleforventninger, fx hvis hjemlandet forventer, at EU-formandskabet bruges
til at forfolge nationale interesser. S& kan man opleve normbrud. Men andre
forhold kan ogsa fere til varierende normoverholdelse. Hvis fx et formand-
skabsland har steerke interesser pa et bestemt omrade, kan det fore til mindre
normoverholdelse og mere kynisk interessevaretagelse.

Imedekommelse af rolleforventninger er siledes ikke en mekanisk proces.
Men imod dramatiske normbrud taler, at brud kan sanktioneres. Det sker ved
kritik fra de evrige medlemsstater, manglende tillid til EU-formandskabslan-
det og social udelukkelse eller ligefrem udstedelse fra feellesskabet.

Empirisk forskning viser, at ogsa den sociologiske institutionalisme har fat
i noget. Leconte (2012) viser fx, hvordan normative forventninger gor det
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svert at bruge formandsrollen til at forfolge euroskeptiske initiativer, fordi
den herskende konsensuskultur i Ministerradets tekniske arbejdsgrupper gor
det svert at fa opbakning til euroskeptiske sager. Men ogsa pa selve statschef-
niveauet kan normerne binde. Fx beskriver Leconte (2012), hvordan Tjekkiets
preesident Vaclav Klaus i 2009 aktivt modarbejdede sit eget lands ratifikation
af Lissabon-traktaten, men samtidig som EU-formand folte sig forpligtet til at
arbejde aktivt for en aftale med Irland, der kunne sikre dette lands tilslutning
til samme traktat.

Et andet eksempel pa normers betydning leveres af Juncos og Pomorska
(2024). De studerer Ministerradets tekniske arbejdsgrupper pa det udenrigs-
politiske omrade. Efter Lissabon-traktaten kommer formendene for disse
arbejdsgrupper fra Den Felles Udenrigstjeneste, ikke de skiftende EU-for-
mandskaber. Juncos og Pomorska (2024) viser, at medlemsstaterne opfatter
de nye formend som outsidere, der ikke respekterer normen om upartiskhed.
Desuden opfattes de som mere optagede af Den Felles Udenrigstjenestes in-
stitutionelle egeninteresser end medlemsstaternes felles interesser. Medlems-
staterne sanktionerer disse normbrud med mindre tillid. Det betyder igen, at
de nye formeend har svert ved at lede arbejdet effektivt.

Som et sidste eksempel pa normers betydning kan navnes Aus’ (2008) ana-
lyse af Ministerradets behandling af forslaget til Dublin II-forordningen om
den felles asylpolitik. Medlemsstaterne var dybt uenige, men det danske
EU-formandskab fik i 2002 handteret sagen ved at bruge en af Ministerradets
sjeeldne beslutningsprocedurer, nemlig “stiltiende samtykke” Under denne
procedure behover medlemsstaterne ikke at ytre sig, og sker det ikke inden for
en vis frist, anses forslaget for vedtaget. Selvom medlemsstaterne har samme
mulighed for at stemme nej som under andre beslutningsprocedurer, er der
en steerk norm om ikke at gore det, medmindre sagen er af vital interesse. Pa
denne made lykkedes det at opna enighed om den kontroversielle reform af
EU’s asylpolitik.

Lissabon-traktatens andring af EU-formandskabets
rammebetingelser

Lissabon-traktaten reformerede EU-formandskabets rammebetingelser.
Puetter (2014) finder disse reformer s& omfattende, at de reelt har gjort de
skiftende EU-formandskaber betydningslese. Omvendt mener fx Warntjen
(2013), at reformerne ikke har nogen sarlig betydning. En midterposition
indtages af Bunse og Klein (2013), der mener, at Lissabon-traktatens forskel-
lige reformelementer havde modsatrettede effekter. Der er saledes ikke enig-
hed om Lissabon-traktatens betydning. Lad os derfor se naermere pa, hvad
endringerne gar ud pa:

« En fast formand for Det Europeiske Rdd: Denne institution ledes ikke
leengere af stats- eller regeringschefen fra de skiftende EU-formandskaber,
men af en fast formand valgt af medlemsstaterne.
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« En fast formand for Ministerradets sammenscetning for udenrigsanliggen-
der: Denne radssammensztning ledes ikke leengere af udenrigsministeren
fra de skiftende EU-formandskaber, men af "EU-udenrigsministeren” (den
hojtstiende repraesentant).

« En fast formand for Eurogruppen: Denne institution, som betyder meget
for arbejdet i Ministerradets sammensatning for okonomi og finans, ledes
nu af en fast formand.

« Trio-formandskaber: EU-formandskabslandet kan ikke leengere planlegge
sin formandsperiode selvsteendigt, men skal koordinere i grupper af tre,
der i et vist omfang laver en falles dagsorden dekkende 18 maneder.

o Flere kvalificerede flertalsafgorelser i Ministerrddet: Lissabon-traktaten en-
drer Ministerradets beslutningsregel fra enstemmighed til kvalificeret fler-
tal pd 55 omréder.

« Mere brug af den almindelige lovgivningsprocedure: Denne beslutningsre-
gel, der sidestiller Ministerradet og Europa-Parlamentet i EU’s lovgivnings-
proces, udbredes til 45 nye omrader.

Betragter man denne liste gennem teoretiske briller, bliver det klart, at effekten
ikke er entydig. Set med rationel-institutionelle briller vil indferelsen af de tre
faste formaend svaekke de skiftende EU-formandskaber, fordi kontrollen med
dagsordenen for de store linjer i EU-politikken, EU’s udenrigspolitik og ako-
nomiske politik sveekkes. Trio-formandskaberne traekker i samme retning,
idet de leegger en deemper pa EU-formandskabets muligheder for at adskille
sig radikalt fra de to ovrige medlemmer af trioen. Omvendt vil den rationelle
institutionalisme forvente, at flere kvalificerede flertalsafgorelser i Minister-
radet styrker de skiftende formandskaber. Sammenlignet med enstemmig-
hed giver denne beslutningsregel mange flere muligheder for at lande en sag.
Dermed kan maglerrollen ogsa bedre bruges til at forfolge den losning, der
bedst imedekommer formandskabslandets egne interesser. I samme retning
traekker den ogede brug af den almindelige lovgivningsprocedure. De andre
medlemsstater bliver nu nedt til at delegere mere magt til formandskabslan-
det til at forhandle med Europa-Parlamentet. Det giver flere muligheder for
at udnytte formandskabets reprasentationsrolle til egen fordel. Alt i alt vil
den rationelle institutionalisme altsa forvente modsatrettede effekter af Lissa-
bon-traktaten: mindre magt over de store EU-spegrgsmal, men flere mulighe-
der for at praege dagligdagens EU-politik.

Den sociologiske institutionalisme vil veere mere pessimistisk. Den vil for-
vente samme effekt af indferelsen af faste formand og trio-formandskaber
som den rationelle institutionalisme, men af en anden grund. EU-formand-
skabet svaekkes - ikke fordi kontrollen med dagsordenen sveakkes, men fordi
det ikke leengere er passende for EU-formandskabet at blande sig i de store
EU-sporgsmal. Rolleforventningen er med andre ord @endret. Hvad angar den
ogede brug af kvalificerede flertalsafgorelser i Ministerradet og udbredelsen af

SAMFUNDS@KONOMEN 2/2025

10

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: EU-formandskab

den almindelige lovgivningsprocedure, vil den sociologiske institutionalisme
ikke forvente serlige effekter, udover at EU-formandskabet loyalt tilpasser sig.
Alt i alt vil den sociologiske institutionalisme dermed forvente en svakkelse
af de skiftende EU-formandskabers mulighed for at pavirke EU-politikken.

Konklusion: Er det attraktivt at vaere formand for EU?

Vi indledte denne artikel med at citere Dewosts (1984) vurdering af EU-for-
mandskabet: "Ansvar uden magt”. Vores teoretiske diskussion viser, at han
nok satte tingene for meget pa spidsen. Ansvaret for at organisere Minister-
radets arbejde hviler ganske rigtigt tungt pa det roterende EU-formandskabs
skuldre, men samtidig er formandsrollen mere end en praktisk funktion. Det
kommer klart frem i den rationelle institutionalisme, som peger pa de strate-
giske manevremuligheder, der ligger i EU-formandskabets opgaver. Den so-
ciologiske institutionalisme mener, at rolleforventningerne til EU-formand-
skabet gor det vanskeligt at udnytte rollen til egen fordel, men pastar dog ikke,
at normerne determinerer adferd. Den mest rimelige konklusion er dermed,
at EU-formandskabet indebeerer visse muligheder for at preege EU’s politik,
selvom de er begransede.

Er det dermed ikke attraktivt at veere EU-formandskabsland? Det er et re-
levant spergsmal. Et svar skal dog tage med i betragtning, at der kan vaere
andre grunde til at patage sig formandskabet end muligheden for at prage
EU-politikken. Et EU-formandskab er en anledning til at fa verdenspressens
opmearksomhed. Det er ogsa en mulighed for at gere EU narvaerende for
landets borgere. Endelig er det en mulighed for at give landets politikere og
embedsmand en indsigt i EU-systemet, som er sver at fa pa anden made, og
som kan veere nyttig i EU-forhandlinger mange ar frem.

Som et sidste element ber det ogsa tages i betragtning, at det er svart at pege
pa et alternativ. Ulemperne ved de skiftende EU-formandskaber er klare: Pro-
blemer med institutionel hukommelse, kontinuitet og ressourcer hos de sma
medlemsstater. Derfor er reformer overvejet talrige gange. Men ingen har
kunnet foresla en anden made at organisere EU-formandskabet pa, der pa
samme made sikrer opbakning, tillid og legitimitet til formanden. S& uanset
om man bryder sig om det eller ej, sa er de roterende EU-formandskaber nok
et vilkar ved EU-medlemskabet, man er nedt til at indrette sig efter.

Alt i alt ber det danske EU-formandskab felges med stor opmaerksomhed.
Det er en sjelden mulighed for i en periode at styre EU’s store apparat. Lykkes
opgaven godt, vil det give tillid og respekt, som formentlig kan veksles til for-
handlingskapital i kommende EU-diskussioner.
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1.  Ministerradets officielle navn er Radet for Den Europeeiske Union. Men for
at holde det adskilt fra Det Europasiske Rad bruger vi det mere dagligdags

udtryk Ministerradet.
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Det danske EU-formandskab i

efteraret 2002

Temanummer: EU-formandskab

Feerdigforhandlingen af EU’s store uadvidelse med Polen, de baltiske lande, Ungarn,
Tjekkiet, Slovakiet, Slovenien, Malta samt Cypern var historisk. Danmark har under andre
formandskaber bidraget konkret til EU’s uavikling, men intet kan sammenlignes med
afslutningen i Bella Centret den 13. december 2002 med Anders Fogh Rasmussens tale
foran regeringscheferne: ”I dag har vi lukket et af de markeste kapitler i Europas historie.
Europa spreder sine vinger i frihed, velstand og fred. Et nyt Europa er fadt.”

EU-formandskabet i andet halvar 2002 foregik under andre vilkar end de nu-
verende, isaer fordi formandskabet dengang havde ansvar for forberedelse og
ledelse af topmederne. I dag er dette overladt til den faste formand for Det
Europwiske Rad og hans sekretariat.

Som dansk EU-ambassader i Bryssel havde jeg wren at vaere aktiv deltager i
forhandlingerne fra start til slut. Det var et halvar med uafbrudt aktivitet og
meget lidt sevn.

POUL SKYTTE
Udvidelsen kom til at overskygge formandskabet i en grad, som kunne be- CHRISTOFFERSEN

kymre mig. Svaret fra danske ministre om de tre hovedprioriteter var konstant Ambassader (i)

"udvidelsen - udvidelsen - udvidelsen”. Et formandskab har imidlertid ansvar
for hele dagsordenen. Der var planlagte opgaver som fiskerireform, fodevare-
politik og skattesamarbejde. Men der var ogsa det uforudsete — EU-regler for
tankskibe efter "Prestige oliekatastrofen ud for Spaniens kyst og etablering af
et feellesfinansieret kriseberedskab efter voldsomme oversvemmelser i store
dele af Centraleuropa. En hurtig og malrettet indsats af det danske formand-
skab skabte tiltro, som vi ned godt af ved losningen af udvidelsen.

Danmark havde veret i frontlinjen mht. est-udvidelsen, siden den kom pa
dagsordenen efter Murens fald. Topmedet i Strasbourg i december 1993 tog
det forste skridt med beslutningen om Qsttysklands indlemmelse i EU. Pa det
tidspunkt troede alle, at det ville tage artier for andre fra ost kunne komme
med, og selv da ville det sandsynligvis blive en lille kreds.

Det gik imidlertid meget hurtigere end forventet isaer pga. de nye demokra-
tiers enorme indsats for at andre deres samfund fra planekonomi til mar-
kedsgkonomi. EU ydede gkonomisk stette og handelsfordele, som de effektivt
udnyttede.
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I Kobenhavn i juni 1993 blev der under dansk ledelse vedtaget, at deren nu
stod aben for udvidelsesforhandlinger med de nye demokratier. Topmedet
er iseer blevet historisk pa grund af "Kebenhavnskriterierne”, nemlig de krav
et ansegningsland skulle opfylde for at starte optagelsesforhandlinger: Et
stabilt demokrati, retsstatsforhold, respekt for menneskerettigheder samt en
markedsekonomi, der kan klare konkurrencepresset. Kebenhavn gjorde det
samtidigt klart, at EU matte gore sig i stand til at optage nye medlemmer, uden
at standse fremdriften i samarbejdet

De folgende ar rykkede udvidelsen ned pa EU’s prioritetsliste, medens fokus
blev rettet mod den indre dagsorden iser skabelsen af den gkonomiske og
monetere union. Forst i Luxembourg i december 1997 blev det besluttet at
starte formelle optagelsesforhandlinger med 6 lande. Udover forhandlingerne
med kandidaterne begyndte EU ligeledes at forberede sig internt — budget-
meessigt og institutionelt. Finansieringen af et udvidet EU faldt i forste om-
gang pd plads pa topmedet i Berlin i 1999 og de institutionelle eendringer i
Nice éaret efter.

De efterfolgende formandskaber gjorde fremskridt, ogsd om vanskelige
sporgsmal, men pa centrale omrader var forhandlingerne gaet i hardknude.

Opgaven, som det danske formandskab stod overfor ved starten den 1. juli
2002, var derfor overvaldende. Der gjaldt ikke mindst finanserne. Berlintop-
medet havde nok taget de forste skridt, men de var baseret pa en udvidelse med
6 lande - nu var antallet 10. Budgetkravene var ogsa steget for landbrugspoli-
tikken, den storste udgiftspost. Berlin havde udelukket landmend fra de nye
medlemsstater fra indkomststotte som EU havde indfert som kompensation
for det prisfald, der fulgte med seenkning af EU-priser til verdensmarkniveau
i 1990erne. Logikken - som kandidatlandene afviste fra begyndelsen - var at
priserne hos de nye altid havde ligget pa verdensmarkedsniveau. Nye proble-
mer var dukket op, sésom spergsmélet om transit af russere fra Kaliningrad
gennem Litauen og Polen pé vej til Rusland. Russerne protesterede hejlydt
mod EU-visa krav for transit mellem to dele af Rusland. Valg i Tyskland ville
finde sted i oktober med risiko for langvarige regeringsforhandlinger, hvis den
siddende regering faldt. Endelig var der usikkerhed omkring udfaldet af en ny
folkeafstemning i Irland om Nicetraktaten (for flere medlemslande en betin-
gelse for udvidelsen).

Formandskabet gav ikke op. Svaret var en ngje planlegning af forlgbet af
halvéret. Forst skulle alle ikke-finansielle spergsmél lgses inden et forste top-
mede i Bryssel den 24.-25. oktober. Anden fase kunne derefter koncentreres
sig om de storste forhandlingsknuder op til topmedet i Kebenhavn den 12.-
13. december.

Programmet for forste fase blev stort set gennemfort. Med hensyn til Kali-
ningrad havde medlemsstaterne udvist en overraskende grad af enighed om
en fast holdning over for Rusland, som ikke kompromitterede den frie bevae-
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gelighed af personer mellem Polen og Litauen. Berlusconi forsegte at springe
i malet i Bryssel, men blev afvist. Fogh havde derfor en steerk hand, da han
medtes med praesident Putin i november til et anspandt mede, hvor russerne
gav sig.

Andre stopklodser blevet ogsa blevet fjernet. Kansler Schroder var blevet gen-
valgt, og irerne stemte ja til Nicetraktaten.

Hovedopgaven pa modet i Bryssel var at lase de finansielle sporgsmal. Et cen-
tralt spergsmal var indkomststette til landmaendene i de nye medlemsstater.
Tyskland, UK, Holland og Sverige var steerkt imod. Hvis der blev sagt ja, kree-
vede det en generel reform af den felles landbrugspolitik.

Heldigvis lykkedes det for formandskabet at overbevise Tyskland om, at en
hurtig landbrugsreform var umulig. Schroders pris var et fast loft over land-
brugsudgifterne i det naeste tiar.

En principaftale blev indgaet mellem Schroder og Chirac pa et hotel i Bryssel
fa timer for topmedets start om loftets storrelse. Nu var det formandskabets
udfordring at fa de andre 15 overbevist. Droftelserne pa topmedet afslorede,
at den fransk-tyske aftale havde skojtet over nogle vigtige tekniske detaljer
(f.eks. udgangspunktet for loftet og eventuel inflationstilpasning). Det kunne
formandskabet sa til gengaeld bruge i bestrabelserne pa at fa alle med om
bord. Efter flere afbrydelser og bilaterale forhandlinger lykkedes det at opna

et kompromis.

Det andet problem var storrelsen af strukturfondsstette til de nye. Flere de-
legationer insisterede pé at reducere Kommissionens forslag fra €26 mia. til
23. Der blev opnaet enighed over middagen om en nedskering, men Fogh
konkluderede afslutningsvist, at der nok blev brug for de sparede penge til
at lese andre sporgsmal. Om middagsdeltagerne forstod og var enige i hans
betragtninger, stod ikke klart, men “reserven” skulle blive afgerende senere i
forhandlingerne.

Fra Bryssel til Ksbenhavn

Vejen var nu banet for slutspurten. To dage efter Bryssel samlede statsministe-
ren kandidatlandene til mede i Kgbenhavn. Til hans skuffelse var deres reak-
tioner pa Brysselmodet ikke opmuntrende. Der var stor utilfredshed med de
beleb, der var stillet i udsigt, og desuden rejst en lang raekke problemer, som
de mente endnu ikke havde veret droftet.

Forhandlingerne vendte nu tilbage til Bryssel med uformelle droftelser med
hvert enkelt kandidatland i snaever kreds: Pa den ene side af bordet landets
chefforhandler med nogle fa embedsmend. Pa den anden: mig selv og Kom-
missionens udvidelsesgeneraldirektor. De store spergsmédl om landbrug,
strukturfonde og finansiering skulle falde pa plads men ogsa losninger pa de
mange andre spergsmél, der var blevet rejst i Kebenhavn. De spaendte fra jagt
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pa bjerne og los, granser for dioxin i @stersesild, hjemmeproduceret alkohol,
beskyttelse af specielle plmzerker, hjemmedestillation af alkohol til lukning af
atomkraftveerker - i alt mere end hundrede individuelle udestdende proble-
mer. Sporgsmalene var nok tekniske, men ogsa politisk gmtalelige i hjemlan-
dene. Det var en udfordring med 6 uger tilbage inden Kebenhavn. Der blev
atholdt mere end 50 meder af flere timers varighed.

Mellem meoderne skulle der findes kreative losninger ikke mindst om finan-
serne. Vi foreslog at udskyde tiltreedelsesdatoen med flere maneder til den
1. maj i stedet for 1. januar 2004. Da de fleste indbetalinger til EU forfalder i
forste kvartal, medens udbetalingerne kommer i efteraret, sa ville udskydelsen
forbedre kandidatlandenes budgetfordel.

Der blev foreslaet ekstra midler til projekter af feelles interesse som f.eks. styr-
kelse af graensekontrollen ("Schengenfaciliteten”). Desuden blev der afsat et
belob til hvert land til lesning af specifikke problemer (likviditetsfaciliteten).

Disse idéer blev sidelabende testet hos medlemsstaterne. Formandskabet lyt-
tede, men anmodede pd intet tidspunkt om et formelt forhandlingsmandat.
Sonderingen fandt sted bade i Bryssel og under statsministerens rundrejse
til hovedsteederne. Det var tredje gang, Fogh var pa rundtur i Europa: Forste
gang var inden formandskabets start (bade til medlems-og kandidatlande) og
anden runde inden topmedet i Bryssel. Alt i blev det til mere end 150 flyve-
timer. Formandskabets generpsitet over for kandidaterne blev kritiseret bade
i Bryssel og i hovedstaederne, men debatten stoppede, for nogen kom med et
klart nej.

Denne pingpong mellem Bryssel og meder i hovedstader var usaedvanlig og
ligeledes, at formandskabet undlod at soge mandat fra medlemsstaterne, for
det forhandlede med kandidaterne. Formandskabet tog en kalkuleret risiko
og vidste, at det kunne veere gaet alvorligt galt

Det Europzeiske Rad i Kebenhavn

Det Europaiske Rads mede fandt sted den 12.-13. december 2002 i Bella Cen-
tret og blev indledt med en middag for lederne Der skulle dreftes to emner:
finanser og Tyrkiet.

Med hensyn til den finansielle pakke spurgte Fogh kollegaerne direkte, om de
var parat til at acceptere pakken, som formandskabet havde forhandlet med
kandidaterne, uanset at den gik udover rammen, de have fastlagt blot syv uger
for. Trods murren i krogene fik han sit mandat, men med den klare betingelse,
at nu var det slut. Der var betydelig irritation over de fortsatte krav, iseer fra
polakkerne.
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Det andet emne - Tyrkiet — var mere kompliceret. Statsministeren enskede
at holde Tyrkiet-problematikken vek fra topmedet, men matte beje sig efter
krav fra flere kollegaer.

De hurtige fremskridt i udvidelsesforhandlingerne havde skabt frygt i Tyrkiet
for at blive ladt i stikken trods den politisk omveltning, der havde fundet sted
de seneste maneder med Erdogans overveldende valgsejr pa et program, der
omfattede store reformer bl.a. for at bringe Tyrkiet ind i EU. Tyrkiet onskede,
at Kgbenhavn besluttede en fast dato for start af forhandlinger. Der var po-
sitive lyde fra Rom, Athen, London og Madrid, men holdningen var mere
forbeholden i andre hovedstader. Frankrig og Tyskland havde udarbejdet et
kompromis om “en dato for en dato”™ Hvis en rapport fra Kommissionen i
efteraret 2004 bekraeftede, at Tyrkiet var godt pa vej til at opfylde kriterierne
for medlemskab, skulle forhandlingerne begynde i juli 2005.

Udover medlemslandene var Fogh under pres fra FN’s generalsekretaer, som
sa en chance for at lgse spergsmalet om Cyperns genforening, hvis Tyrkiet
blev stillet tilfreds. Hans Cypernforhandler var kommet til Kebenhavn for at
gore et sidste forseg pa at finde en losning.

Ogsa USA pressede pa. Prasident Bush havde ringet til Fogh dagen for top-
modet.

Statsministeren havde tre formler i lommen, da middagen startede. Han havde
bemeerket, at de fleste kollegaer pa tomandshand var mere tovende end udad-
til vedrerende en tidlig forhandlingsstart med Tyrkiet. Han besluttede derfor
at starte med sin mest restriktive formel: enighed om at lederne ville drofte
sporgsmalet i december 2004, og vere parat til udvidelsesforhandlinger med
Tyrkiet, hvis Kommissionen fremlagde tilstraekkelige beviser for opfyldelse af
Kgbenhavnskriterierne. Men ingen dato pa start pa forhandlingerne.

Igen gik det lettere end forventet. Berlusconi og Blair ville have mere, men
de fleste trak i modsat retning. Flere kommenterede den amerikanernes ind-
blanding. Hvornar havde EU vovet at foresla, at Mexico skulle optages i USA?

Fogh kunne smide sine to andre forslag i papirkurven.

Fredag kl. 8.30 medtes statsministeren morgenfrisk op i Bella Centret til et
mede med Kommissions formand Prodi og den polske delegation bestaende
af den polske premierminister Miller og flere af hans ministre.

Stemningen var sur fra begyndelsen. Miller havde haft alvorlige vanskelighe-
der i sin koalitionsregering dagen for. Der var en reel risiko for, at regeringen
ville bryde sammen, hvis han ikke fik koncessioner i Kebenhavn.

Miller praesenterede en liste af polske krav bl.a. om forhejet finansiel stotte og
forbedringer i landbrugspakken.
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Reaktionen fra Fogh var kontant. Med de krav ville det blive sveert at afslutte
udvidelsesforhandlingerne med Polen i Kebenhavn. Men det hindrede ikke
en konklusion med andre kandidater.

Det var en dialog mellem deve. Den polske finansminister abnede imidlertid
indirekte for en udvej. Han klagede over, at en stor regionalfondsstette til Po-
len ikke loste de udfordringer han stod overfor med det polske statsbudget.
Regionalstetten ville ende i andre kasser (iser i regionerne) og ikke i hans.

Det var en temmelig deprimeret dansk statsminister, der efter en time afbrod
medet for at abne Det Europaiske Rads forste plenarsession.

Medens regeringscheferne droftede andre emner pa dagsordenen, arbejdede
formandskabet i tet kontakt med Kommissionen med at udnytte den "ab-
ning’, der var kommet under modet med Polen. Losningen var enkel. En del
af den planlagte regionalstette til Polen (€1 mia.) kunne overfores til "likvidi-
tetsfaciliteten”. Den samlede finansielle stotte til Polen ville forblive uaendret,
men flere penge ga til centralregeringen.

Men det var ikke kun formandskabet der havde travlt. Idéen om kontanter i
steder for regionalstetten var blevet opsnappet af tyskerne fra kilder i Kom-
missionen. Under en pause inviterede kansler Schroder premierminister Mil-
ler til et mode, hvor han prasenterede ideen som et tysk forslag til lasning.
Samme budskab blev spredst til det store pressekorps, der var til stede i Bella
Centret.

Samtidig medtes Fogh med delegationerne fra Malta, Tjekkiet og Slovenien
der ligesom Polen ikke havde sagt ja for Kebenhavn. Men da rygterne om den
harde polske holdning havde spredt sig, var de ikke tilbejelighed til at indga
forlig pa dette tidspunkt.

Sé blev den polske delegation tilkaldt igen. Til irritation for statsministeren
kunne Miller ikke findes, indtil det blev opdaget, at han sad i mede med
Schroder. "Han skal vaere her — og ikke sammen med tyskeren” var beskeden
til den stakkels polske embedsmand, der var budbringer. Endelig dukkede
den polske premierminister stakandet op.

Forslaget om at flytte penge fra strukturfondene til kontant stette var blevet
sat pa papir og praesenteret for Miller, som reagerede positivt og overraskende
lod forstd, at han allerede kendte ideen. Men sa vendte Miller sig mod andre
krav sasom gensidig anerkendelse af eksamensbeviser for polske sygeplejer-
sker og krav om forhgjelser af mealkekvoter.

Statsministeren forlod medelokalet for at spise frokost med kollegerne. Pa ve-
jen fik han en levende illustration af, hvad Miller havde sagt om sin vaklende
regering, da han matte keempe sig vej gennem en forsamling af polske mini-
stre i ophidset diskussion med deres premierminister.
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Fogh forklarede kollegaerne vanskelighederne med polakkerne og praesente-
rede losningen med overforsel af €1 mia. fra regionalfonden til kontant stotte
til den polske statskasse. De andre kandidater ville fa proportionalt det samme

tilbud.

Schroder var hurtigt ude og udtrykte staerk stotte. Men Tysklands fleksibilitet
gjaldt kun Polen og ikke de andre. Fogh svarede igen at s ville han havde
brug for noget til de andre for at fd en samlet aftale i hus. Han foreslog €300
millioner i ekstra stotte. Endnu en gang fik han ledernes accept - selvfolgelig
med loftet om at dette var enden pa legen.

Efter frokosten foreslog jeg en fordeling af de €300 millioner mellem de tre
udestaende lande bortset fra Polen. Er der nogen logik bag? spurgte Fogh.
Da jeg kastede mig ud i en redegorelse for de specifikke maltesiske struktur-
problemer, atbred statsministeren: “Det er vilkarligt, men det her er politik™

Odysséen med bilaterale moder med kandidaterne fortsatte. En efter en kom
de til droftelse med Polen som den sidste. Modtagelsen hos de fleste var po-
sitiv. De tjente pa, at Polen fik mere, og 8 lande var nu parate til at acceptere
pakken. Men tjekkerne holdt stadig ud. De havde faet nys om den polske los-
ning og kraevede en lignende aftale.

De mest komplicerede var igen polakkerne. Formandskabet havde fundet los-
ninger pa sygeplejerskerne og melk, hvor Polen fik tilbudt en hejere kvote
for melk solgt direkte til forbrugerne (staldderssalg — populert i Polen) med
modregning af meelk til mejeriet.

Men Miller var endnu ikke tilfreds. Overforslen fra regionalfonden til stats-
kassen var nu blevet kendt i pressen. Schroder havde solgt budgetlesningen
til pressen som et tysk forslag, der ikke ville indebzere yderligere udgifter, men
blot en ompostering. Dette budskab faldt i god jord i Tyskland — men darligt
i Polen. For Miller var det umuligt at selge, at Polen var det eneste kandidat-
land, der ikke fik "nye” penge.

Fogh havde svert ved at styre sin vrede, men meddelte i korte vendinger
Miller, at han ville foresla sine kolleger at acceptere yderligere €108 millio-
ner oremaerket til styrket graensekontrol i Polen. Til gengzeld matte han have
forsikring om, at hvis de sagde ja, var aftalen med Polen godkendt. Miller
bekraftede.

For tredje gang matte Fogh bede sine kolleger om at dbne tegnebegerne: flere
penge til Polen og en mindre koncession til Tjekkiet a la den polske. Han fik
deres velsignelse.

Til kritikken i krogene af, at formandskabet havde veret bled over for kan-
didaterne, skal det bemaerkes, at den samlede finansielle pakke, der blev ved-
taget i Kobenhavn, kun oversteg mandatet fra Bryssel med €5 mia. Men for-
delen for ansegerlandene var storre. Der fik flere “rigtige” penge. De havde
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formodentlig ikke veeret i stand til at absorbere de tilbudte penge til regional-
fonden og fik ny penge til projekter, der var mere relevante i deres lande for at
gore dem parat til udvidelsen.

Udvidelsesforhandlingerne var slut og delegationerne, der havde kontorer pa
forste sal, bevaegede sig ned ad trappen til modelokalet. Pa vejen sd Fogh den
ungarske og den slovenske premierminister bevaeger sig i modsatte retning og
pakalde sig hans opmerksomhed. De enskede at fortsatte forhandlingerne -
men Fogh ignorerede dem. Han var overbevist om, at de ikke turde bryde den
samlede pakke op, og han fik ret.

Det Europeiske Rads skulle nu afslutte de sidste udestaende problemer, her-
under ordningen for lastbilstransport over Alperne ("okopoint”), og en van-
skelig situation for portugisiske landbrug. Det var spergsmal, der betingede
Ostrigs og Portugals accept af udvidelsespakken. Det lykkedes at gore de to
lande tilfredse.

Endelig kl. 22 fik de ti kommende medlemmer adgang til topmedet for for-
melt at godkende forhandlingsresultatet. Dernzest blev alle tretten (herunder
Bulgarien, Rumenien og Tyrkiet) inviteret ind for at markere, at EU’s udvi-
delse ikke var afsluttet med de ti landes tiltraedelse,

Det var en traet men stolt dansk statsminister, der herefter i sin korte tale til
alle forhandlingsdeltagerne konkluderede: ”Vores nye Europa er fodt”.

Maodet var slut, men ikke festlighederne. Dronningen havde inviteret stats- og
regeringscheferne til middag for at fejre begivenheden. Men medet trak ud og
i sidste ende blev det Kebenhavns politi i fuld kampdragt, som havde holdt
kontrol med demonstrationerne i Kebenhavn, der blev inviteret til middag i
de kongelige gemakker.

I cafeteriet i Bella Centret startede en anden fest. Der var lob pa cafeteriet af
sultende deltagere, fra premierministre til sekretaerer. Kandidatlandene bragte
national vodka og lokalt ol med sig. Der blev udvekslet knus of holdt skaltaler.
Familien var blevet samlet.

O-0-0-0

Danmark lagde alle kreefter i at fa afsluttet udvidelsesforhandlingerne i Ko-
benhavn. Men det var ikke kun et spergsmal om national prestige. Hvis man
ikke var kommet i mal, er det umuligt at gette pa, hvornar det sa ville vaere
sket. To maneder efter Kebenhavn splittedes medlemsstaterne og kandidat-
landene dybt over Irak-krigen, og den positive stemning, der havde gjort afta-
len i Kebenhavn mulig, forsvandt som dug fra solen.
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Denne artikel analyserer det danske EU-formandskab i farste halvar af 2012 ved at undersage
hele processen, inddelt i fire faser: indledende forberedelser, intensiv planisegning, udfarsel,

0g overdragelse samt evaluering. Artiklen uavider dermed perspektivet fra tidligere forskning,
der primaert fokuserede pa selve udfarselsfasen. Under navnet et “rugbradsformandskab”
fokuserede Danmark pa ekonomisk méadehold, effektivitet og konkrete resultater i en periode
preeget af okonomisk krise og institutionelle sendringer efter Lissabontraktaten. Analysen
belyser kontekst, centrale aktorer, gennemfarelse og resultater for hver fase og konkluderer, at
den systematiske tilgang bidrog til en positiv vurdering af Danmarks formandskab blandt andre

medlemsstater og EU'’s institutioner.

Indledning

Denne artikel underseger det danske EU-formandskab i forste halvar af 2012
med fokus pa hele forlgbet. Hvor eksisterende litteratur primeert har koncen-
treret sig om selve udferselsfasen, udvider artiklen perspektivet ved at ind-
drage hele processen omkring formandskabet, som inddeles i fire faser: ind-
ledende forberedelser, intensiv planlegning, udfersel, og overdragelse samt
evaluering. Ved at analysere formandskabet som en samlet proces belyses
bade udferselstasen og de ofte oversete processer for og efter. Dette bidrager til
en samlet forstaelse af, hvordan et EU-formandskab planlagges, gennemfores
og afsluttes. Analysen struktureres ved hjelp af fire generelle hv-spergsmal til
hver fase: 1) Hvad var konteksten? 2) Hvem var de centrale akterer? 3) Hvor-
dan blev det gennemfort? 4) Hvilke resultater kom ud af det? Artiklen treekker
i hoj grad pa Jensen og Nedergaards bog om EU-formandskaber fra 2016 og
afledte studier (Nedergaard & Jensen 2012; Jensen & Nedergaard 2013; Ne-
dergaard, Friis & Jensen 2020).

Fase 1: Den indledende forberedelsesfase

Danmark overtog EU-formandskabet fra Polen den 1. januar 2012. Det var
syvende gang Danmark bestred rollen som formandskab. Trods erfaringerne
fra tidligere formandskaber var vilkarene denne gang anderledes pa grund af
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Lissabontraktaten og den alvorlige skonomiske krise i EU. Forberedelserne
blev yderligere forsinket af COP15 i 2009, som beslaglagde betydelige admi-
nistrative ressourcer (interview, Udenrigsministeriet, marts 2011). Formand-
skabet blev hurtigt omtalt som et "rugbredsformandskab” Med udtrykket
onskede man at signalere: gkonomisk beskedenhed, effektivitet og fraveeret
af store ambitioner. Serligt sidstnaevnte var i modsaetning til formandskabet i
2002, hvor Danmark stod i spidsen for den store udvidelse mod est. Det nye
formandskab havde et budget pa 35 mio. euro, markant lavere end Polens 114
mio. euro (Jensen og Nedergaard 2013). Danmark enskede at blive vurde-
ret pa professionalisme og evnen til at levere konkrete resultater. Ved bevidst
at dempe forventningerne enskede man at undga direkte sammenligninger
med tidligere formandskaber. Samtidigt enskede man at vise madehold i tid
praeget af ekonomisk krise.

Intern leering blev prioriteret i forberedelsesfasen sarligt fra det foregaende
formandskab i 2002. Allerede i 2009 indkaldte Udenrigsministeriet repraesen-
tanter fra centrale ministerier for at pabegynde koordineringen af formand-
skabet (Nedergaard og Jensen 2012). Ministerierne gennemforte erfaringsstu-
dier, hvor embedsmend fra 2002 blev interviewet, og tidligere dokumenter
blev gennemgaet (interview, @konomi- og Erhvervsministeriet, marts 2010).
Disse studier blev suppleret med kompetenceanalyser for at identificere beho-
vet for traening og kapacitetsopbygning. Et centralt element var, at mange af
de involverede embedsmand allerede havde betydelig EU-erfaring og dermed
kunne treekke pa eksisterende netvark og viden. Koordineringen blev hand-
teret via en trelagsstruktur: EU-specialudvalg i de enkelte ministerier, EU-ud-
valget under Udenrigsministeriet og det overste niveau i form af regeringens
Udenrigspolitiske Udvalg (Jensen, Jopp og Nedergaard 2016). Systemet var
kendetegnet ved en tydelig bottom-up-tilgang, hvor de relevante fagministe-
rier tog initiativ. Udenrigsministeriet spillede en samordnende rolle.

I modsetning til tidligere formandskaber blev der oprettet en dedikeret lo-
gistikenhed i Udenrigsministeriet med 40 ansatte inspireret af erfaringerne
fra COP15. Denne enhed varetog medeplanlegning, logistik og atholdelse
af konferencer. Ved at centralisere disse funktioner opnaede man stordrifts-
fordele og undgik duplikering (interview, Udenrigsministeriet, marts 2010).
Moderne blev desuden geografisk opdelt: alle meder i forste kvartal skulle
atholdes i Kebenhavn (Bella Centeret), og alle i andet kvartal i Horsens. Mo-
derne skulle holdes umiddelbart efter hinanden, eksempelvis finansministre
mandag-tirsdag og justitsministre torsdag-fredag (interview, Udenrigsmini-
steriet, april 2012) for at skabe struktur og effektivitet. Samtidig sikrede det
geografisk spredning mellem Sjeelland og Jylland. Lissabontraktaten havde
overfort visse udenrigspolitiske kompetencer til EU’s institutioner. Dette fri-
gav kapacitet i Udenrigsministeriet til at fokusere mere pa koordinering. Mens
det organisatoriske ansvar var centraliseret, forblev det faglige indhold for-
ankret i de respektive fagministerier. Fagministerierne kunne saledes koncen-
trere sig om det faglige indhold, mens Udenrigsministeriet understottede de
praktiske rammer for formandskabet.
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I den indledende fase var fokus primeert pa de organisatoriske aspekter, og
det politiske niveau var kun sparsomt involveret. Mange ministre forventede
et regeringsskifte i 2011 og havde derfor begrenset incitament til at investere
i forberedelserne (interview, Justitsministeriet, april 2010). Udvelgelsen af
Danmarks prioriteter foregik ikke efter en fastlagt metode. Erfaringen fra
tidligere formandskaber viste, at 85-90 % af dagsordenen alligevel ville blive
defineret af de foregaende formandskaber og EU’s institutioner, mens kun 10-
15 % potentielt kunne afspejle egne eller akutte prioriteter (interview, Uden-
rigsministeriet, januar 2010). Ministerierne udarbejdede derfor lister over
igangverende sager og vurderede, hvilke der kunne blive relevante under
formandskabet. Kontakten til EU-institutionerne blev etableret relativt sent i
den indledende forberedelsesfase (Jensen og Nedergaard 2013).

Fase 2: Den intensive forberedelsesfase

Det danske EU-formandskab i 2012 blev tematisk samlet under overskriften
"Europa pa arbejde” med fire underprioriteret: “Et ansvarligt Europa’, der
fokuserede pa finansiel disciplin og stabilitet samt den flerarige finansielle
ramme; ~Et dynamisk Europa’, der rettede sig mod veekst, beskeftigelse, det
indre marked og handel; "Et grent Europa’, som afspejlede regeringens cen-
trum-venstre ideologi og iseer SF’s miljeprofil; samt ”Et sikkert Europa’, der
omfattede asyl- og migrationspolitik, bekempelse af graenseoverskridende
kriminalitet og samarbejdet med EU’s Udenrigstjeneste (EEAS). Selvom der
skete et regeringsskifte efter valget i september 2011, havde det begranset
indflydelse pa formandskabet. Dette skyldtes dels den brede EU-konsensus i
dansk politik blandt mange partier, dels at store dele af dagsordenen allerede
var fastlagt. Nye ministre fik dog mulighed for at foretage justeringer, men
valgte i vid udstraekning at fortsette den eksisterende planlegning (interview,
Udenrigsministeriet, maj 2012).

I formandskabets anden forberedelsesfase blev programmer og prioriterin-
ger konkretiseret. Hvert ministerium udarbejdede egne prioriteringslister
og identificerede relevante lovforslag samt medeplaner (interview, Statsmi-
nisteriet, april 2012). Processen var bottom-up, med centrale embedsmand
som de primere drivkraefter. Kalenderen for embedsmand og ministre blev
fastlagt, og detaljerede "kereplaner” blev udarbejdet for de forventede dags-
ordenspunkter. Kontakten til trio-landene (iseer Polen), EU-institutionerne
og centrale medlemsstater blev intensiveret (interview, Transportministeriet,
august 2011). Flere interviewpersoner beskrev denne periode som den mest
intense i mange ministerier - ogsa sammenlignet med selve formandskabsfa-
sen.

I anden fase blev bemanding og logistiske strukturer fuldt etableret. Udenrigs-
ministeriet var ansvarlig for det overordnede program, kommunikation og
kontakt med Kommissionen (interview, Udenrigsministeriet, april 2012). En
ny vigtig opgave var relationen til Europa-Parlamentet. Kontakten blev typisk
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etableret med formzndene for de relevante udvalg. Parlamentet blev inviteret
til Danmark og modtaget med serlig opmarksomhed (interview, Udenrigs-
ministeriet, april 2012). Danmarks tradition for mindretalsregeringer og et
steerkt parlament blev anset for at veere en fordel i dialogen med Europa-Par-
lamentet. Den stigende betydning af Europa-Parlamentet i EU medforte sam-
tidig, at embedsmendene fik en mere central rolle i beslutningsprocesserne
(interview, Justitsministeriet, april 2012). Udpegningen af formend for ar-
bejdsgrupper i Radet fandt ogsa sted i denne fase.

I slutningen af anden fase blev arbejdsindsatsen intensiveret markant. For-
mandskabssekretariaterne i ministerierne var nu fuldt operative, og arbejdet
blev fordelt internt. Manualer for sager og landepositioner blev udarbejdet
(interview, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, oktober 2012). Den politiske
involvering var i begyndelsen begranset, men tog til i slutningen af fasen. Her
fik ministrene det sidste ord i alt fra medeindhold til menuer ved officielle
middage. Formandskabet var et fast punkt pa dagsordenen i Udenrigsmini-
steriets EU-udvalg, og alle EU-sager blev nu behandlet med henblik pa det
kommende formandskab (interview, Ministeriet for Udleendige, juni 2011).
Prioritering, uformelle dialoger og koordinering naede deres hojdepunkt i de
sidste to til tre maneder (interview, Ministeriet for Videnskab og Teknologi,
april 2011). Pa dette tidspunkt blev ogsa budgetforhandlinger med Kommis-
sionen afsluttet, og relationerne mellem embedsvark og ministre blev forma-
liseret for at sikre ejerskab og legitimitet omkring det samlede formandskabs-
program.

Fase 3: Udforelsesfasen

Det syvende danske EU-formandskab fandt sted i en markant anderledes in-
stitutionel og ekonomisk kontekst end tidligere formandskaber. Lissabontrak-
taten havde eendret magtbalancen ved at styrke Det Europziske Rad og Unio-
nens hojtstaende repraesentant for udenrigsanliggender. Samtidig befandt EU
sig i en alvorlig ekonomisk krise i kelvandet pa finanskrisen i 2008. Danmark
anskuede formandskabet som en tjenende snarere end en styrende and for
EU. De danske EU-forbehold, sarligt inden for forsvar, @MU’ens tredje fase
og retlige anliggender, udgjorde en formel begransning for formandskabet. I
praksis havde de dog minimal indflydelse pa det danske mangvrerum (Jen-
sen og Nedergaard 2013). Danmark afstod fra at forfelge ambitiese udenrigs-
politiske mal i relation til eksempelvis Det Arabiske Forar og fastholdt EU’s
eksisterende udenrigspolitik. Overordnet var det danske formandskab mere
teknokratisk og tilbageholdende. Det havde fokus pa stabilitet og handtering
af kriser frem for strategiske markeringer.

Formandskabet blev lanceret med et tydeligt budskab om dempede forvent-
ninger og fokuserede i stedet pa konkrete resultater. Den ekonomiske krise
blev fremhavet som den centrale udfordring af statsminister Helle Thor-
ning-Schmidt, EU-preasident Herman Van Rompuy og europaminister Nico-
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lai Wammen (Thorning-Schmidt 2012a; Van Rompuy 2012; Wammen 2012).
Danmark fremstillede sig selv som et kompetent og stabilt formandskabsland,
der - trods den gkonomiske krise — besad de neodvendige forudsaetninger for
at lede effektivt. Fokus blev rettet mod konkrete lovgivningsinitiativer frem
for store visioner og markeringer. Udtrykket "rugbredsformandskab” signale-
rede denne negterne tilgang. Der blev ikke fremstillet saerlige gaver til andre
lande, og mederne blev som anfert koncentreret i Kebenhavn og Horsens. Alt
var bevidst nedtonet for at signalere effektivitet, ngjsomhed og miljehensyn.
Det primere mal var at genopbygge tilliden til EU’s handlekraft ved at le-
vere konkrete resultater i en tid preeget af okonomisk usikkerhed. Den danske
tilgang adskilte sig saledes markant fra det historisk betydningsfulde danske
EU-formandskab i 2002, hvor est udvidelsen blev forhandlet pa plads.

Overgangen fra forberedelse til gennemforelse medferte kun mindre @ndrin-
ger i de danske koordineringsstrukturer. En vaesentlig udvikling var, at den
danske EU-repraesentation i Bruxelles blev nesten fordoblet fra cirka 80 til
150 medarbejdere. Dette markerede et skifte fra en hovedstadsbaseret til en
Bruxelles-baseret koordination. Fokusset pa Bruxelles styrkede Danmarks
evne til at agere hurtigt og forhandle effektivt i EU-systemet (Jensen og Ne-
dergaard 2013). Med 27 medlemslande foregik de reelle forhandlinger ofte
mellem de formelle moder gennem uformelle kontakter blandt embedsmeend.
Derfor blev embedsverkets rolle endnu vigtigere, bade i forhold til Radet og
Europa-Parlamentet. De faste forbindelser med Kebenhavn blev opretholdt,
og et virtuelt "war room” blev etableret for at hindtere kritiske sager. Alle
ministerier - med undtagelse af Kirkeministeriet — deltog aktivt i udferelsesfa-
sen. Dokumenter som baggrundsnotater og talepapirer blev produceret i stort
omfang. Mediehandteringen blev koordineret gennem presseteams i bade
Kgbenhavn og Bruxelles.

Moderne under formandskabet var kendetegnet ved nejsomhed: 160 meder
blev koncentreret i de to byer, og ministre delte ofte transport for at spare
penge og fremme beredygtighed (interview, Udenrigsministeriet, februar
2012). Der blev ikke gjort meget for at bruge formandskabet til at profilere
Danmark kulturelt som land. En raekke informationsaktiviteter og kulturelle
arrangementer fandt sted, men de var fd og beskedne sammenlignet med an-
dre lande. I forhold til Trio-samarbejdet med Polen og Cypern var vurderin-
gerne forskellige: Nogle ministerier ansa det for primeert kosmetisk, mens an-
dre fremhaevede dets betydning for kontinuiteten. Det spillede isaer en rolle,
hvor Danmark havde begranset kapacitet eller hvor andre lande manglede
ekspertise. For eksempel fik Danmark hjelp i forhold til forsvarspolitik af Po-
len pga. forbeholdet, mens Danmark ydede Cypern bistand pga. landets lille
storrelse.

Samarbejdet med Europa-Parlamentet blev intensivt og kreevede betydelige
ressourcer, serligt fordi Lissabontraktatens havde styrket institutionen. I visse
ministerier brugte embedsmendene op mod halvdelen af deres tid pa at ko-
ordinere med Europa-Parlamentet, og der blev oprettet serlige enheder eller
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udpeget ansvarlige medarbejdere i ministerierne (interview, Miljoministeriet,
september 2012). Formandskabet fungerede som et forbindelsesled mellem
Europa-Parlamentet og Radet og skulle balancere samarbejde og reprasenta-
tion. Dette lykkedes overordnet set godt. Dog forte én sag til en alvorlig kon-
flikt: Europa-Parlamentet blev udelukket fra tilsynet med Schengen-reglerne,
hvilket resulterede i en boykot af det danske formandskab pa retsomradet.
Episoden blev afbedet gennem en stor diplomatisk indsats og flere meoder,
men den understregede, at magtkampe mellem institutionerne var uundgae-
lige. Der blev ogsa investeret i steerke relationer til formanden for Det Euro-
paiske Rad, Herman Van Rompuy. Formanden havde betydelig forstaelse for
de danske prioriteringer som den flerarige finansielle ramme og energieffekti-
vitet. Van Rompuys rolle begreensede dog Danmarks muligheder for at sette
dagsordenen sammenlignet med formandskabet i 2002.

Danmark agerede som stotte for EU’s Udenrigstjeneste og den hojtstaende
repraesentant.. Det gjaldt iser i forbindelse med Coreper II, Europa-Parla-
mentet og internationale forhandlinger. Opgaver blev ofte fordelt i teet samar-
bejde, og danske embedsmaend tradte til, hvor EU ikke selv var repreaesenteret
(Nedergaard og Jensen 2016). Samarbejdet med Kommissionen var bade af-
gorende og udfordrende. Danske embedsmand oplevede svag koordinering
og intern konkurrence i Kommissionen, hvilket vanskeliggjorde planleegnin-
gen (ibid.). I Radet fokuserede Danmark sneevert pa juridisk bindende retsak-
ter og prioriterede blode politikker fra. De danske forbehold skabte ikke storre
udfordringer for udevelsen af formandskaber. I visse tilfeelde blev de endda
anset for at veere en fordel, da Danmark fremstod mere neutral. Afslutningen
pa formandskabet blev markeret pa en negtern made i overensstemmelse med
tanken om et "rugbredsformandskab”. Helle Thorning-Schmidt fremhzevede
EU’ evne til at skabe veekst og enhed (Thorning-Schmidt 2012b), og for-
mandskabet blev betragtet som en professionel indsats pa vegne af EU snarere
end en politisk manifestation for Danmark.

Fase 4: Overleverings og evalueringsfasen

Da Danmark overdrog EU-formandskabet til Cypern den 1. juli 2012, blev
der etableret en glidende overgang. Danmark fortsatte med at varetage for-
mandskabet for en rakke arbejdsgrupper i Bruxelles, hvilket dels skyldtes
Cyperns manglende ekspertise og bemanding i deres fagministerier, dels
arbejdsgruppernes begrensede nationale betydning for Cypern. Antallet af
arbejdsgrupper overfort til Danmark var beskedent og omfattede ikke mini-
sterielle fora som Coreper, hvilket sikrede, at Cyperns image som kompetent
formandskabsland blev bevaret (Cypriot Ministry of Foreign Affairs 2013).
Danmark afslog dog visse opgaver inden for det internationale miljoarbejde,
herunder COP18 og hvalfangstkonventionen, hvilket resulterede i, at Cypern
selv overtog disse. Trio-samarbejdet muliggjorde denne fleksible arbejdsde-
ling. Denne praksis illustrerer, hvordan samarbejde pa tvaers af medlemslande
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i form af netveerksbaseret tillid kan sikre kontinuitet og kapacitetsopbygning
pa tveers af formandskaber.

Den danske selvevaluering fremhavede formandskabets fokus pa veekststi-
mulerende initiativer og evnen til at levere resultater. Rapporten "Europa pa
arbejde” fremviste cirka 250 konkrete resultater og understregede, at samar-
bejde og kompromis kan fere til reel forandring i EU (Danish Presidency
of the Council of the European Union 2012: 4). Evalueringen var stringent,
nogtern og udelukkende baseret pd embedsveerkets input, uden inddragelse
af eksterne interessenter. De fire hovedprioriteter blev fastholdt: ”Et ansvar-
ligt Europa” fokuserede pa skonomisk disciplin og resulterede i en radsaftale
om den sakaldte "two-pack” "Et dynamisk Europa” kulminerede med enig-
hed om Fiscal Compact i Det Europziske Rad i juni 2012. "Et grent Europa”
forte til en vigtig aftale med Europa-Parlamentet om energieffektivitet, hvilket
blev anset for en stor sejr pa trods af modstand. Endelig leverede "Et sikkert
Europa” adskillige resultater inden for retlige og indre anliggender, herunder
asylregler og Schengen-samarbejdet — pa trods af Danmarks forbehold. Eva-
lueringen fremstar som en ‘rugbredsrapport; der lod resultaterne tale for sig
selv uden overflodige udtalelser.

Hovedkonklusion og leering fra 2012-formandskabet for
2025

Det danske EU-formandskab i 2012 var en succes, baret af en systematisk,
velorganiseret indsats gennem fire faser og en bevidst strategi som et "rug-
bredsformandskab”. Dette fokus pa madehold, effektivitet og konkrete resul-
tater sikrede Danmark bred positiv anerkendelse.

Erfaringerne herfra er vesentlige for 2025-formandskabet. Den negterne,
resultatorienterede og professionelle tilgang fra 2012 ber fastholdes, ligesom
grundig forberedelse og intern laring. Vellykkede elementer som staerk ko-
ordination under Udenrigsministeriet, en dedikeret logistikenhed, forstaerket
EU-repreesentation i Bruxelles for effektive forhandlinger, professionel hand-
tering af Europa-Parlamentet (trods udfordringer) og fokus pa Trio-samar-
bejdet bor viderefores.

Visse aspekter kraever dog justering. Konflikten med Europa-Parlamentet om
Schengen-tilsynet understreger behovet for minimering af interinstitutionelle
konflikter. Sammen med oplevede udfordringer med koordinationen i Kom-
missionen ber der vaere mere fokus pa at oge danske forhandleres viden om
bade Parlamentet og Kommissionen, udover Radet.

Direkte overforsel af alle erfaringer fra 2012 til 2025 er dog ikke mulig grundet
markant eendrede rammebetingelser. Den gkonomiske og geopolitiske kon-
tekst er dramatisk forandret. Finanskrisen i 2012 er aflgst af nye udfordringer
som krigen i Ukraine, oget fokus pa sikkerhed og geopolitiske speendinger,
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den grenne omstilling og teknologiske kvantespring i form af AL Set i lyset
heraf bliver det for formandskabet i andet halvar af 2025 vigtigt at fokusere
pa at forbedre EU’s strategiske autonomi og konkurrenceevne. Selvom en
stor del af dagsordenen fortsat vil veere preedefineret, vil det veere muligt for
det danske formandskab at praege de specifikke sager og deres prioriteringer.
“rugbrodstilgangen” fra 2012 - med fokus pa eftektivitet, professionalisme og
grundighed - udger en solid model, men specifikke forventninger og strate-
gier skal tilpasses de nye rammebetingelser for at sikre et succesfuldt dansk

formandskab i 2025.
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Det svenske EU-formandskab 2023: en

nedtonet affeere, som leverede resultater i

Bruxelles

Temanummer: EU-formandskab

Det svenske formandskab i foraret 2023 var Sveriges tredje siden landets indtraedelse i
Unionen i 1995. Sikkerhedsspargsmal, med Ruslands fuldskalainvasion af Ukraine og dens
vidtreekkende konsekvenser, dominerede dagsordenen og udgjorde Sveriges vigtigste
prioritet. Artiklen konkluderer, at den forhandlingsorienterede og Bruxelles-baserede
arbejdsmetode forte til et effektivt, men ogsa relativt ubemeerket, formandskab. | denne
sammenheaeng kritiseres regeringen for ikke i tilstreekkelig grad at have arbejdet for at
synliggere Sverige i EU og EU i Sverige under formandskabsperioden. Desuden blev Sveriges
rolle som neutral meegler sat pa prove i enkelte sporgsmal vedrarende skovsektoren.

Introduktion

Sverige overtog formandskabet for Radet i januar 2023 som det sidste land
i den formandskabstrio, der ogsa omfattede Frankrig og Tjekkiet. Det var
Sveriges tredje formandskab siden EU-medlemskabet i 1995 - efter tidligere
formandskaber i 2001 og 2009. Det var desuden landets forste formandskab,
efter rollen blev @ndret med Lissabontraktatens ikrafttreeden i slutningen af
2009. De politiske forudsatninger i bade Sverige og EU var pa flere mader an-
derledes i 2023 sammenlignet med tidligere formandskabsperioder. I Sverige
blev regeringen udnaevnt pa et splittet grundlag med hensyn til EU-sporgs-
mal. Parallelt hermed viste den offentlige holdning samt de politiske partiers
generelle opbakning til EU-medlemskabet sig over tid stadig mere stabil (Jo-
hansson og Lewander, 2025). Vigtigere endnu var verdenssituationen andret,
primert som felge af Ruslands fuldskalainvasion af Ukraine aret for. Samtidig
var der, grundet tidspunktet i EU’s politiske cyklus, et stort pres for at levere
resultater i forhandlingsarbejdet. Hvordan balancerede Sverige disse forud-
seetninger i sin rolle som formandsland? Denne artikel belyser det svenske
formandskabs forberedelser og gennemforelse. Indledningsvist belyses de po-
litiske forudsaetninger for og under foraret 2023. Artiklen afsluttes med en dis-
kussion af de erfaringer, der kan drages af Sveriges virke som formandsland.

De politiske forudsaetninger i Sverige for formandskabet

Den svenske regering, der patog sig formandskabet for Radet i 2023, var en
mindretalsregering bestaende af centrum-hgjrepartier. Den blev ledt af Mo-
deraterne med statsminister Ulf Kristersson i spidsen, som efter valget til
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Riksdagen i september 2022 dannede en ny koalitionsregering med Kristen-
demokraterne og Liberalerna. Regeringen tiltradte saledes kun godt to ma-
neder for formandskabets begyndelse. For at opna tilstreekkelig stotte i den
nyvalgte Riksdag havde regeringen desuden indgaet en samarbejdsaftale med
det betydeligt mere EU-kritiske parti Sverigedemokraterne. Dette skabte be-
kymringer i visse politiske kredse i Europa, eksempelvis i Europa-Parlamen-
tet (Edholm og Johansson, 2023). Under formandskabet fortsatte arbejdet i
Statsradsberedningen med at etablere formerne for politisk forankring med
Sverigedemokraterne, ikke mindst omkring den gennemgang af klimapolitik-
ken, der blev foretaget (Sieps, 2024). Situationen var derfor veesentligt an-
derledes end i 2009, hvor statsminister Fredrik Reinfeldts regering var mere
erfaren, sammenhangende, mere EU-venlig og havde eget flertal i Riksdagen.

Hvad angér de ovrige partiers opbakning til regeringens handtering af for-
mandskabet, den sakaldte borgfred, fremhzves det ofte, at der under Sveriges
forste formandskab i 2001 herskede et lavt konfliktniveau, men at dette steg
under formandskabet i 2009 (Johansson, Langdal & von Sydow, 2010). Un-
der formandskabsperioden i 2023 herskede en vis borgfred. Arsagerne hertil
var dog ogsa, at oppositionen netop havde tabt et valg, at forberedelserne til
formandskabet foregik pa tvers af partiskel, samt at der samtidig pagik en fol-
som proces med at ratificere Sveriges NATO-medlemskab (Blomgren, 2023).

De politiske forudsaetninger i EU og omverdenen

Det svenske formandskab begyndte mindre end et ar efter Ruslands fuld-
skalainvasion af Ukraine, med deraf folgende militeere, humaniteere og eko-
nomiske konsekvenser (Bengtsson og Lewander, 2022). Formandskabet faldt
saledes ogsa sammen med en betydelig sikkerhedspolitisk omstilling i Europa,
der blandt andet inkluderede den langvarige proces med ratificeringen af det
svenske NATO-medlemskab, som blev blokeret af Tyrkiet og EU-medlems-
staten Ungarn (Bengtsson, 2023a, s. 37). Disse forhold lagde beslag pa en
stor del af den nytiltradte svenske regerings fokus og energi. Timingen af for-
mandskabet i forhold til EU’s institutionelle cyklus er ogsa vigtig (Bengtsson,
2023b, s. 14). 12023 fandt formandskabet sted sent i Europa-Parlamentets og
Kommissionens mandatperioder. Det medferte et stort fokus pa at afslutte
lovgivningsforhandlinger, iser i trilogerne med de ovrige institutioner (Ed-
holm og Johansson, 2023). I 2009 fandt formandskabet derimod sted helt i
begyndelsen af mandatperioden og delvist for den nye Europa-Kommission
havde pabegyndt sit arbejde.

Forberedelser af det svenske formandskab

De praktiske forberedelser inden for Regeringskansliet begyndte i 2020 med
udgangspunkt i, at formandskabet i videst muligt omfang skulle varetages in-
den for de eksisterende organisations- og arbejdsformer. Forberedelserne af
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den politiske linje pabegyndtes i foraret 2021 i forbindelse med forhandlin-
gerne om det sdkaldte trioprogram med Tjekkiet og Frankrig (Regeringen,
2023a). Linjen for handelsspergsmal og konkurrenceevne blev et serligt van-
skeligt emne, da de svenske og franske positioner her adskilte sig (Sieps, 2024).

I forbindelse med valget til Riksdagen i september 2022 prioriterede den da-
verende socialdemokratiske regering en tidlig forankring af Sveriges overord-
nede prioriteter i Riksdagen. Dette var en model, som Finland ogsa havde an-
vendst for sit formandskab, der fandt sted umiddelbart efter et parlamentsvalg.
De overordnede prioriteter blev saledes forankret hos oppositionen. Ligeledes
blev gennemgangen af de omkring 350 sager, der forventedes at blive aktuelle
— de sakaldte 23-ark - forelagt formanden for Riksdagens EU-udvalg, Jessika
Roswall (Moderaterne) (Sieps, 2024).

En udfordring i planlegningen af forhandlingsarbejdet om substansspergs-
mal var usikkerheden om, hvor langt forskellige forhandlinger ville vaere frem-
skredne, for formandskabet tiltradte (Sieps, 2024, s. 26). Eksempelvis sikrede
det tjekkiske formandskab for det svenske, at en raekke lovforslag inden for
Fit for 55-pakken blev afsluttet, som Sverige ellers skulle have handteret. Dette
kunne ses som en lettelse, men det kunne ogsa skabe problemer, hvis proces-
sen gik for hurtigt. Det oplevede det svenske formandskab med forordningen
om udfasning af forbreendingsmotorer inden 2035: Her trak den tyske rege-
ring sin stotte tilbage under det svenske formandskab for afstemningen, men
accepterede efterfolgende aftalen efter yderligere afklaringer (Politico, 2023).

Denne brede forankring pa tvers af partiskel pavirkede dog ikke kun politiske
spergsmal og prioriteter, men ogsa formandskabets budget og logistik (Sieps,
2024). Den generelle tilgang var, at formandskabet skulle veere Bruxelles-base-
ret. Fokus skulle saledes vaere pa forhandlingerne i Bruxelles med et bredt for-
handlingsmandat til at lase problemer, iser i Coreper, og arbejdet skulle vaere
praeget af en ambition om at agere som en “neutral megler” (honest broker)
(Bengtsson og Lewander, 2022; Sieps, 2024). En vigtig beslutning, der ikke
blev revurderet efter regeringsskiftet, var at lade begge Coreper-ambassaderer
fortsaette deres tjeneste under formandskabet. I forberedelserne blev det ogsa
besluttet, at der ikke skulle atholdes topmede i Sverige i perioden, og at de
uformelle ministermeder primeert skulle finde sted i et konferencecenter neer
Arlanda Lufthavn, ligeledes inspireret af en finsk model (Sieps, 2024, s. 19).
Planleegningen af formandskabet havde en mere nedtonet tilgang til meder og
kommunikation sammenlignet med 2001 og 2009. Denne linje skyldtes dels
et onske om at begranse formandskabets budget, dels en holdning om, at det
var vigtigere at fokusere pa forhandlingsarbejdet end pa at profilere Sverige i
EU eller EU i Sverige.

De politiske prioriteter blev kun justeret marginalt efter den nye regerings til-
treeden. Den forste prioritet var “sikkerhed - enighed”. Stotten til Ukraine og
enighed i Ruslandspolitikken gennemsyrede formuleringerne og blev den ab-
solut vigtigste retningslinje for det svenske formandskab. Den anden prioritet
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var “konkurrenceevne’, hvor den klassiske svenske tilgang betonede fjernelse
af handelsbarrierer pa det indre marked, forskning og innovation, reduceret
reguleringsbyrde, adgang til privat kapital samt internationale frihandelsaf-
taler (Bengtsson og Lewander, 2023). En bremseklods her var dog, at Frank-
rigs linje inden for formandskabstrioen vaegtede en mere aktiv industripolitik
end Sveriges (Sieps, 2024, s. 19; Engstrom, 2023, s. 70). En tredje prioritet
var “gron omstilling og energiomstilling” med fokus pa den ambitigse Fit for
55-pakke. Den sidste prioritet var "demokratiske veerdier og retsstaten — vores
grundlag’, hvilket kan anses for symbolsk vigtigt i lyset af det statteparti, rege-
ringen var athaengig af. Som et mere slagkraftigt udtryk blev formandskabets
motto senere “greonnere, sikrere og friere” (Regeringen, 2023b).

Prioriteterne afspejler klassiske svenske holdninger i EU-politikken, som ogsa
dominerede under de to foregdende formandskaber. Sveriges EU-politik har
gennem arene veret praeget af bred konsensus blandt de etablerede partier,
iseer hvad angar verdsettelsen af det indre marked, strenge konkurrencereg-
ler, frihandel, budgetdisciplin og subsidiaritet. P4 klima- og miljgpomradet har
Sverige generelt advokeret for en mere ambitigs politik pd EU-niveau. Ogsa i
sporgsmal om EU’s udvidelse og udenrigspolitik har Sverige spillet en ledende
rolle, herunder ved etableringen af det ostlige partnerskab i 2009 (Bengtsson
og Lewander, 2022).

Pa embedsmandsniveau var EU-koordinationen i Statsministeriet ansvarlig
for at koordinere forberedelsesarbejdet. Dette skete i teet samrad med Admi-
nistrationschefens kontor, et sekretariat for EU-meder i Sverige (SES23), et
kommunikationssekretariat (Kom23) samt EU-repreesentationen i Bruxelles
og ovrige ministerier. Samlet set blev ministerierne, udenrigsrepreaesentatio-
nerne og formandskabssekretariaterne styrket med omkring 300 personer,
heraf cirka 80 ved EU-repreesentationen i Bruxelles (Regeringen, 2023a).

Gennemforelse af det svenske formandskab

Formandskabet begyndte med et hejtprofileret besog af Europa-Kommissi-
onen i Kiruna og indvielsen af Europas forste satellitopsendelsesbase. Beso-
get var ogsa dedikeret til at fremheve den gronne industrielle omstilling i
det nordlige Sverige, herunder nye fund af kritiske réastoffer (Bengtsson og
Lewander, 2023). Efter denne markante start fulgte et formandskab med fo-
kus pa det "Bruxelles-baserede” forhandlingsarbejde. I betragtning af det sene
tidspunkt i den politiske cyklus var der et stort pres pa formandskabet for at
feerdiggere aftaler med Europa-Parlamentet i de sakaldte triloger.

Den Bruxelles-baserede tilgang byggede pa brede forhandlingsmandater, som
gjorde det muligt for forhandlere i Bruxelles at lose problemer pé lavere ni-
veauer uden konsultation med hovedstaden. Det formelle grundlag for denne
tillid var de sakaldte 23-ark - i praksis rammeinstrukser. I det daglige arbejde
var det dog snarere arbejdsmetoden i “teams” for hvert vaesentligt sporgs-
mal - bestaende af embedsmend i Bruxelles og de mest direkte berorte ad-
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ministratorer i Stockholm - der sikrede, at forhandlingerne kunne fortsatte
uden politisk koordinering i hver enkelt sag (Sieps, 2024). Derudover blev
der atholdt regelmzessige koordinationsmeder pa bade politisk niveau og em-
bedsmandsniveau, hvilket skabte den nedvendige tillid til den Bruxelles-ba-
serede arbejdsmetode. I praksis mindede dette om Sveriges arbejdsmetode
under tidligere formandskaber (Sieps, 2024). Evalueringer konkluderer, at det
svenske formandskab stort set leverede resultater i forhandlingsarbejdet, iser
mod slutningen, selv pa omrader, hvor man havde frygtet langsom fremdrift
(Bengtsson og Lewander, 2023). I alt blev der truffet 339 beslutninger og ind-
gaet aftaler under formandskabet. Der blev atholdt 144 meder i Sverige, ho-
vedsageligt i konferencefaciliteterne i Arlandastad, samt cirka 40 meder pa 16
andre lokaliteter i landet. Regeringen fremhaever desuden, at repraesentanter
for Ukraines regering deltog i syv uformelle ministermeder og en reekke andre
meder i Sverige (Regeringen, 2023a). At holde en lav profil og fokusere pa at
agere effektivt som formandsland i Bruxelles, ikke mindst ved at opretholde
enigheden i stotten til Ukraine, syntes overordnet at veere den foretrukne stra-
tegi for det svenske formandskab.

Blandt de mest omtalte aftaler regnes den pa mange mader historiske beslut-
ning om en ny migrationspolitik (selvom to medlemsstater stemte imod for-
slaget), aftalerne i den ambitigse klimapakke Fit for 55, en 10. og 11. sankti-
onspakke mod Rusland, beslutningen om at levere en million artillerigranater
til Ukraine samt forhandlinger om et tribunal for Ruslands krigsforbrydelser
(Regeringen, 2023b). Konkurrenceevnesporgsmalet, som den svenske rege-
ring forméede at seette pa dagsordenen, fremheaves ogsa som et skoleeksempel
pa en succesfuld pavirkningsindsats (Sieps, 2024). Her lykkedes det Sverige at
fa Europa-Kommissionen til at preesentere en sarlig meddelelse, herunder
om en arlig proces med indikatorer og regelmaessige rapporter, hvilket blev
afspejlet i omfattende konklusioner fra Det Europaeiske Rdds meder i bade
marts og juni (Engstrom, 2023).

I visse sporgsmal vedrerende beskyttelse af natur og biodiversitet — omrader,
der pa forskellig vis berarer svensk skovbrug - blev det svenske formandskab
dog beskyldt for ikke at agere i overensstemmelse med rollen som neutral
maegler, og kritikken kom ikke kun fra miljeorganisationer (European En-
vironmental Bureau, 2023). I forhandlingerne om blandt andet direktivet
for vedvarende energi og naturgenopretningsforordningen havde Sverige
klare erhvervsinteresser og en position, der sigtede mod at bevare mest mu-
lig national beslutningskompetence — hvilket var en harfin balancegang for
formandskabet (Michalski og Ronneke Belfrage, 2023). Et omdiskuteret valg
med potentielle langsigtede konsekvenser var, at Sverige stemte imod eller
blankt vedrerende tre skovrelaterede sager under eget formandskab: forord-
ningen om arealanvendelse, @ndret arealanvendelse og skovbrug (LULUCF),
forordningen om skovrydningsfrie produkter samt den sakaldte naturgenop-
retningsforordning (Sieps, 2024). Pa disse omréader har Sverigedemokraternes
indflydelse formentlig ogsa spillet en rolle. Iseer LULUCF kunne have skabt
storre udfordringer for Stockholm, hvis retsakten ikke var blevet faerdigbe-
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handlet under det tjekkiske formandskab, saledes at kun den endelige afstem-
ning resterede for det svenske formandskab. Samtidig har regeringen heevdet,
at den Bruxelles-baserede arbejdsmetode netop muliggjorde, at det svenske
formandskab kunne sette disse kompromiser til afstemning, selvom Sverige
som medlemsland ikke stottede dem, og at man dermed tog rollen som neu-
tral meegler alvorligt (Bengtsson, Bengtsson og Johansson, 2023).

Konkurrenceevneinitiativet er endvidere blevet kritiseret af eksperter for at
have anlagt et industrihensyn, der var for dominerende, f.eks. i sporgsmalet
om reguleringsbyrder, herunder via indflydelse fra organisationen Svenskt
Niringsliv (Engstrom, 2023). Her mener eksperter, at fortellingen om regu-
leringsbyrder overser, hvordan ambities og stabil regulering kan fungere som
en drivkraft for den grenne omstilling, hvor europaiske Green Tech-virk-
somheder ogsa er forende (Engstrom, 2023).

Som formandsland havde Sverige en klar ambition om at vare en neutral
megler ("honest broker”). Eksempelvis lagde man sin traditionelt sparsom-
melige okonomiske linje til side og pressede pa for aftaler om felles indkeb
og finansiering via EU-budgettet for at stimulere europzisk ammunitionspro-
duktion. Derudover atholdt formandskabet to heringer i henhold til artikel 7
i EU-traktaten — med Polen vedrerende retsstatsprincippet og med Ungarn
vedrorende landets manglende respekt for EU’s veerdier i en situation, hvor
Ungarn fortsat blokerede Sveriges NATO-optagelse (Bengtsson og Lewander,
2023).

Diskussion og erfaringer

I evalueringer af det svenske formandskab fremhzaves hovedsageligt to ar-
bejdsmetoder som vellykkede. Den ene vedrerer den brede opbakning pa
tvaers af partiskel, som ledelsen i den daverende socialdemokratiske regering
tog initiativ til, hvilket sikrede kontinuitet, da den nye regering tiltradte efter
Riksdagsvalget (Sieps, 2024). For det andet synes den Bruxelles-baserede til-
gang at have givet resultater. I den forbindelse understreges iser tilliden mel-
lem EU-repraesentationen i Bruxelles og Regeringskansliet i Stockholm, hvor
de to erfarne Coreper-ambassaderer spillede nogleroller. Arbejdet med ram-
meinstruktioner (de sakaldte 23-ark) gav forhandlerne i Bruxelles, som har
det bedste kendskab til forhandlingssituationen og kompromismulighederne,
vigtig handlefrihed (Sieps, 2024). Med hensyn til konkrete substanssporgsmal
fremhaeves iser initiativerne inden for konkurrenceevne, den endelige for-
handling af migrationspagten samt en raekke vigtige beslutninger til stotte for
Ukraine, herunder to sanktionspakker mod Rusland, som succeser.

Pa den negative side bemerkes iseer den politiske beslutning om at tildele
formandskabet et relativt begreenset budget. Dette medferte en generelt tilba-
geholdende tilgang til medeafvikling og bestraebelser pa at synliggore Sverige
for besogende (Sieps, 2024). En gennemgaende konklusion i evalueringerne
er manglen pa et mere proaktivt arbejde med at udnytte formandskabet til
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at fremhaeve EU-sporgsmal i Sverige og til at profilere svenske forhold over
for resten af EU. At de uformelle ministermoder fandt sted i faciliteter neer
Arlanda Lufthavn, gav begrensede muligheder for borgerinddragelse og for at
belyse aktuelle politiske debatter samt EU’s fremtid (Bengtsson og Lewander,
2023).

Sveriges udfordring med at afveje egne interesser i visse sager mod formand-
skabets norm om upartisk megling naevnes som et yderligere kritikpunkt.
Kritikken vedrerer hovedsageligt klima- og biodiversitetsspergsmal i sager,
der har berort skovbrugets interesser. Forskning indikerer, at mindre stater
ofte har lettere ved at varetage rollen som upartisk formand grundet god for-
beredelse, kortere administrative kontaktveje og ferre steerke nationale prae-
ferencer (Bengtsson, 2023b). Sterre medlemslande, der eventuelt fraviger
upartiskhedsnormen, har potentielt mindre at tabe med hensyn til fremtidig
tillid og indflydelse, da de i kraft af deres storrelse altid vil have en vis vaegt
i Radet. Det er uklart, i hvilket omfang Sverige matte have lidt tab som folge
af de konstaterede afvigelser fra upartiskhed, men risiciene bar overvejes ved
fremtidige formandskaber.

En afsluttende konklusion vedrerer vigtigheden af at udnytte formandska-
bet som en mulighed for at opbygge og fastholde ekspertise i EU-sporgsmal,
bade i Regeringskancelliet og i statsforvaltningen generelt. Forud for et for-
mandskab er det centralt at sikre kompetent bemanding. Ved ogsa at arbejde
strategisk med planleegning af, hvordan denne ekspertise kan udnyttes efter-
folgende, kan bade oparbejdet viden og nye personlige netveerk udgere veer-
difulde ressourcer for et medlemslands fortsatte bestrabelser pa at opna gen-
nemslagskraft i EU-politikken.
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Hvornar er et EU-formandskab

en succes?

Temanummer: EU-formandskab

Danmarks EU-formandskab i andet halvar af 2025 finder sted i en brydningstid praeget af
kriser, polarisering og Sstore forventninger. Artiklen argumenterer for, at et formandskabs
succes ikke alene kan males i antallet af afsluttede forhandlinger eller vedtagne retsakter. |
stedet ma det vurderes ud fra Danmarks evne til at understotte europaeisk sammenhold,
Seette en troveerdig dagsorden og reagere strategisk 0og samlende i et Europa preeget af kriser

og forandring.

Introduktion

Et EU-formandskab varer kun seks maneder, men dets betydning kan raekke
langt ud over den periode, hvor et medlemsland midlertidigt far lov at sta i
centrum af unionens politiske og institutionelle arbejde. I andet halvar af 2025
er det Danmarks tur og det sker i en tid, hvor EU star midt i en dybt kompleks
geopolitisk og institutionel virkelighed - og hvor forventningerne til bade
lederskab, evne til at skabe resultater og politisk dommekraft er hoje. Men
samtidig er det en rolle fyldt med begraensninger: Store dele af dagsordenen
er fastlagt pa forhand, og den institutionelle arkitektur efter Lissabontrakta-
ten har reduceret formandskabets formelle raderum. Det efterlader et centralt
sporgsmal: Hvornar er et EU-formandskab egentlig en succes - og hvordan
kan det danske formandskab vurderes i lyset af de aktuelle udfordringer?

Denne artikel soger at besvare netop det spergsmal. Artiklen identificerer fire
gennemgaende kriterier for succes: effektiv koordinering, neutral megling,
strategisk repraesentation og lederskab i krisesituationer. Disse kriterier dan-
ner rammen for analysen af Danmarks formandskab i 2025 - herunder hvor-
dan Danmark kan balancere egne politiske prioriteter med rollen som neutral
megler, og hvilken indflydelse det danske formandskab reelt kan fa. Artiklen
argumenterer for, at succes i dette formandskab ikke alene kan males i antal-
let af afsluttede forhandlinger eller vedtagne retsakter. I stedet ma det vurde-
res ud fra Danmarks evne til at understotte europaeisk sammenhold, satte en
troveerdig dagsorden og reagere strategisk og samlende i et Europa preeget af
kriser og forandring.

SAMFUNDS@KONOMEN 2/2025

CHRISTINE NISSEN
Ph.d. og chefanalytiker
ved Teenketanken Europa

IBEN SCHACKE-
BARFOED

Analytiker og kommuni-
kationschef ved Teenke-
tanken Europa

37

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: EU-formandskab

Artiets udenrigspolitiske opgave: Det danske EU-
formandskab i andet halvar af 2025

Nar Danmark den 1. juli 2025 for ottende gang overtager formandskabet for
Radet for Den Europeiske Union, er det af Udenrigsministeriet blevet be-
tegnet som “den storste udenrigspolitiske opgave for Danmark i dette arti”
(Udenrigsministeriet 2024; Ravnsted-Larsen 2022). Formandskabet er en
stor, politisk og organisatorisk opgave. Det handler om at prioritere sager i
Radet, forhandle felles holdninger mellem medlemslandene og repraesentere
Radet udadtil - seerligt i dialogen med Kommissionen og Europa-Parlamen-
tet. Som en del af forberedelserne udnavnte regeringen sidste ar Marie Bjerre
(V) til europaminister. Hun skal frem mod formandskabet bygge alliancer og
soge felles fodslag med andre EU-lande for at sikre bred opbakning til danske
forhandlingspositioner. Samtidig skal hun repreasentere Radet i Europa-Par-
lamentet og bruge den ogede opmerksomhed til at sette fokus pa danske
merkesager i EU.

Regeringen har selv sagt, at det denne gang — modsat det "rugbredsformand-
skab” (Andersen 2012) Danmark havde sidst i 2012 - er et ambitiost for-
mandskab med bl.a. flere uformelle raidsmeder i Danmark (15 mod 812012).
Selvom formandskabsrollen gennem tiden har @ndret karakter og ikke har
samme politiske kraft som tidligere ift. at seette dagsordenen i EU, spiller det
fortsat en vigtig koordinerende rolle i EU’s beslutningsproces, ligesom rollen i
et vist omfang ogsa kan medvirke til en "europzisering” af centraladministra-
tionen (Jensen & Nedergaard 2013).

Kriterier for ’'succes’

I litteraturen findes ikke én felles definition af, hvad der udger et succesfuldt
formandskab (Schout & Vanhoonacker 2006; Quaglia & Moxon-Browne
2006). Forskellige tilgange laegger i stedet veegt pa forskellige dimensioner:
Nogle fremhaver output-orienterede indikatorer saisom antallet af vedtagne
retsakter eller afsluttede triloger, mens andre fremhaver mere kvalitative
og kontekstatheengige kriterier. En syntese af bidrag fra bl.a. Adler-Nissen
(2012), Quaglia og Moxon-Browne (2006), Schout og Vanhoonacker (2006)
samt Vidacak og Milosi¢ (2020) peger pa, at et succesfuldt formandskab ma
vurderes langs fire analytiske hoveddimensioner, hhv. koordinering og dags-
ordenstyring, neutralitet og megling, strategisk lederskab og representation
og krisehandtering.

Koordinering og dagsordenstyring

En dimension handler om formandskabets evne til at strukturere, lede og
fremme lovgivningsarbejdet i Radet. Dette er en kernefunktion og samtidig
en kompleks opgave, som kraever teknisk kapacitet, procesmaessigt overblik
og politisk situationsfornemmelse (Tallberg 2004). Koordinering indebzerer
bl.a. at forberede dagsordener, styre medeforleb, fremme kompromiser og
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sikre kontinuitet mellem forskellige arbejdsgrupper og radsformationer. I en
institutionel kontekst, hvor Europa-Parlamentet har faet storre vaegt, og hvor
forhandlinger ofte kulminerer i triloger, bliver evnen til at sikre fremdrift i
forhandlingerne afgerende.

Neutralitet og maegling

Et centralt normativt og funktionelt princip i ethvert formandskab er rollen
som neutral meegler (honest broker) (Elgstrom 2003). Det indeberer, at for-
mandskabet aktivt tilstreeber at fremme felles losninger og kompromisser
frem for at fremme egne nationale interesser. Netop denne rolle er ofte frem-
haevet som afgerende for legitimiteten i formandskabet (Quaglia & Moxon-
Browne 2006). Neutralitet er ikke nodvendigvis absolut, men formandskabet
forventes at udvise tilbageholdenhed og professionalisme. Eksempler som
Ungarns formandskab i 2024 - hvor nationale udenrigspolitiske initiativer
som Orbans rejser til Moskva og Beijing skabte modreaktioner - illustrerer,
hvordan overtradelse af dette princip kan underminere tilliden til formand-
skabet og dets effektivitet.

Strategisk lederskab og repraesentation

Formandskabet har ogsa en ekstern rolle som repreasentant for Radet i relati-
onen til bade de ovrige EU-institutioner og omverdenen. Dette fordrer evnen
til at formulere en sammenhangende og troverdig linje, der kan samle med-
lemslandene og agere strategisk i modet med Kommissionen, Europa-Parla-
mentet og eksterne aktorer (Puetter 2014). Det kreever politisk demmekraft,
diplomatisk fingerspidsfornemmelse og evnen til at leese den europeiske
stemning.

Krisehandtering og kontekstuel agilitet

Det sidste kriterium omhandler kontekst, det vil sige at vurderingen af et for-
mandskab ma tage hejde for dets eksterne og interne rammevilkdr - sasom
uforudsete kriser, nationale valg, institutionel traeghed eller @ndrede magt-
balancer (Schout & Vanhoonacker 2006; Boin et al. 2017). I en tid med ved-
varende krisetilstande - okonomisk, geopolitisk og klimamaessigt — er for-
mandskabets evne til at agere agilt og samlende under pres blevet et voksende
parameter for succes (Zeitlin & Vanhercke 2020). Kroatiens formandskab
under covid-19-krisen og Frankrigs formandskab i 2022 under invasionen af
Ukraine er eksempler pa, hvordan kontekstuelle udfordringer bade kan be-
granse og definere et formandskab.
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Tabel 1. Analytiske dimensioner for vurdering af EU-formandskabets succes

mm Fokusomrade Indikatorer (typiske)

Koordinering og “Organisator” Effektiv medeledelse, fremdrift i Antal afsluttede sager, vedtagne rads-
dagsordenstyring lovgivning, dagsordenprioritering konklusioner, fremdrift i triloger
Neutralitet og "Honest broker/  Skabelse af kompromis, konsen- Opfattet neutralitet, antal beslutninger
meegling maegler” sussggning, fairness i forhandlin- truffet ved enstemmighed

ger
Strategisk leder- Political leader Langsigtet prioritering, institutionel ~ Troveerdighed i triloger, dagsor-
skab og repree- positionering, ekstern repraesen- densseettende initiativer, synlighed i
sentation tation udenrigspolitik
Krisehandtering Strategisk koor- Reaktionsevne i kriser, evne til at Respons pa kriser (opfattet og fak-
og kontekstuel dinator handtere uforudsete haendelser tisk), evne til at justere forhandlings-
agilitet strategi

Kilde: Egen fremstilling pa baggrund af eksisterende litteratur

Den analytiske ramme praesenteret her er ikke et udtemmende skema, men
snarere et sat idealtypiske funktioner, som et formandskab ma balancere og
prioritere forskelligt athaengigt af kontekst. Denne kompleksitet betyder, at
succes ikke kan reduceres til enkle kvantitative indikatorer. I stedet ma evalu-
eringen tage hojde for kontekstens kompleksitet, og hvorvidt formandskabet
formar at realisere et troverdigt og koordineret europzeisk lederskab inden
for de givne politiske og institutionelle rammer.

Hvad star det danske formandskab over for i 2025?

Sa hvad kan man sige med udgangspunkt i ovenstaende succeskriterier om
det kommende danske formandskab? Hvad star det danske formandskab over
for, og hvordan ber det vurderes?

Et formandskab i skyggen af kriser

Der er nappe tvivl om, at Danmark overtager formandskabet pa et vanske-
ligt og volatilt tidspunkt. Da Danmark sidst havde formandskabet i 2012, var
Europa pa vej ud af den okonomiske krise, og fokus la pa vekst, arbejdsplad-
ser og sunde finanspolitiske rammer. Denne gang er bagteppet betydeligt
mere alvorligt. Europa er udfordret af krigen i Ukraine, stigende sikkerheds-
trusler, en sveekket konkurrenceevne, klimakrisen og en usikker transatlantisk
relation, som er blevet intensiveret af skiftende signaler fra Washington. Hertil
kommer interne spaendinger i EU: et politisk svaekket Frankrig, et okonomisk
udfordret og tiltagende euroskeptisk Italien, hojrenationale regeringer i bl.a.
Ungarn, Slovakiet og potentielt Tjekkiet — samt valg i noglelande som Polen.
Disse forhold vil nedvendiggere, at det danske formandskab forst og frem-
mest formar at koordinere effektivt og holde sammen pa Radet, herunder
sikre fremdrift i en kompleks og polariseret beslutningsstruktur.

Statsminister Mette Frederiksen har i den forbindelse udtrykt, at formand-
skabet skal bruges til at styrke europaisk sammenhold og skabe et EU, der
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kan agere strategisk i en brydningstid (Statsministeriet 2025). Det kraever dog
ikke blot administrativ effektivitet, men ogsa “strategisk lederskab’- evnen til
at formulere og kommunikere en politisk retning, der tager hejde for EU’s
langsigtede interesser, samtidig med at der tages hensyn til balancen i med-
lemskredsen. Udtalelserne vidner om et enske om at bruge formandskabet
aktivt, og dermed ogsa om at finde den rette balance mellem at vaere "neutral
magler” og en akter, der tor bringe egne prioriteter i spil. Dette afspejler en
klassisk speending i formandskabet, hvor ensket om at sztte retning potentielt
kan kollidere med forventningen om upartiskhed i kompromisdannelsen.

Med andre ord skal det danske EU-formandskab bruges til at styrke det euro-
paeiske samarbejde i en ustabil og farligere verden. Konteksten i sig selv bliver
dermed et succeskriterium, i den forstand at formandskabet males pa, hvor-
dan det formar at fastholde og forsteerke sammenhangskraften i EU i en bryd-
ningstid. Samtidig stiller det krav om kontekstuel agilitet og krisehadndtering,
idet bade uforudsete begivenheder og politisk turbulens skal kunne handteres
med legitimitet og handlekraft.

Et andet vaesentligt succeskriterium — knyttet til formandskabets "koordine-
rende rolle”- bliver, om der skabes fremdrift i de henved 200 lovgivnings-
forslag og ovrige sager, som allerede ligger i Rddet. Omkring 80 procent af
dagsordenen arves typisk fra det foregaende formandskab, mens kun cirka 10
procent handler om egne politiske prioriteter, og yderligere 10 procent udger
uforudsete kriser og situationer. I den forstand er formandskabets mangvre-
rum snzavert, men det betyder ikke, at det er uden mulighed for at pavirke.
Ved at skrue op for medeintensitet, prioritere bestemte sager og bruge uven-
tede heendelser som strategiske anledninger, kan Danmark praege EU’s ret-
ning - ogsa ud over selve formandskabsperioden.

Nar regnebreettet skal gores op, vil regeringen formentlig - ligesom i 2012
- leegge vaegt pa kvantitative indikatorer: antal afsluttede lovgivningsforslag,
vedtagne rddskonklusioner og gennemforte triloger. Dette vil i hoj grad veere
en malestok for embedsveerkets kapacitet og effektivitet. Men formandskabets
samlede succes vil ogsa athaenge af, om det danske lederskab formar at sette
retning, fremme europ@isk sammenhold og navigere i en kompleks og kri-
sepraget institutionel kontekst. Hermed bringes samtlige fire kriterier i spil
som ledetrade for en nuanceret vurdering af, hvad der konstituerer succes i et
formandskab anno 2025.

Ny dansk EU-politik

Danmarks rolle i EU har @ndret sig markant i lobet af de seneste ar, og det
seetter et tydeligt praeg pa de dagsordener, Danmark forventes at fremme un-
der sit formandskab. Den politiske linje er i hoj grad i trdd med Europa-Kom-
missionens arbejdsprogram - hvilket i sig selv ikke er nyt — men det er to
andre ting til gengeeld: for det forste, at Danmark har bevaget sig mod et mere
strategisk og proaktivt europzisk engagement, og for det andet, at Danmark
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og Kommissionen pa flere nogleomrader nu star i kontrast til andre medlems-
lande, hvilket bade giver muligheder og risici i rollen som formandskab.

Da Mette Frederiksen tiltradte som statsminister i 2019, var retorikken over
for EU afmalt og til tider kritisk — for eksempel blev forslaget om et storre
EU-budget kaldt “fuldsteendig gak” (Folketinget 2023). Men coronakrisen
og iseer Ruslands invasion af Ukraine blev vendepunkter, der genforankrede
Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitiske orientering i EU. Resultatet har
veeret en afskaffelse af forsvarsforbeholdet, en ny udenrigsstrategi og en euro-
papolitisk aftale i 2023, som klart signalerer et “helhjertet dansk EU-engage-
ment”. Dette skifte afspejler en politisk vilje til at indtage en mere aktiv og stra-
tegisk rolle i EU’s indre udvikling og globale positionering — et vigtigt aspekt
af formandskabets strategiske lederskabsdimension.

Pa en rakke politiske felter er Danmark saledes gaet fra at veere tilbagehol-
dende til at veere engageret, om end ofte med taktiske forbehold. Det geelder
eksempelvis EU’s udvidelse, som Danmark tidligere var med til at bremse,
men som nu - i lyset af Ukrainekrigen - er blevet genfortolket som et sik-
kerhedspolitisk instrument. Dette illustrerer, hvordan skiftende geopolitiske
vilkar kraever krisehandtering og kontekstuel agilitet, ikke blot i nationale po-
sitioner, men ogsa i formandskabets evne til at indramme politiske spergsmal
pa nye mader.

Udvidelsen er et omrade, hvor den danske position har sndret sig naesten
180 grader. Da Kommissionen i 2019 anbefalede, at EU abnede optagelses-
forhandlinger med Albanien, var det Danmark sammen med Frankrig og Ne-
derlandene, som blokerede for dette. Men da krigen i Ukraine har sendret
udvidelsen til et spargsmal om sikkerhedspolitik og et enske om ikke at over-
lade Ukraine oglandene pa Vestbalkan til stormagter som Rusland og Kina, er
Danmark nu tilbage i en position tettere pa formandskabet i 2002, hvor mot-
toet var “enlargement, enlargement, enlargement” Udvidelsen star da ogsa
hejt pa prioriteringslisten for det danske formandskab, hvor europaminister
Marie Bjerre har udtalt, at Danmark vil forsege at abne samtlige forhand-
lings-"klynger” med Ukraine under formandskabet (Politiken 2024). Her lig-
ger Danmark et mere ambitigst sted end mange medlemslande. Hos lande
som Ungarn og Slovakiet er modstanden mod ukrainsk medlemskab stor,
mens der hos andre lande blot er mindre appetit pga. udvidelsens indvirkning
pa EU’s budget, politikker og retsstaten. Det geelder bl.a. lande som Spanien,
Portugal, Irland eller Nederlandene. Der er desuden bilaterale spergsmal sa-
som den tidligere navnestrid mellem Grakenland og Nordmakedonien eller
eksporten af ukrainske landbrugsprodukter til Polen, der pavirker disse lan-
des holdning til udvidelsen.

Pa industripolitikken har Danmark ogsé beveeget sig fra skepsis til pragma-
tisme. Den klassiske frygt for statsstotte og forvridning af det indre marked
er fortsat til stede, men kombineres nu med en erkendelse af, at strategisk
autonomi og global konkurrenceevne forudsetter visse former for koordine-
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ret europaisk indsats. Dette bringer Danmark taettere pa kernen i EU’s nu-
verende prioriteter og giver mulighed for at praege rammerne for fremtidens
industripolitik - dog igen under forudsatning af, at Danmark kan balancere
rollen som neutral meegler med gnsket om retning og indflydelse.

Ogsa pa sikkerheds- og forsvarspolitikken er Danmark i bevagelse. Krigen
i Ukraine - og senest Trumps forandrede tilgang til det transatlantiske for-
hold - har flyttet Danmarks position tettere pa de medlemslande, der ensker
et mere selvsteendigt Europa og en styrket EU-forsvarspolitik, ikke mindst
inden for det forsvarsindustrielle omrade. Med Mette Frederiksen i spidsen
har Danmark markeret sig som en central akter, der sidder med ved bordet,
nér beslutninger om Europas fremtid treftes. Det danske formandskab kan
derfor - med den nedvendige omhu - bruge sin legitimitet pa dette omrade
til at fremme feelles losninger, der styrker EU’s strategiske autonomi, uden at
overskride greensen for, hvad der er foreneligt med rollen som neutral og tro-
verdig formandskabsleder. Denne balancegang understottes af, at Danmark
traditionelt har veret kendt som en steerkt USA-orienteret og NATO-loyal
partner, der i artier har placeret NATO - snarere end EU - som den primzere
ramme for sin sikkerheds- og forsvarspolitik. Netop denne historiske position
giver Danmark en sarlig trovaerdighed i rollen som brobygger mellem med-
lemslande med forskellige sikkerhedspolitiske traditioner — og kan dermed
blive en vigtig ressource i formandskabets bestrabelser pa at fremme sam-
menhangskraft og strategisk afklaring i EU’s forsvarssamarbejde.

Endelig ser man ogsa beveagelser pa et af de mest fastlaste omrader i dansk
EU-politik: EU’s budget. Danmark har traditionelt staet blandt de sakaldte
sparelande og veret bannerforer for en stram finanspolitisk linje i forhandlin-
gerne om det flerarige budget. Men i takt med at de geopolitiske udfordringer
er vokset, og behovet for felles europaiske investeringer i forsvar, energi og
teknologi er blevet mere patreengende, signalerer Danmark nu en ny abenhed
over for bade et storre EU-budget og felles lantagning - forudsat at midlerne
gar til omrader med tydelig europeeisk merverdi. Dog fastholdes, at en for-
udsatning for et storre budget med felles finansiering er et fortsat fokus pa
strukturreformer i medlemslandene (og gerne at adgang til midler kommer
med storre krav til iser retsstatsprincipper og demokrati end i dag).

Denne @ndring i holdning afspejler ikke blot en ny realpolitisk erkendelse,
men ogsa en strategisk tilpasning til den retning, et flertal af medlemslande
bevaeger sig i. Samtidig stiller det krav til det danske formandskab om at kunne
navigere mellem traditionelle alliancepartnere, som fortsat er skeptiske over
for udgiftsudvidelser, og de medlemslande, der ensker oget finansiel kapacitet
pa EU-niveau. At facilitere disse forhandlinger kreever ikke blot teknisk forsta-
else, men ogsa politisk fingerspidsfornemmelse og evnen til at optreede som
neutral maegler i et staerkt polariseret felt. Netop her kommer formandskabets
meglerrolle og koordinerende kapacitet i spil. Danmark skal kunne handtere
spaendinger mellem forskellige finanspolitiske traditioner og opbygge tillid pa
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tveers — samtidig med at det formar at holde fokus pa de storre strategiske mal,

der skal legitimere nye faelles investeringer.

K%

Et succesfuldt dansk formandskab vil kreeve mere end administrativ effektivi-
tet. Det vil kraeve koordineringskraft, der kan sikre resultater i et polariseret
Réd; neutralitet, der skaber tillid og kompromis; strategisk lederskab, der kan
sette en troverdig europaeisk retning; og agilitet, der gor Danmark i stand til

at handle i en tid praeget af ustabilitet.

Hvis Danmark om seks méaneder skal kunne se tilbage pa et formandskab,
der vurderes som en succes — bade i Bruxelles og i de nationale hovedstader
— kraever det, at regeringen balancerer rollen som formel administrator og po-
litisk akter med en europaeisk orienteret demmekraft og vilje til at samle. Kun
da kan Danmark lofte formandskabet fra det rutinepreaegede til det strategisk

betydningsfulde.
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Forberedelse af det danske EU-formandskab

i 2025: En monumental opgave i
Kebenhavn og Bruxelles

Temanummer: EU-formandskab

Selvom et EU-formandskab blot varer seks maneder, har forberedelserne til Danmarks
overtagelse d. 1. juli 2025 varet flere ar, bade i Kabenhavn og Bruxelles. | denne artikel
fremlaegqger vi farst den sparsomme forskning pa omradet, der grundleeggende inddeler
forberedelsen i langsigtet planlaegning og en intensiv slutspurt. Dernaest zoomer vi ind

pé de lang- og kortsigtede forberedelser i bade Bruxelles og Kebenhavn. Artiklen giver
saledes et indblik i den logistiske, organisatoriske og politiske planlsegning af det danske
EU-formandskab og understreger, at en god forberedelse er essentiel for at kunne afvikle et
succesfuldt formandskab.

Forberedelse af det danske EU-formandskab i 2025: En
monumental opgave i Kebenhavn og Bruxelles

Nar Danmark overtager EU-formandskabet den 1. juli 2025, bliver det start-
skuddet til seks hektiske méneder. Formandskabet er en kreevende opgave,
der omfatter stort set alle politikomrader. Storrelsen pa det land, der har for-
mandskabet, tages ikke i betragtning, hverken hvad angar formandskabets

varighed eller opgavemengde. WILLIAM

KJZARGAARD
Den 1. juli 2025 markerer samtidig afslutningen pa forberedelserne af Dan- EGENDAL
marks EU-formandskab. Det er vigtigt, at danske embedsmsend og politikere Adjunkt,

Institut for Statskundskab,

er forberedt til teenderne, nar formandskabet begynder. De skal have styr pa Aarhus Universiiet

de nedarvede opgaver fra tidligere formandskaber, holde et vagent gje med de
mange udfordringer og kriser, der ulmer eller er i lys lue, og samtidig leegge en
skarp plan for, hvilke prioriteter Danmark ensker at fremme. Danmark kan
ikke afvikle et succesfuldt formandskab uden grundig forberedelse, sa i denne
artikel underseger vi, hvordan disse forberedelser foregér. Forst kigger vi mod
den sparsomme litteratur om emnet for at optegne nogle grundelementer, der
typisk indgar i forberedelserne. Dernaest zoomer vi ind pda Danmark og be-
skriver bade de langsigtede forberedelser og de igangverende intensive af-
sluttende forberedelser i henholdsvis Kebenhavn og Bruxelles, for artiklens

hovedbudskaber sammenfattes. JENS BLOM-
HANSEN

Professor,

Institut for Statskundskab,

Aarhus Universitet
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Hvad siger forskningen om at forberede et EU-
formandskab?

Selvom formandskabet for Ministerradet' har fungeret efter nogenlunde
samme rotationsprincip siden Rom-traktaten tradte i kraft i 1958, og der er
skrevet mange tykke boger om emnet, ved vi overraskende lidt om, hvordan
EU-formandskaber forberedes. Helt grundleggende peger litteraturen pa, at
mengden af opgaver, et formandskab skal varetage, er stort set uathangigt
af medlemslandets storrelse. Malta med 500.000 indbyggere skal lase samme
opgaver som Tyskland med 83 millioner - og det samme skal Danmark med
6 millioner.

Derudover deler litteraturen forberedelserne op i to faser: langtidsplanlaeg-
ning, der starter tre til fire ar for formandskabet, og en intensiv fase, der varer
det sidste halve til hele ar inden formandskabet (Grumbinaité, 2023; Jensen &
Nedergaard, 2017). I den tidlige forberedelsesfase identificerer Jensen og Ne-
dergaard fire trin, et kommende EU-formandskab skal igennem. Forst skal ud-
fordringer og ambitioner for formandskabet identificeres. Udfordringer er der
nok af, bade globalt og i EU, mens formandskabers ambitionsniveau varierer.
Det seneste danske formandskab i 2012 fik tilnavnet “tap water presidency”
(oversat til rugbredsformandskabet) pa grund af dets fokus pa ekonomisk og
miljomaessig ansvarlighed samt ensket om at fore et fornuftigt og sparsomme-
ligt formandskab i kontekst af finanskrisen (Jensen & Nedergaard, 2017: 25).

Dernzst skal vordende formandskaber indhente erfaringer fra tidligere for-
mandskaber, bade egne og andres. Meget er sket siden det seneste danske for-
mandskab i 2012, men det ma formodes, at medarbejdere i Udenrigsministe-
riet har gravet gamle rapporter og interne dokumenter frem, orienteret sig i
rapporter fra andre formandskaber, og praesenteret dette vidensgrundlag som
udgangspunkt for de videre forberedelser.

Tredje ben i den langsigtede forberedelse omhandler formandskabets logistik
og organisering. Formandskabet indebarer stor medeaktivitet i bade Dan-
mark og Bruxelles. Der skal findes passende lokaler og arrangeres catering,
indlogering og transport til de mange delegerede. Dertil kommer en rekke
mindre opgaver, f.eks. at sikre domaenerettigheder til formandskabets hjem-
meside. Den organisatoriske planlegning handler primert om to ting: for det
forste skal der etableres de rette systemer til koordination, bade pa tvers af
politikomrader, internt i de enkelte ministerier, og mellem Slotsholmen og
den danske EU-repraesentation i Bruxelles. For det andet skal der i de enkelte
ministerier allokeres de nedvendige arsverk til at varetage de ekstraopgaver,
EU-formandskabet medforer.

Det sidste element i forberedelsen, fastsettelse af politiske prioriteter for for-
mandskabet, starter ogsa flere ar i forvejen, af primert to arsager. For det
forste indgar hvert EU-formandskab i en sakaldt trio af pa hinanden folgende
formandskaber — Danmark deler trio med Polen og Cypern. Saledes er det
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forste konkrete "output” for ethvert formandskab det felles trioprogram, der
udlegger trioens overordnede prioriteter. Disse bliver typisk ikke leest bredst,
og de treeder oftest i baggrunden for de enkelte landes formandskabsprogram-
mer samt for Kommissionens arlige arbejdsprogrammer. Trioprogrammerne
beskrives dog som en platform for at dele ideer om prioriteter, og arbejdet
med dem som en god netverksmulighed mellem de tre landes embedsappa-
rater (Batory & Puetter, 2013; Jensen & Nedergaard, 2017: 43). For det andet
tager forhandlinger af ny EU-lovgivning i langt de fleste tilfeelde leengere end
seks maneder. Derfor er det nedvendigt at holde oje med bade igangvarende
forhandlinger og de emner, der er prioriteret hejt pa EU-dagsordenen (se
f.eks. Vaznonyté, 2020), sa formandskabets politiske prioriteter kan matches
med disse.

Det sidste ars tid inden formandskabet intensiveres forberedelserne. Jensen
og Nedergaard identificerer her to hovedopgaver: at afslutte arbejdet med po-
litiske prioriterer og at fa organiseringen pa plads, bade hvad angar stillinger,
treening af medarbejdere og netvarksopbygning. Formandskabsprogrammet,
der udlaegger prioriteter og malsatninger for landets seks maneder i spidsen,
skal feerdiggeres og publiceres. Det sker som regel kort inden formandskabet
begynder for at undga, at programmet bliver overhalet af virkeligheden, f.eks.
ved en pludseligt opstaet krise. Det nuverende polske formandskab publice-
rede deres program, "Security, Europe!™, den 10. december 2024, blot tre uger
inden de overtog formandskabet.

Hvad angar netveerksopbygning, beskriver Sieps (2024), det svenske institut
for europapolitiske studier, i deres evaluering af det svenske EU-formandskab
12023, at relationer til seerligt de storste medlemslande og EU-institutionerne
var afgerende. Konkret fremhzeeves det, at "gode, personlige og tillidsfulde re-
lationer med de andre medlemsstaters repraesentanter pa samme niveau er
af stor betydning” (egen overszttelse pa baggrund af Sieps, 2024: 25), og at
attachéer, der skal lede tekniske arbejdsgrupper i Ministerradet, ber serge for
at fa telefonnumrene pa deres attachékollegaer i god tid. Derudover er det vig-
tigt at folge teet med i pagaende forhandlinger, da man ikke kan forudse, hvor
meget fremskridt, det foregaende formandskab vil opna pa disse. Rapporten
konstaterer, at man skal vare “forberedt pa det uventede”, eftersom “uanset
hvor velplanlagt og strategisk man er, vil der opsta ting, som vealter planlaeg-
ningen (ibid.: 26).

Tidligere forskning har desuden peget pa tre konkrete mader, kontakten med
de andre medlemslande, Europa-Parlamentet og Kommissionen intensiveres
i forberedelsen til et formandskab. For det forste demonstrer Grumbinaité
(2023: 71), at ministre oftere selv deltager i radsmeder frem for at sende f.eks.
deres departementschef, nar deres land har formandskabet, og at denne ogede
deltagelse allerede begynder i forberedelsesperioden. Det kan indikere, at mi-
nistrene gnsker at vaere et kendt ansigt blandt kollegerne, nar de overtager
formandskabet. For det andet inviteres kommende formandskaber, de sidste
seks uger til to maneder inden de overtager, til at deltage i de uformelle tri-
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logmeder, hvor formandskabet reprasenterer Ministerradet i forhandlinger
med Kommissionen og Europa-Parlamentet om ny lovgivning, en af de stor-
ste opgaver for ethvert formandskab. Denne overlevering sikrer bade, at det
kommende formandskab er ajourfort med status pa forhandlingerne, og at de
har haft anledning til at hilse pa deres modparter i de to andre institutioner
(Egendal, 2025: 159). For det tredje er der opstéet en praksis for, at embeds-
folk, seerligt dem, der tilteenkes koordinerende roller pa EU-repraesentationen,
udlénes til Kommissionen forud for formandskabet. Dette giver mulighed for
bade at opbygge netveerk og fa erfaring med Kommissionens arbejdsgange
(ibid.: 126). De neste dele af artiklen gar i detaljen med planlegningen af det
danske EU-formandskab i henholdsvis Kebenhavn og Bruxelles.

Forberedelser i Kebenhavn - Organisering og politiske
prioriteter

Forberedelserne af det danske formandskab har vaeret undervejs i flere ar og
er nu i den intensive fase. Et spargsmal, der tidligt skulle afklares, var budget-
tet for formandskabet. Udgifterne til et EU-formandskab kan variere betyde-
ligt: det polske formandskab i 2011 endte med udgifter for omtrent 850 mio.
DKK, mens det danske "rugbredsformandskab” i 2012 afvikledes for blot 260
mio. DKK (316 mio. DKK justeret for inflation). Der er pa finansloven for
2025 afsat en driftsbevilling pa 306,2 mio. DKK til feellesudgifter vedrerende
EU-formandskabet. Hertil kommer 7,8 mio. DKK pa samme konto i 2024
samt en rakke sarbevillinger til forskellige ministerier til en sum af omtrent
80 mio. DKK®. Altsé lidt over 390 mio. DKK, hgjere end i 2012, men veesent-
ligt mindre end det polske formandskab eller det nylige belgiske formand-
skab, der havde et budget pa 745 mio. DKK".

Den organisatoriske forberedelse omhandler bade koordination pa tvers af
slotholmen og i de enkelte ministerier. Udenrigsministeriet kickstartede pro-
cessen med arrangementet "Det danske formandskab kalder pa dig”. Her for-
talte departementschef Jeppe Tranholm-Mikkelsen, EU-ambassader Carsten
Gronbech-Jensen og fire embedspersoner med erfaring fra 2012-formandska-
bet 240 fremmodte embedsmend om, hvad man kan forvente af et formand-
skab - herunder intense forhandlinger og lange arbejdsdage’.

Indledningsvis indhenter hvert ministerium erfaringer fra tidligere formand-
skaber, bade i form af "erfaringsmemoranda” og ved at genaktivere medarbej-
dere med erfaring fra tidligere formandskaber (Jensen & Nedergaard, 2017:
26). De nedvendige arsveerk til formandskabet findes enten ved udvidelse af
eksisterende EU-kontorer eller oprettelse af ad hoc task forces (Jensen & Ne-
dergaard, 2013). I denne omgang har Udenrigsministeriet f.eks. oprettet et
kontor for formandskabslogistik og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
har oprettet et “strategisk og tveergaende sekretariat for EU-formandskab’,
mens der ikke er oprettet nye kontorer i f.eks. Erhvervsministeriet og Milje-
og Ligestillingsministeriet.
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Pa politisk niveau er en vaesentlig eendring, at Marie Bjerre i 2024 blev Euro-
paminister. Organisatorisk er Bjerre placeret i Udenrigsministeriet og skal
altsa dele hus med udenrigsminister Lars Lokke Rasmussen. Det er vaerd at
bemzrke, at ingen af de tre partiledere i SVM-regeringen kommer til at sidde
for bordenden pé radsmeder®, mens Europaministeren kommer til at lede Ra-
det for Generelle Anliggender. I embedsverket er der ogsa bade oprustning og
omrokering. Mest igjnefaldende er udnavnelsen af Jeppe Tranholm-Mikkel-
sen som departementschef i Udenrigsministeriet. Dette blev betegnet som et
“scoop’, idet han kom direkte fra en stilling som generalsekreteer i Generalse-
kretariatet for Radet’, hvilket meget retvisende kaldtes "det vigtigste job i EU,
som ingen nogensinde har hort om™,

Opgjort i arbejdstimer er den storste opgave under formandskabet formentlig
at lede forhandlingerne i ministerradets mere end 150 arbejdsgrupper. Derfor
er et vigtigt trin i forberedelsen at udpege de attachér, der skal varetage den
opgave samt at sorge for, at disse og andre relevante medarbejdere modta-
ger den rette treening. Da det er en stor fordel for arbejdsgruppeformend at
veere godt inde i arbejdet inden formandskabets start, var ambitionen at have
de fleste attachéer pa plads i lebet af 2024. Treeningen bestar blandt andet af
kurser i forhandlingsteknik og i EU’s politiske processer. Den varetages bade
in-house, i samarbejde med Radssekretariatet’, og i samarbejde med eksterne
institutioner som Europa-Kollegiet'’ og European Institute for Public Admi-
nistration''. Til sidst har der vaeret et stort logistisk arbejde i at forberede de 15
uformelle ministermeder, der skal atholdes i henholdsvis Aalborg, Horsens,
Herning og Kgbenhavn', herunder aftaler vedr. lokaler samt rekruttering og
sikkerhedsgodkendelse af midlertidigt ansatte forbindelsesofficerer®.

Slutspurten for startskuddet

I skrivende stund (maj, 2025) star vi pa tersklen til det danske EU-formand-
skab og dermed ogsa i slutningen af den intensive forberedelsesperiode. De
seneste maneder har embedsveerket i Kebenhavn haft travlt med at laegge sid-
ste hand pa formandskabsprogrammet, som udlaegger Danmarks prioriteter,
og som ligger i forleengelse af trio-programmet'’. Samtidig holdes der skarpt
oje med udviklingen af bade igangvarende, og dermed i nogen grad forudsi-
gelige, forhandlinger i Bruxelles og uforudsete kriser i kraft af den hejspeendte
geopolitiske situation. EU-kontorchef i Finansministeriet Mads Jorgensen
udtalte i april 2025 til Altinget, at forberedelse af formandskabet er "som at
planlegge i blinde”. Europaminister Marie Bjerre har redegjort over for Fol-
ketinget, at "precis hvilke sager, der kommer til at praege dagsordenen, vil
bl.a. athenge af Kommissionens arbejdsprogram for 2025, og hvor langt det
polske formandskab kommer”, og at det danske formandskabsprogram vil
blive offentliggjort i ugerne op til 1. juli 2025™°.

Kontakten til de andre medlemslande og EU-institutionerne er ogsa inten-
siveret, hvilket kommer til udtryk pa forskellige mader. I samme interview
udtaler Mads Jorgensen f.eks., at de som kommende arbejdsgruppeformaend
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allerede nu er i dialog med medlemslandene om hvad de "taeenker og har af be-
kymringer”, og dette gores "grundlaeggende for at opbygge tillid” Pa lignende
vis udtrykte Europaministeren i september sidste ar en ambition om at besoge
samtlige EU-medlemslande inden formandskabet med begrundelsen "hvis vi
skal finde nogle felles losninger, sa er det vigtigt, at vi kender hinanden, og jeg
kender deres prioriteter”".

Forberedelser i Bruxelles — oprustning og intensivering af
kontakter

Forberedelserne i Kebenhavn har epicenter i Udenrigsministeriet, men er for-
delt over hele Slotsholmen. I Bruxelles er de derimod i hej grad koncentreret
pa Danmarks Faste Repraesentation ved Den Europziske Union, EU-repree-
sentationen eller blot Reppen i daglig tale. Her startede forberedelserne ogsa
i god tid. Mest synligt var rokaden pé de tre ambassaderposter, der blev besat
af tunge navne med lang EU-erfaring. I 2022 tiltradte Seren Jacobsen som
Coreper I-ambassader og stedfortreedende fast repraesentant. Han kom fra
en stilling som kontorchef for Europapolitik i Udenrigsministeriet. Aret efter
fik han selskab af Carsten Grenbech-Jensen som Coreper II-ambassader og
fast repraesentant, direkte fra en stilling som Udenrigsministeriets direktor for
Europapolitik og Arktis. I 2024 tiltradte Lene Mandel Vensild, der kom fra
en stilling som kontorchef i Statsministeriets globale kontor, som PSC-reprae-
sentant (ambassader for EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik). Det er veesent-
ligt at bemeerke, at alle tre var udstationeret i Bruxelles under det foregaende
formandskab. I tilleg arbejdede bade Jacobsen og Grenbech-Jensen med
formandskabet i 2002, baseret i hhv. Kebenhavn og Bruxelles. Det er altsa
erfarne kreefter, der danner spydspids for det danske formandskab pa EU-re-
presentationen. Tidlige udskiftninger til trods er det dog det sidste ar inden
formandskabet, at forberedelserne i Bruxelles for alvor har taget fart.

Den intensive fase

Rent lavpraktisk medferer EU-formandskabet en stor udvidelse i antal med-
arbejdere pa EU-reprasentationen. Ifolge en opgerelse fra Udenrigsmini-
steriet er der normalt 70-80 medarbejdere pa EU-repreesentationen'®. Hertil
kan leegges lige under 20 praktikanter. Samme opgerelse viser, at antallet af
medarbejdere under formandskabet i 2012 var mindst 125. Med andre ord
er antallet af medarbejdere pa EU-reprasentationen, konservativt estimeret,
foreget med minimum 66%. Denne tilstromning betyder ogsa, at de fysiske
rammer pa EU-reprasentationen udvides, simpelthen ved at leje lokaler i na-
bobygningen og velte vagge, noget Coreper I-ambassaderen beskriver som
en “kraftanstrengelse” og et "helt afgerende byggeprojekt™’.

De fleste medarbejdere, der er tilteenkt centrale roller i formandskabet, er al-
lerede pa plads i Bruxelles og godt i gang med at varetage deres opgaver og
opbygge netvark. Men forsteerkningerne kommer ikke kun fra Kebenhavn,
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der er ogsa rokader internt i Bruxelles; der er blevet hyret medarbejdere pa
EU-reprasentationen med erfaring fra Europa-Parlamentet, og mindst én
medarbejder har veret sekunderet ind i Kommissionens generalsekretariat.
Begge eksempler vidner om, at opbygningen af netvaerk i de andre institutio-
ner tages alvorligt, ikke mindst for medarbejdere med koordinerende roller.

Slutteligt er der ogsa eget trafik fra Bruxelles til Danmark her i den afslut-
tende fase. For nylig var Coreper I-ambassader Seren Jacobsen i Kebenhavn
sammen med repraesentanter fra Radssekretariatet, hvor de besogte otte mi-
nisterier for at "snakke formandskabsprioriteter og ministrenes rolle pa rads-
mederne”®. Besoget var en del af indsatsen for, at "Bruxelles og Kebenhavn
bliver mere og mere synkroniseret” (ibid.), og forhabentlig gar fuldsteendig i
takt fra 1. juli. Derudover er det besluttet, at Aarhus skal vare vert for den
officielle abning, hvor regeringen tager imod en delegation fra Kommissionen
anfort af Ursula von der Leyen?..

Sikkert er det, at samtlige medarbejdere arbejder pé hejtryk her i forberedel-
sens slutspurt, hvor der ikke lzengere taelles i ar eller maneder, men dage inden
Danmark overtager formandskabet. Medarbejderne i Bruxelles holder et seer-
ligt vagent oje med de sager, det polske formandskab har pa bordet, og bru-
ger lidt ekstra energi pa at lytte til de bekymringer og prioriteter, attachékol-
legaerne leegger for dagen. Og sa bliver der formentlig taget grundige noter
og afluret forhandlingsstrategier til de trilogmeder, hvor danske attachéer er
kommet med som “fel” hos det polske formandskab.

Konklusion

Selvom EU-formandskabet kun varer seks maneder er det en monumental
opgave, der tager flere ar at planlegge. I denne artikel har vi optegnet disse
forberedelser i hovedrids. Den akademiske litteratur pd omradet er sparsom,
men tidligere undersogelser har inddelt planlegningen i en langsigtet opstart
tre til fire ar for formandskabet samt en intensiv slutspurt det sidste halve
til hele ar. De vigtigste langsigtede opgaver handler om at fa organisation
og logistik pa plads, at pabegynde samarbejdet med de andre to lande i for-
mandskabs-trioen, og at tage ved laere af andre landes erfaringer. I slutspurten
geelder det iseer om at besatte de sidste poster i Bruxelles, faerdiggere priori-
tetsprogrammet for formandskabet samt at intensivere kontakten og netvaerk-
sopbygningen over for de ovrige medlemslande og EU-institutionerne.

Forberedelserne til det danske formandskab i 2025 har saledes veret i gang
i flere ar, bade pa Slotsholmen og i Bruxelles. Formandskabet er forankret i
Udenrigsministeriet, hvor Marie Bjerre er blevet udpeget som Europamini-
ster, mens der i de andre ministerier er variation i, hvordan man organiserer
sig. Derudover har det vaeret vaesentlige opgaver at udferdige et trio-program
med Polen og Cypern, samt at feerdiggere arbejdet med det danske formand-
skabsprogram. Hvor forberedelserne af de danske formandskaber i 2002 og
2012 fokuserede pa henholdsvis est-udvidelsen og eurokrisen, sa er fokus

SAMFUNDS@KONOMEN 2/2025

51

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: EU-formandskab

denne gang pa Europas sikkerhedspolitiske situation. Hvad dette fokus bety-
der for varetagelsen af EU-formandskabet, bliver speendende at folge.

I Bruxelles har der veret udskiftning pa alle tre EU-ambassaderposter i peri-
oden 2022-24, og de fleste af de attachéer, der skal fungere som formand for
Radets tekniske arbejdsgrupper er blevet udstationeret i lobet af 2024. Det
er vigtigt at disse stillinger besettes i god tid, da opbygning af gode, tillids-
fulde relationer med attachékollegaerne ses som afgerende for at kunne levere
et succesfuldt formandskab. Som yderligere led i relationsopbygningen har
medarbejdere fra bade Kobenhavn og Bruxelles varet udlant forskellige ste-
der i Kommissionen, ligesom man har hyret medarbejdere med erfaring fra
Europa-Parlamentet. Det er vigtigt at forberede formandskabet ordentligt, for
nar forst man er i gang, er der darligt tid til andet end at eksekvere. Som en
interviewperson fortalte Ieva Grumbinaité (2023: 35) om sin oplevelse af for-
mandskabet: “the main challenge was to get some sleep at some point”.

Noter

10.
11.
12.

13

14.

15.

16.

17.

18.

SAMFUNDS@KONOMEN 2/2025

Ministerradets officielle navn er Radet for Den Europasiske Union. Men for at
holde det adskilt fra Det Europaeiske Rad bruger vi i denne artikel det mere
dagligdags begreb Ministerradet.
https://polish-presidency.consilium.europa.eu/media/zkcno325/programme-
of-the-polish-presidency-of-the-council-of-the-european-union. pdf.
https://fm.dk/media/o54afmiz/finansloven-for-2025-fuld-version.pdf.
https://diplomatie.belgium.be/en/policy/coordination-european-affairs/bel-
gian-presidency-council-european-union.
https://www.altinget.dk/artikel/dansk-formandskab-i-eu-i-sigte-udenrigsmini-
steriet-forbereder-embedsvaerket-paa-en-intens-og-uforlignelig-oplevelse
Statsministeren deltager i Det Europasiske Rad, mens udenrigsministeren og
forsvarsministeren deltager i Radet for Udenrigsanliggender. Begge rad har
faste forpersoner i hhv. Antonio Costa og Kaja Kallas.

| daglig tale Radssekretariatet, hvilket ogsa bruges fremadrettet i denne arti-
kel.
https://www.altinget.dk/artikel/nu-er-der-to-gange-jeppe-i-toppen-af-uden-
rigsministeriet-det-er-et-kaempe-scoop.
https://sgae.gouv.fr/files/live/sites/SGAE/files/Contributed/documents/Prepa-
re%20your%20presidency%20-%20May%202019.pdf.
https://www.coleurope.eu/training-eu-presidency-and-negotiations-eu.
https://www.eipa.eu/courses/practical-eu-presidency-skills/.
https://um.dk/#/embedded/release/14004450/eu-formandskabet-er-en-
unik-chance-for-at-vise-danmark-frem.
https://my.enaportal.com/jobopslag/vis?no=193625.
https://polish-presidency.consilium.europa.eu/media/fmajgqglv/trio-program-
me.pdf.
https://www:.altinget.dk/embedsvaerk/artikel/ugens-embedsmand-som-an-
svarlig-for-eu-budget-i-finansministeriet-forbereder-mads-joergen-
sen-sig-paa-scenarie-a-b-o0g-z-til-formandskabet.
https://www.folketingstidende.dk/samling/20241/redegoerelse/R7/20241 _
R7.pdf.
https://borsen.dk/nyheder/generelt/bjerre-rejser-paa-eu-turn-for-at-forbere-
de-dansk-formandskab.
https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/euu/spm/175/
svar/1781828/2393233/index.htm.
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Et EU-formandskab i hoj

sggang

Temanummer: EU-formandskab

Nér Danmark fra 1. juli 2025 for ottende gang overtager EU-formandskabet, sker det i en
brydningstid preeget af krig i Europa, global handelsuro og et udfordret transatlantisk forhold.
Artiklen saetter fokus pa de afledte udfordringer for Europa, som formandskabet skal navigere
efter, samt hvordan EU-repreesentationen i Bruxelles og ministerierne i Kebenhavn forbereder
sig pa at levere pa de politiske fastlagte ambitioner. Artiklen argumenterer for, at Danmarks
evne til at saette retning og skabe kompromiser vil blive afgarende i lyset af det store pres for

at treeffe hurtige europaeiske beslutninger i feellesskab.

Et EU-formandskab i hgj sggang

De forste maneder af 2025 ma have fjernet den sidste rest af tvivl om, at
Europa star over for skelsettende udfordringer. Der er krig i Europa. Den glo-
bale handel er i krise. Og det transatlantiske forhold er udfordret. Europa har
brug for at styrke sin forsvarsparathed og sin konkurrenceevne - og det skal
ga hurtigt. Det er den virkelighed, som Danmark skal navigere i, nar vi fra 1.
juli overtager formandskabet for EU’s Ministerrdd. Det betyder, at der er nok
at tage fat pa. Det betyder ogsa, at vi skal forberede os pa hej segang og en hoj
grad af uforudsigelighed.

Som sa ofte for retter pjnene sig mod Bruxelles, nar EU’s medlemslande skal
handtere svare greenseoverskridende kriser. Men denne gang er det alligevel
anderledes. Der er flere alvorlige udfordringer pa én gang, og der er noget
mere fundamentalt pa spil. En reekke af de grundlaeggende principper og alli-
ancer, som har dannet rammen for det internationale samarbejde siden anden
verdenskrig, er under hastig forandring.

Heldigvis har de senere drs kriser — finanskrise, migrationskrise, covid-19-
pandemi og Ruslands angreb pa Ukraine - vist, at EU-landene rykker sam-
men, nar belgerne gar hojt, og at de er parat til at ga videre og tage mere
vidtraekkende beslutninger, nar det gaelder. Det er ogsa tilfeeldet — med enkelte
bekymrende undtagelser - i dag. EU’s stats- og regeringschefer har sat sig for,
at EU skal fortsette den sterke stotte til Ukraine og sette turbo pa forsvar-
sinvesteringerne for at gore Europa forsvarsparat inden for de naste fem ar.
Samtidig skal Europas konkurrenceevne styrkes markant, og vi skal indga nye
frihandelsaftaler og partnerskaber for at diversificere vores handelsrelationer.
Forsvar, sikkerhed og konkurrenceevne er derfor nogle af de hovedtemaer,
som tegner sig for det danske EU-formandskab. Nar vi satter os for borden-
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den i EU den 1. juli, bliver det Danmarks opgave at sette dagsordenen, lede
forhandlingerne, forme og drive beslutningerne samt finde kompromiserne i
seks maneder.

Hvilke saerlige udfordringer star det danske EU-
formandskab overfor?

Under tidligere danske formandskaber havde vi et par maneder, for vi satte os
for bordenden, en meget praecis ide om, hvad der var pa dagsordenen. I 2002
var det den altoverskyggende ambition at bane vejen for den storste udvidelse
i EU’s historie med optagelsen af 10 nye medlemslande. I 2012 var fokus pa
at skabe fremdrift pa et storre antal sager i kelvandet pa den finansielle krise,
hvor vakstskabende lovforslag stod centralt, samt lede forhandlingerne om
EU’s flerarige budget. I begge tilfeelde var dagsordenen blevet modnet over
leengere tid. Denne gang er det langt mindre forudsigeligt, hvordan den kon-
krete dagsorden preecis kommer til at se ud.

For det forste star vi over for nogle store ubekendte. Vi ved ikke, hvordan
Ruslands krig i Ukraine udvikler sig. Vil vi se en vabenhvile eller forseg pa en
fredslesning - eller fortsaetter Ruslands angreb? Uanset hvad der sker, kom-
mer vi efter alt at demme til at fortsaette arbejdet med at sikre militer og fi-
nansiel stotte til Ukraine og opretholde sanktionerne mod Rusland. Den nye
amerikanske administrations voldsomme toldudmeldinger og effekten pa den
globale handel kan ligeledes kaste store udfordringer af sig under dansk for-
mandskab.

Hertil kommer de potentielle kriser, vi endnu ikke kender, men som kan
komme ind fra hejre. I de senere ar har andre formandskaber skulle hand-
tere pludseligt opstaede finansielle kriser, migrationskriser og energikriser.
For eksempel endte det tjekkiske formandskab i efterdret 2022 med at skulle
bruge de fleste kreefter pa at handtere den store energikrise i kelvandet pa den
russiske aggression mod Ukraine. I stedet for ét planlagt mede mellem de
europiske energiministre endte det tjekkiske formandskab med at atholde
syv'. Krisen optog det meste af formandskabets tid og kreefter, mens andre
prioriteter matte skubbes til side. Vi skal veere mentalt forberedt pa, at noget
tilsvarende kan ske for os og vaere klar til at andre vores planer med kort var-
sel, hvis situationen tilsiger det.

Hvilke prioriteter har det danske EU-formandskab?

Uanset usikkerheden om, hvad der kan ske, er der en rakke klare temaer og
prioriteter for det danske formandskab, som ma forventes at fylde under alle
omstendigheder.
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Med de forbehold, der ma tages i forhold til udviklingen frem mod formand-
skabets start, kan man for indevarende dele temaerne op i to hovedoverskrif-
ter: sikkerhed og konkurrenceevne. Under “sikkerhed” gemmer sig en lang
raekke initiativer, som kommer af, at EU-landene star over for et staerkt foran-
dret trusselsbillede. Ruslands krig i Ukraine handler ikke alene om Ukraine,
men om en ny verdens-uorden, hvor vi fra europaisk side skal handtere mi-
liteere trusler, cyberangreb, sabotage og indblanding i demokratiske valg, og
hvor det star klart, at Europa skal kunne meget mere selv.

Som den polske premierminister, Donald Tusk, udtrykte det tidligere pa aret,
er den tid ovre, hvor ”500 millioner europceere kan bede 300 millioner ameri-
kanere om at beskytte dem mod 140 millioner russere.”” Malsetningen, som
ikke mindst Danmarks statsminister har veret med til at drive, er, at EU’s
medlemslande skal sxtte turbo pa sine forsvarsinvesteringer, sa de senest i
2030 kan levere robust militaer afskraekkelse. I en tid, hvor mange EU-lande
har store offentlige underskud og hej geld, skal oprustningen héndteres ef-
fektivt. Derfor skal vi blive bedre til at udvikle, indkebe og producere vaben-
systemer i faellesskab - ligesom vi under covid-19-krisen med succes gjorde
det med vacciner. EU-Kommissionen har allerede fremlagt en hvidbog med
konkrete tiltag pa forsvarsomradet, samt en raekke konkrete forslag, som skal
lette finansieringen af forsvarsinvesteringerne for de medlemslande, som har
mest ondt i gkonomien. Det polske formandskab ger alt, hvad de kan, for at
forhandle de forste forslag pa plads inden for de kommende maneder. Hvis
ikke det lykkes, star det danske formandskab klar til at drive sagerne videre —
og arbejde med nye forslag fra EU-Kommissionen.

Der vil under dansk formandskab ogsa veare politisk fokus pa vigtigheden af
at styrke vores samfundssikkerhed og det civile beredskab. Den forhenvee-
rende finske praesident Sauli Niinistds rapport, der blev fremlagt i efteraret,
beskrev tydeligt de udfordringer, Europa star over for. Vi skal fx blive bedre
til at beskytte vores kritiske infrastruktur - herunder underseiske kabler og
ror — og til at handtere skovbrande og oversvemmelser, der har kostet mange
menneskeliv og odelaeggelser de seneste ar i hele Europa. Der er tale om ud-
fordringer, som gar pa tvaers af europaiske landegranser og derfor kraever
oget samarbejde i EU.

Sikkerhedsdagsordenen handler ogsa om, hvordan vi reducerer EU-lande-
nes importafthengighed af energi, kritiske rastoffer og andre centrale input-
faktorer til europaisk industri som f.eks. mikrochips. Covid-19-krisen viste
med stor tydelighed, hvor skrebelige EU-landenes forsyningskeeder er, og
hvor dyrt det i leengden kan blive at gore sig athaengig af den billigste leve-
rander. @konomisk sikkerhed handler ogsa om, hvordan vi bedre udvikler
og beskytter europzisk teknologi pa omrader, hvor det kan blive dyrt at vaere
athaengig af andre - kunstig intelligens, kvanteteknologi og mikrochips er ek-
sempler. Det vil kreeve en mere aktiv industri- og handelspolitik i EU i de
kommende ar.
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Den anden store hovedoverskrift for det danske formandskab er konkurren-
ceevne. Der er blandt de europeiske regeringer en klar erkendelse af, at EU
sakker bagud ekonomisk sarligt i forhold til USA og Kina. Europa rader over
en hejtuddannet, velbetalt (men aldrende) arbejdsstyrke og store og succes-
rige universiteter og virksomheder. Men vores produktivitetsveekst er for lav,
vi halter bagud i forhold til innovation og den kommercielle udvikling af ny
teknologi og vores sméa- og mellemstore virksomheder og iverksattermiljo-
erne har svert ved at finde risikovillig kapital til at vokse sig storre i EU, bl.a.
fordi vores kapitalmarkeder er for fragmenterede. Samtidig star Europa over
for en demografisk udfordring. Feks. star arbejdsstyrken til at falde med 1
mio. om aret frem til 2050.

Den tidligere italienske premierminister Mario Draghi var ved offentligge-
relsen af sin rapport om Europas konkurrenceevneudfordring sidste efterdr
meget klar i melet: ”For forste gang siden den kolde krig, ma vi reelt frygte for
vores egen overlevelse, og argumenterne for et samlet svar har aldrig veeret sd
overbevisende™. 1 rapporten konkluderer han, at Europa ber indse, at man
ikke leengere kan udskyde en raekke svere beslutninger og ma handle, hvis
man vil fastholde konkurrenceevne og dermed okonomisk velstand pa tvers
af kontinentet.

For det danske formandskab bliver det en central opgave for alvor at lebe
opfelgningen pa den dagsorden i gang og levere konkrete resultater. Der er
serligt fokus pa tre arbejdsspor: 1) forenkling af kompleks lovgivning og re-
duktion af administrative byrder, 2) lavere energipriser og 3) et mere effek-
tivt kapitalmarked. Derudover er i det hele taget brug for at styrke det indre
marked, som stadig har et stort uindfriet potentiale, ligesom der er brug for at
sikre steerke og tidssvarende rammer for EU’s fremtidige forsknings- og inno-
vationspolitik, herunder rammerne for de mest innovative startups.

Pa tvers af medlemslande og EU-institutioner er der en faelles opfattelse af,
at vi gor det for sveert for os selv med for kompleks regulering. Et felles in-
dre marked uden barrierer og med ét st regler og standarder - i stedet for
27 - og naesten 450 mio. forbrugere er en enorm fordel for vores virksomhe-
der og borgere. Men nar vores falles regler skaber for mange administrative
byrder, svaeekker det vores konkurrenceevne. Derfor har von der Leyens nye
EU-Kommission siden arsskiftet lagt en rekke forslag pa bordet, som skal
forenkle meget af den lovgivning, som tynger Europas virksomheder mest.
Der bliver under polsk formandskab arbejdet eftektivt med at opna enighed
blandt EU’s medlemslande i Ministerradet. Det bliver op til det danske for-
mandskab at fortsette arbejdet og forhandle flere af forslagene pa plads med
Europa-Parlamentet.

De europwiske virksomheder dgjer med hojere energipriser end deres vig-
tigste globale konkurrenter. Derfor kommer EU-Kommissionen - med den
danske energikommisser, Dan Jorgensen, i spidsen — under dansk formand-
skab ogsa til at leegge forslag pa bordet, som skal bidrage til at effektivisere
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det europeiske energimarked gennem udbygning og sammenkobling af de
europaiske energinet. Et bedre indre marked for energi, udbygning af ved-
varende energi og mere energieffektivitet vil bidrage til lavere priser og mere
europaisk energiuathaengighed. Det vil samtidig bidrage til at seenke Europas
CO2-udledninger og styrke de steerke grenne virksomheder, vi har i Danmark
og Europa. Det kommer vi som formandskab til at arbejde med. For det dan-
ske formandskab bliver det ogsa en vigtig opgave at sikre et staerkt signal om
EU’s fortsatte ambitioner frem mod COP30 i efteraret, hvor klimamalene for
det kommende arti skal meldes ind. Det bliver ikke nogen nem opgave, for
det er blevet mere op ad bakke at fa alle medlemslande med pa ambitigse mal.

Tilsvarende skal det danske formandskab arbejde videre med at forbedre det
europxiske kapitalmarked - en anden del af det indre marked, som i dag
er for fragmenteret, og hvor der er for mange nationale barrierer. Der er en
enorm stor privat opsparing i EU — naesten dobbelt sa stor som i USA - men
det er ofte svert at mobilisere den private kapital og forbinde de europze-
iske opsparere med dem, der har behov for investeringer for at udvikle og
opskalere virksomheder i Europa. Derfor arbejdes der med forslag til felles
EU-lovgivning pa omrader som insolvens, securitisering og finanstilsyn, hvor
aktorerne pa det europeiske kapitalmarked i dag skal keempe med, at reglerne
varierer fra land til land.

Arbejdet med at nedbryde barrierer i det indre marked ma i det hele taget
forventes at fylde mere fremadrettet. IMF estimerer, at barrierer for handel
pa tveers af det indre marked svarer til en told pa industrivarer pa 45 pct. og
en 110 pct. told pa tjenesteydelser’. Det er vaerd at holde sig for gje pa et tids-
punkt, hvor den globale samhandel trues af nye toldmure. Alene en 2,5 pct.
stigning i handlen pa det indre marked ville ifelge beregninger kunne kom-
pensere for et 20 pct. fald i EU’s handel med USA®.

En anden made at forholde sig et potentielt dyk i EU’s store samhandel med
USA som folge af Trump-administrationens voldsomme toldudmeldinger er
at accelerere arbejdet med at etablere frihandelsaftaler med andre dele af ver-
den. EU indgik kort fort arsskiftet en stor frihandelsaftale med Mercosur-lan-
dene i Latinamerika. Den vil kort fortalt skabe verdens storste frihandelszone
og styrke bandene til vigtige lande som Brasilien og Argentina. Vi haber at fa
aftalen endelig godkendt og ratificeret under dansk formandskab, ligesom vi
sammen med EU-Kommissionen vil arbejde videre med evrige handelsafta-
ler, som er undervejs med fx Indien, Indonesien og Thailand.

Foruden sagerne knyttet til hhv. sikkerhed og konkurrenceevne kommer det
danske formandskab til at arbejde med mange andre vigtige dagsordner pa
tveers af politikomrader, men jeg vil serligt naevne tre problemstillinger, som
ma forventes at fylde meget: 1) forhandlinger om optagelse af nye medlem-
mer i EU, 2) forhandlinger om nye tiltag mod irreguleer migration og 3) for-
handlinger om EU’s naeste flerarige budget.

SAMFUNDS@KONOMEN 2/2025

58

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: EU-formandskab

Diskussionen om udvidelse af EU med nye medlemslande har ligget i dvale
i mange ar, men krigen i Ukraine har givet et nyt geopolitisk momentum til
udvidelsesprocessen - bade ift. Ukraine og Moldova og ift. landene pa Vest-
balkan. Det star i stigende grad klart, at hvis landene ikke har et reelt per-
spektiv om medlemskab af EU, vil de blive en del af andre fellesskaber og
interessesfeerer. EU har en interesse i at bidrage til reformer og okonomisk
udvikling i landene, sa de pa sigt kan levere pa de krav, som EU-medlemskab
forudseetter. Under dansk formandskab vil vi arbejde pa at skabe fremdrift i
landenes reformarbejde.

Pa migrationsomradet gar udviklingen i Danmarks retning. De tanker om
nye og innovative lgsninger, som Danmark i de seneste ar har arbejdet for, har
nu stotte fra et stort flertal af medlemslande og von der Leyens nye Kommis-
sion har lagt forslag til ny EU-lovgivning pa bordet om en styrket indsats for
tilbagesendelse af afviste asylansegere og nye regler om sakaldte sikre tred-
jelande, som det danske formandskab kommer til at lede forhandlingerne om.

Vi kommer ogsa under dansk formandskab til at starte forhandlingerne om
EU’s naste flerarige budget for perioden fra 2028. EU-Kommissionen plan-
leegger at praesentere sine forslag i juli maned. Vi forventer et oplag til en be-
tydelig reform af EU’s budget, som tager hejde for, at EU star overfor mange
nye udfordringer og dermed finansieringsbehov, men at der samtidig ikke vil
kunne mobiliseres stotte til et meget storre budget — ikke mindst fordi mange
medlemslande kemper med store offentlige underskud og stor offentlig geeld.
EU’s budget vil derfor skulle organiseres anderledes, og der vil blive behov for
at omprioritere midler fra gamle politikker til nye prioriteter.

Hvordan forbereder EU-repraesentationen sig praktisk og
politisk pa EU-formandskabet?

I Kebenhavn og pa Danmarks repraesentation til EU - som er centraladmini-
strationens "filial” i Bruxelles - har vi forberedt os pa formandskabet gennem
leengere tid. De store linjer dreftes i vores trioformandskab med det nuvee-
rende polske formandskab og cyprioterne, som skal overtage stafetten fra os
1. januar 2026. Vi har i Bruxelles igennem det seneste ar nasten fordoblet
vores bemanding, sa vi i dag er ca. 220 udsendte og lokale medarbejdere.

Til hverdag er det vores opgave at sidde i Ministerradet bag et skilt, hvor der
star "Denmark’, og forhandle pda Danmarks vegne blandt EU’s gvrige 26 med-
lemslande. Fra 1. juli rykker vi til en plads for bordenden og sidder bag ved et
skilt, hvor der star "Presidency”. Fra den plads skal vilede moderne i seks ma-
neder. Derfor er vi ogsa i taet kontakt med vores polske kollegaer for at sikre,
at vi pa hver enkelt sag er klar til at kere forhandlingerne videre. Vi forventer
at skulle lede ca. 1500 moder pa arbejdsgruppeniveau, ca. 70 moder pa am-
bassaderniveau og ca. 40 meder pa ministerniveau. Mederne pa ambassader-
niveau og mange af arbejdsgruppemederne ledes fra EU-reprasentationen,
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mens et storre antal arbejdsgrupper og selvfolgelig alle ministermederne ledes
af tilrejsende kolleger og ministre fra Kebenhavn. Vi har allerede i dag mange
tilrejsende kolleger og flere danske ministre i byen om ugen.

Under formandskabet vil aktiviteten blive endnu sterre - ikke mindst fordi
vi som formandskab for Ministerradet ogsa har ansvar for at forhandle med
Europa-Parlamentet pa Radets vegne. Det betyder, at vi kommer til at bruge
ekstra meget tid i forhandlinger om EU-lovgivning med Parlamentets ordfe-
rere og reprasentanter for Parlamentets udvalg og politiske grupper.

Vi har en kalender for de mange meder og en meget detaljeret plan for hvilke
sager, som skal forhandles og hvornar. Men det er klart, at planerne skal ju-
steres lobende, og at vi pa nogle punkter som naevnt vil blive tvunget til at til-
passe dagsordenen, nar der kommer nye problemer eller kriser ind fra siden.

Hvis vi skal have succes som formandskab, kreever det ikke alene god plan-
leegning og klare politiske prioriteter, sa vi ved hvad vi vil forsege at opna. Det
kraever ogsa en god forstaelse for andre medlemslande synspunkter, interesser
og serlige folsomheder. Ellers er det ikke muligt at strikke kompromisser sam-
men, som kan f alle - eller i hvert fald det nodvendige kvalificerede flertal -
om bord. Det er helt legitimt at have klare politiske mél som formandskab - at
drive og prioritere nogle sager, som man leegger veegt pa, mere end andre - i
Danmarks tilfeelde fx forenkling, gron omstilling eller forsvarsinvesteringer.
Men hvis man bliver opfattet som et formandskab, der forseger at misbruge
formandsrollen til at snige egne nationale interesser igennem, mister man de
andre landes tillid, og sa bliver det meget sveert at levere politiske resultater.
Det ved vi af erfaring, for sadan reagerer vi selv, hvis andre lande misbruger
formandskabsrollen.

Konklusion

Vi ser frem til et intenst halvar. Danmark har tidligere leveret professionelle
og effektive EU-formandskaber. Det kommer vi ogsa til at gere denne gang.
Men de udfordringer, som Europa star overfor, og den uforudsigelighed, som
tegner sig i 2025, vil formentlig komme til at kreeve en ekstraordineer indsats
og en betydelig tilpasningsdygtighed af det danske EU-formandskab i bade
Kegbenhavn og Bruxelles.
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Danmarks EU-formandskab

skal levere pa konkurrenceevne

Temanummer: EU-formandskab

Det kommende danske EU-formandskab bor bruges til at styrke EU’s konkurrenceevne

— sadan lyder det centrale budskab fra Dansk Arbejdsgiverforening (DA) i en tid preeget

af global uro og stigende ekonomisk pres. | lyset af den faldende konkurrenceevne

i EU skal der saettes ambitiost ind pa at reducere administrative byrder — seerligt pa
arbejdsmarkedsomréadet. Artiklen belyser konsekvenserne af omfattende EU-regulering og
fremleegger fem konkrete forslag til, hvordan konkurrence- og investeringsevnen i EU kan
styrkes. DA advarer mod @get harmonisering og detailrequlering fra Bruxelles, fordi det
medfarer betydelige akonomiske og administrative byrder for virksomhederne. Samtidig
understreger DA, at et steerkt EU-feellesskab forudseetter fleksible lasninger, udarbejdet
med respekt for nationale arbejdsmarkedsmodeller og med bedre inddragelse af relevante

interessenter.

EU er en stor fordel for Danmark

Danmark overtager EU-formandskabet fra Polen den 1. juli 2025, og det er en
god anledning til at gore status pa EU-samarbejdet.

Den 9. maj 2025 markerede 75-ars jubilaet for Schumanplanen. I planen fore-
slog EU-pioneren Robert Schuman, at den samlede fransk-tyske produktion
af kul og stal skulle stilles under en gverste, feelles myndighed. P4 den made
skulle en ny krig ikke kun veere utenkelig, men de facto umulig, og samtidig
ville det medfere en tiltreengt ekonomisk udvikling og fremgang, som der var
hardt brug for efter 2. verdenskrig. Arkitekten bag Den Europeiske Union
havde en vision, men ogsa en sans for realisme: Europa kan ikke dannes pad én
gang, og heller ikke i en samlet opbygning: Det kan dannes gennem konkrete
resultater — der forst skaber en faktisk solidaritet.!

75 ar er gaet siden, og planen har vist sig at veere langtidsholdbar. Kerneprin-
cipperne om fred og solidaritet gennem samhandel bestar, men derudover
ville Schuman nok have svart ved at genkende nutidens EU.

I Dansk Arbejdsgiverforening (DA) vil vi utvetydigt sige, at EU er en stor
fordel for Danmark. Det er det, fordi det giver de danske virksomheder let
adgang til et stort marked, hvor de kan selge deres varer og tjenesteydelser.
Arbejdskraftens og tjenesteydelsernes fri bevaegelighed betyder ogsa, at det er
lettere at flytte over greenser efter jobs — bade som EU-borger, der leder efter
arbejde, og som virksomhed, der udstationerer eller rekrutterer medarbejdere
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pa tveers af greenser. Dette fundament er helt afgerende for en lille og aben
gkonomi som den danske, der — bortset fra 1998 — ikke har haft et minus pa
betalingsbalancen siden 1990.>

Hvad med rammerne for arbejdskraftens fri
bevaegelighed?

Det indre marked er vokset bade i bredden og i dybden, men hvordan ser det
ud med arbejdskraftens fri beveegelighed, der som bekendt ogsa folger af det
indre marked?

Rundt regnet 17,4 mio. europaere benytter hvert ar arbejdskraftens fri beve-
gelighed - enten ved at flytte til et andet EU-land og arbejde, ved at arbejde
i et naboland (fx bo i Tyskland og arbejde i Senderjylland) eller ved en ud-
stationering til et andet land.” Det kan lyde af mange, men det udger faktisk
kun en andel pa 3,8 pct. af den samlede befolkning, og tallet har veret stabilt
gennem mange ar.

EU-Kommissionen har leenge arbejdet pa at sikre et minimumsniveau af ret-
tigheder pa tvers af granser. Et af hovedargumenterne bag er, at det kan ud-
gore en vasentlig barriere for udevelsen af den fri bevegelighed, hvis man
som arbejdstager ikke er sikker pa relativt gode (og ensartede) vilkar pa tvaers
af greenser. Som et af de baerende grundprincipper i det indre marked og for-
ankret i traktatens artikel 45, er princippet om den fri bevagelighed af ar-
bejdskraft garant for, at der ikke sker forskelsbehandling ifm. beskeftigelse,
aflonning og evrige arbejdsvilkar.

Kan man harmonisere EU-landenes arbejdsmarkeder?

Geeldskrisen i slut 00erne markerer et vigtigt punkt i EU’s historie. Her bli-
ver EU-landene for forste gang siden udvidelsen mod est for alvor ramt af en
krise, der betyder arbejdsleshed og dermed pres pa landenes sociale sikrings-
systemer.

I Danmark fylder begreber som velferdsturisme og estarbejdere meget i
europaparlamentsvalgkampen i 2014. For er det fair og rimeligt, at man som
EU-arbejdstager far ret til dagpenge, bernepenge og evt. SU fra dag ét?

Da den nye EU-Kommission tiltreeder efter valget, bliver én af hovedpriori-
teterne den sakaldte sociale sojle, der praesenteres i 2017 i Géteborg, og som
skal fungere som en slags socialt kompas for EU de kommende 10 ar. Davee-
rende kommissionsformand Jean-Claude Juncker opsummerer baggrunden
saledes:

”Vi skal optrappe arbejdet med at skabe et fair, egte transeuropeeisk ar-
bejdsmarked. Som led i indsatsen onsker jeg at udvikle en europeeisk sojle
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for sociale rettigheder, der tager hensyn til de skiftende vilkdr i de euro-
peeiske samfund og i arbejdsverdenen. Den kan tjene som ledetrad for
en fornyet konvergens i euroomrddet. Denne europeiske sojle for sociale
rettigheder skal supplere det, som vi allerede har opndet i fellesskab, ndr
det kommer til beskyttelsen af arbejdstagere i EU™*

Sejlen bygger pa tre overordnede principper om i) lige muligheder og adgang
til arbejdsmarkedet, ii) retfeerdige arbejdsvilkar og iii) social beskyttelse og
inklusion.

Det er sveert at vaere uenig i de overordnede mal, men for DA - og den danske
arbejdsmarkedsmodel - har tilgangen til at opnad de mal under den sociale
sojle ofte veeret mildest talt problematiske. For at na malene, har EU-systemet
(ikke mindst under den forste von der Leyen-kommission efter COVID-19)
praesenteret det ene direktiv efter det andet, der har veeret seerdeles udfor-
drende. Det drejer sig bl.a. om lentransparensdirektivet (2023/970/EU), di-
rektivet om platformsarbejde (2024/2831/EU) og sidst, men ikke mindst,
mindstelonsdirektivet (2022/2041/EU).

Dels skubber direktiverne til de i traktaten fastlagte skillelinjer mellem EU- og
national kompetence, dels regulerer de omréader, der ogsa historisk har vee-
ret et anliggende for arbejdsmarkedets parter i Danmark. I harmoniseringens
navn medforer de i gvrigt vaesentlige administrative byrder for virksomhe-
derne.

Pendulet svinger mod behovet for konkurrenceevne og
produktivitet

Virkeligheden har @endret sig markant rundt om os, siden Europa-Kommissi-
onen for 8 ar siden satte fokus pa at harmonisere social- og beskeftigelsespo-
litik med den sociale sojle.

For det forste har den ekonomiske virkelighed aendret sig. Det er bl.a. illu-
streret i figur 1 nedenfor. Det er selvsagt markant, at Kinas BNP har overhalet
EU’s, men det er ogsa verd at notere, at der er ved at opsta et gab op til USA.
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Figur 1. Uadviklingen i BNP 2002-2023 i EU, Kina og USA

Udvikling i BNP, kebekraftsparitet og konstante 2021 internationale dollars®, billioner, 2002-2023
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Anm.: BNP er opgjort i kebekraftsparitet og konstante 2021 internationale dollars, billioner
Kilde: World Bank Group®

An international dollar would buy in the cited country a comparable amount of goods and
services a U.S. dollar would buy in the United States. This term is often used in conjunction
with Purchasing Power Parity (PPP)®

En vesentlig del af forklaringen pa den stigende forskel mellem USA og EU
skal findes i den manglende investering og innovation i informations- og
kommunikationsteknologi, der har givet USA en betydelig konkurrencefor-
del pa dette omrade.”

Nar vi bliver relativt fattigere i EU, er det allerede en veasentlig udfordring.
Nar det kobles til, at arbejdsstyrken i EU pga. den demografiske udvikling
ventes at falde med neesten 2 millioner arbejdstagere om aret fra 2040, bliver
udfordringen endnu sterre.® Det betyder, at produktivitetsvaekst bliver endnu
vigtigere for at sikre gkonomisk vekst i fremtiden, da produktiviteten skal
kompensere for den skrumpende arbejdsstyrke.

Det er svert at se, hvordan EU skal tackle fremtidens udfordringer uden so-
lide pkonomiske vekstrater. For investeringstunge udfordringer er der nok
af. For det forste er der behov for at investere i innovation og forskning for at
soge at "lukke hullet’ op til USA og Kina. For det andet er der behov for inve-
steringer i gron omstilling og energi. Og for det tredje er der massivt brug for
investeringer i vores forsvar og sikkerhed i lyset af den aktuelle geopolitiske
situation og medfolgende tiltagende globale usikkerhed.

EU-Kommissionen vurderede i 2024, at disse udfordringer ville kreeve ogede
investeringer svarende til ca. 5 pct. af BNP.’ Det var, inden Donald Trump
indtog Det Hvide Hus for anden gang. Til sammenligning udgjorde Mars-
hall-hjelpen efter anden verdenskrig ca. 1-2 pct. af BNP arligt.
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DA’s hovedbudskab til det danske EU-formandskab:
Byrdereduktion pa arbejdsmarkedet kan styrke
konkurrenceevne og investeringer

Der skal tages hul pé at forbedre Europas konkurrenceevne - og det kan kun
ga for langsomt. Et oplagt sted at starte er ved at reducere de administrative
byrder i EU-reglerne og gore dem enklere at forsta og folge. EU-Kommissio-
nen estimerer, at europeiske virksomheder bruger ca. €150 mia. arligt pa ad-
ministrative omkostninger.” Dette estimat medregner i ovrigt ikke de
meget omfattende krav ifm. beerdygtighedsrapportering.

DA-fellesskabet har fem konkrete budskaber til den danske regering ifm.
formandskabet:

L. Registrering af arbejdstid skal rulles tilbage, og der skal sikres respekt
om nationale regler for overtidsbetaling af deltidsansatte.

2. Virksomhedernes  eksisterende administrative byrder pa
arbejdsmarkeds-omradet skal reduceres med 25%.

3. Der skal indferes procedurer for EU-lovgivernes felles ansvar for at
redu-cere administrative byrder i ny regulering.

4. Med mindstelgnsdirektivet som model skal EU’s tilgang til

arbejdsmar-kedspolitik fornyes, og EU’s grundleggende principper om
narhed og proportionalitet respekteres.

5. I Danmark skal vi sikre mere reel minimumsimplementering af EU-
regler, herunder altid udnytte undtagelsesmulighederne, for at undga sa
mange byrder som muligt.

Det vil veere for omfattende at gennemga alle fem budskaber i dybden i denne
artikel. Der er nok at tage fat i for det danske EU-formandskab, men lad os
eksemplificere med pkt. 1 om arbejdstidsregistrering.

Der faldti2019 en afgerelse fra EU-Domstolen om bl.a. arbejdstidsdirektivet,"
der betyder, at alle virksomheder som hovedregel skal registrere alle medar-
bejderes arbejdstid. I lovforslaget, der i Danmark implementerer dommen,
estimerer den danske regering, at omstillingsomkostningerne for virksomhe-
derne (til fx indkeb af tidsregistreringssoftware) vil udgere ca. 500 mio. kr.
Derudover kommer en arlig udgift til indberetninger pa ca. 1-2,5 mia. kroner.

Der findes imidlertid ingen konkret bestemmelse i arbejdstidsdirektivet, der
eksplicit paleegger arbejdsgiverne at registrere arbejdstagernes faktiske ar-
bejdstid. Arbejdstagerne har ikke som sddan faet nye rettigheder som folge
af en politisk proces — arbejdstidsreglerne er som de er. Med dommen er der
alene opstaet et nyt krav til virksomhederne om at kunne dokumentere, at
arbejdstidsreglerne overholdes.

SAMFUNDS@KONOMEN 2/2025

66

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: EU-formandskab

EU-Domstolens rolle i politikudvikling fortjener ogsa opmarksomhed, men i
denne forbindelse er hovedpointen, at der fra EU kommer diktat om metoden
til efterlevelse af eksisterende regler.

Der vil givetvis vaere nogle EU-lande, hvor et krav om tidsregistrering giver
god mening - eller i forvejen er implementeret. Det gaelder ogsa visse sektorer
i Danmark (fx hospitalsvaesen, politi mv., hvor arbejdstiden tilrettelaegges pa
en serlig made). I andre sektorer med en storre kultur og historik for fleksi-
bilitet giver det administrativt bevl, frustration mellem leder og medarbejder
og unedige omkostninger til IT-systemer. Alt ssmmen uden at styrke arbejds-
tagers sikkerhed og sundhed, som ellers er formalet med bl.a. arbejdstidsdi-
rektivet.

EU’s lovgivning skal give bedre plads til forskellige
arbejdsmarkedsmodeller

I DA har vi snart 130 ars erfaring med — sammen med fagbevagelsen - at
forme og udvikle det danske arbejdsmarked gennem en rakke vigtige aftaler
siden det banebrydende Septemberforlig i 1899. Det er en helt unik historie.

Nar det er relevant at fremhave i forbindelse med det kommende danske
EU-formandskab, er det for at pointere, at de gvrige medlemslande i EU har
en tilsvarende unik historik bag deres respektive arbejdsmarkeder.

I stedet for at se disse forskelle som barrierer for den fri beveegelighed, er det
maske pa tide at se dem som en del af fundamentet for en styrket konkurren-
ceevne. Det er et af de barende argumenter for DA’s fem prioriteter: at det vil
give mere plads til at dyrke de styrker, disse forskelle medferer.

Maske den danske model ikke ville fungere lige sa godt, hvis vi skulle produ-
cere Volkswagen og BMW'er som i Tyskland - eller tiltraekke multinationale
virksomheder som i Irland, men det behever den heller ikke, for der fungerer
den hhv. tyske og irske model.

Vi taler ikke for et opger med det indre marked. Tvaertimod. Redegorelsen i
indledningen underbygger netop, at det indre marked er afgerende for dansk
gkonomi.

Formalet er snarere at give medlemslandene bedre mulighed for at udvikle
velfungerende modeller, der er tilpasset deres respektive styrker, s vi sam-
men som union kan sta sterkere.
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EU-formandskabet er en mulighed for at styrke
interessevaretagelsen

I DA er vores budskaber (selvfolgelig) helt ukontroversielle. Generelt er der
ogsa meget, vi er enige med bade Beskaftigelsesministeriet og Fagbeveegel-
sens Hovedorganisation (FH) om.

Samtidig er det et grundvilkar, at DA reprasenterer en lille del af EU’s beskeef-
tigede. Vi er lidt over 3 mio. beskaftigede i Danmark (pa tvers af den private
og offentlige sektor).”? Til sammenligning er der over 7 mio. beskeftigede i
Bayern - en af Tysklands 16 delstater. Der er flere kvinder beskeftiget i Bay-
ern end pa hele det danske arbejdsmarked."”

Vi kan altsa ikke gore vores indflydelse gaeldende alene fordi vi er en stor or-
ganisation. Der skal mere til, og her ma vi som en organisation fra et lille land
traekke pa alle redskaber i lobbyistens redskabskassen. Afgerende for vores
troveerdighed og gennemslag er et solidt analytisk fundament, at vi er leve-
ringsdygtige i konkrete losninger pa aktuelle udfordringer, og at vi plejer og
dyrker gode relationer.

Relationships beat skills

En stak notater pa skrivebordet flytter ikke meget. Derfor arbejder DA aktivt
og opsegende med at baere budskaberne ud i virkeligheden, hvor det er aktu-
elt. Det sker pa flere mader, men herunder serligt:

« I dialog med embedsveerket (bade i ministerierne, EU-reprasentationen
og i EU-Kommissionen)

« Idialog med politiske partier (bade i Danmark og Bruxelles)
« Gennem vores europziske paraplyorganisation BusinessEurope og
« Imedierne - bade de klassiske og de sociale

Dialogen med stakeholderene intensiveres selvsagt allerede i god tid op til og
sa under EU-formandskabet. Formalet er bl.a. at udbrede kendskabet til og
dermed skabe en bedre forstaelse for den serlige danske arbejdsmarkedsmo-
del mhp. at gore fremtidig EU-lovgivning bedre kompatibel hermed. EU-for-
mandskabet byder her pa muligheder, der i meget mindre grad opstar udenfor
EU-formandskabet. Eksempelvis besogte den nye beskeftigelseskommisseer
Roxana Minzatu og en reekke medlemmer af hendes kabinet de danske parter
for at blive klogere pa, hvordan den danske model fungerer i praksis. Efter
mottoet "show it don’t tell it” foregik medet i Forligsinstitutionen og Minzatu
endte med at foresld, at der skulle laves en Netflix-serie om modellen - det
ville i den grad hjelpe med at udbrede kendskabet til det, hun synes ber fun-
gere som rollemodel for resten af EU.
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BusinessEurope er ogsa en vigtig akter i forbindelse med formandskabet.
Sammen med ETUC udger de (mere eller mindre) den europziske pendant
til DA og FH, og har derfor eksempelvis hyppig dialog pa teknikerniveau med
EU-Kommissionens embedsverk. Derudover er det en veerdifuld vej til dia-
log med arbejdsgiverorganisationer i resten af EU.

Europa skal kunne sta pa egne ben

Men tilbage til starten og Schuman, EU-pioneren fra Alsace. 13 ar efter hans
historiske plan, der skulle svejse Tysklands og Frankrigs skeebner sammen,
sa der aldrig mere skulle opsta krig mellem de to lande, beseglede Charles
de Gaulle og Konrad Adenauer 1963 enden pa de to landes wrkefjendskab
og lagde kimen til nutidens dybe tysk-franske band. Pa det mere personlige
plan betod 1963-aftalen, at jeg allerede som gymnasieelev fik lov til at komme
pa udveksling i min tyske hjembys franske venskabsby, som studerende tog
til Strasbourg for at laese pa Schuman-universitetet og som ferdiguddannet
deltog i tysk-fransk udveksling af gymnasieleerere. Ein Stiick gelebtes Europa.

I dag er stafetten givet videre til Merz og Macron, som har sat sig for at styrke
Europas strategiske autonomi og konkurrenceevne. Der er uden tvivl en feel-
les erkendelse i EU - godt hjulpet af Draghi-rapporten — af at den gkonomi-
ske fremdrift, som var Schumans vision og mal med planen om at oprette en
kul- og stalunion, bliver heemmet af en underskov af regler, der har faet lov
at vokse mere eller mindre uheemmet de seneste artier. Og denne erkendelse
er god og nedvendig og giver anledning til optimisme og tro pa, at det sterke
EU-fellesskab endnu en gang vil vise sig at veere den bedste forudsetning for
at mestre nuverende og kommende kriser.

Noter
1. Den Europaeiske Union: Schumanerklaeringen, maj 1950.
2. Danmarks Statistik: Betalingsbalancens lebende poster.
3. European Parliament — Free movement of workers.
4. EU-Kommissionen (2017): Meddelelse om en europeeisk sgjle for sociale

rettigheder.

World Bank Group.

Data.https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/ar-

ticles/114944-what-is-an-international-dollar

7. Filip et al. (2025) European Competitiveness: The role of institutions and the
case for structural reform ECB Economic Bulletin issue 1/2025.

8. EU-Kommissionen (2023): The Draghi report: A competitiveness strategy for
Europe (Part A).

9. EU-Kommissionen (2023): The Draghi report: A competitiveness strategy for
Europe (Part A).

10. EU-Kommissionen (2025): A Competitiveness Compass for the EU

11. Sag C-55/18, Deutsche Bank-sagen.

12. Danmarks Statistik (2025): 2.400 flere lenmodtagere i februar.
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