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Redaktionelt forord

Temanummer: Kensforskelle i Danmark

Det er kun fire ar siden, Samfundsekonomen sidst havde et temanummer om
keon. Dengang var fokus pa kvindens plads i samfundet. Meget er dog allerede
sket siden marts 2020, og i dette temanummer fokuserer vi pa kensforskelle,
hvor enten kvinder eller maend halter efter; sundhed, husligt arbejde, lon,
pension, orlov, foreldrerettigheder ved skilsmisse og politik.

Covid-19-pandemien gjorde meends overdedelighed mere synlig - langt flere
mend end kvinder dode under pandemien. Lindahl-Jacobsen viser, at selvom
mend generelt er steerkere end kvinder og har en bedre fysisk funktionsevne,
sa lever kvinder leengere end meend. Men kvindernes ekstra levear er ofte
kombineret med darligt helbred, mens mand derimod hyppigere der af deres
sygdomme og lever generelt kortere tid end kvinder. I forlengelse heraf argu-
menterer Reinicke for, at ken og maskulinitetsopfattelser kan have betydning
for, om meend plejer deres eget velbefindende, soger stotte og engagerer sig i
feellesskaber.

Covid-19-pandemien pavirkede ogsa arbejdsdelingen i hjemmet. Hirani og
Wiist viser, at den globale covid-19-pandemi satte arbejdet i hjemmet pa spid-
sen, for selvom alle ggede tiden derhjemme, tog kvinder en storre del af slae-

bet.

Mend tjener mere end kvinder. Karakterer, erhvervserfaring og andre per-
sonlige karakteristika er ikke i stand til at forklare hovedparten af de kensfor-
skelle i len, der er blandt nyuddannede cand.polit.er. Hverken to eller fem ar
efter dimissionen, viser Eifler og Hansen. Fallesen og @stdal viser, at selvom
Danmark har et af de mest kenslige pensionsmarkeder i verden, er maends
pensionsformuer stadig hejere end kvinders. Kvinders pension skal tilmed
raekke leengere pga. af den lengere levetid. P4 den ene side tjener meend i
Danmark i gennemsnit flere penge end kvinder; pa den anden side har de
feerre ar til at bruge dem i.

Pandemien er ikke det eneste, som har rykket forholdet mellem kennene i
Danmark siden foraret 2020. Danmark implementerede i 2022 EU’s orlovsdi-
rektiv, hvorved vi med et trylleslag fik eremaerket barsel til meend, et omrade,
der i mere end ti ar havde veret kraftig debat om og modstand mod bade po-
litisk og i befolkningen. De forelabige tal peger mod, at feedre nu tager mere
barsel, specielt blandt grupper, som historisk har taget meget lidt eller intet af
barselsorloven. Derved kommer forholdene under barselsorloven ogsa under
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Temanummer: Konsforskelle i Danmark

lup. Andersen og Segaard argumenterer for, at der efter deres vurdering er
gode samfundsekonomiske argumenter for, at lon under forzldreorlov ber
indarbejdes som universel ret i Danmark. Hvorvidt og hvordan arbejdsmar-
kedet kommer til at indrette sig herefter, mangler vi dog stadig at se. Det er
dog ikke kun barselregler, der har rykket forholdene mellem foraeldre. Med
sin oprettelse i 2019 tog Familieretshuset over fra Statsforvaltningen som den
primere instans til at varetage sager omhandlende familielivet. Et oget fokus
pa barnets bedste i sager, hvor forzldrene ikke leengere er sammen, har gjort
foraeldrenes rettigheder efter en skilsmisse endnu mere praesente, og her viser
Bisgaard, at der stadig er stor forskel pa far og mor.

I den politiske sfaere halter kvinder fortsat efter. Hermansen viser, at selvom
kenskvoter kan opfattes som individuelt uretfeerdige og naeppe fjerner kons-
diskrimination med det samme, sa har de fa negative konsekvenser for be-
folkningen. Tvertimod loftes kvaliteten pa kvotemandene. Samtidig viser
Kosiara-Pedersen, at arbejdsvilkarene for mend og kvinder i de danske kom-
munalbestyrelser ikke er ens; kvinderne oplever i storre grad end maend chi-
kane.

Samtidig er kon, bade som fenomen og som begreb, ogsa i gang med at
rykke sig. Implementeringen af det fornaevnte orlovsdirektiv tilgodeser ogsa
LGBTQ+-familier og udbredte derved rettigheder til medmedre og -faedre.
Selvom adskillelsen af det biologiske kon fra det sociale kon pa ingen made
er ny, virker det til for alvor at veere i hastig forandring i disse ar. Vi har i dette
temanummer taget en forholdsvis konservativ - og pragmatisk - tilgang til
studiet af kensforskelle. Forfatterne har ud fra eget valg sat dikotomier op
mellem enten biologiske kon tilskrevet ved fodsel eller det juridiske ken, som
selvsagt er kasser, som ikke alle passer lige godt ned i. Neeste gang, Samfunds-
okonomen laver et temanummer om ken, er det tid til at overveje, om vi skal
til at teenke distinktionerne og kasserne anderledes, end vi hidtil har gjort.

Peter Fallesen og Karina Kosiara-Pedersen
redaktorer af temanummeret
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Ulighed i pensioner i Danmark

pa tveers af ken

Temanummer: Kensforskelle i Danmark

I 2022 var pensionsformuen tilherende meend i gennemsnit 19 % hgjere end
pensionsformuen tilherende kvinder (Danmarks Statistik 2023c). Kensulig-
heden i pension overstiger derved bade kensuligheden i timelen blandt fuld-
tidsansatte og i bruttolonnen (Danmarks Statistik 2023d; 2023b). Denne
kensulighed i pensionsformuer har sociale konsekvenser, saerligt for kvinder,
hvilket bliver forsteerket gennem folgende to dimensioner. For det forste er
kvinders forventede levetid neesten fire ar leengere end maends. Det vil sige,
at de har feerre penge, og de penge skal raekke til flere levear. For det andet er
pensioner i Danmark siden 2007 som udgangspunkt anset som sareje. I til-
feelde af skilsmisse deles pensionen ikke, medmindre der eksplicit er indgaet
en xgtepagt herom, eller det bedemmes, at forskellen i pensionsformuerne
ikke er rimelige. Derved star kvinder over for et storre ekonomisk tab ved en
eventuel skilsmisse end maend.

I denne artikel kortlegger vi kensulighederne i pension i Danmark med blik
pa, hvilke roller alder, uddannelse, familiedannelse og sektortilknytning spil-
ler. Vi fokuserer pa disse aspekter for at forsta, hvornar i livet kensulighed i
pensionsformuernes storrelse opstar, og hvilke aspekter denne ulighed vari-
erer over. Et bedre billede af, hvornar og for hvem uligheden er storst, kan
bidrage med initial viden om, hvilke mekanismer der potentielt kan drive
kensuligheden i pension.

Vi fokuserer kun pa pensionsformuen i stedet for ogsa at inddrage andre typer
af opsparing af flere arsager: I) Arbejdsmarkedspensionerne udger en hjor-
nesten i det danske arbejdsmarked, og naesten alle danskere, som er eller har
veeret i ordinaer beskeftigelse i Danmark, har en pensionsopsparing. Derved
er pensionsopsparingen direkte bygget ind i afkastet af ens egen arbejdsmar-
kedsdeltagelse. IT) For langt de fleste danskere er deres resterende opsparing
bundet i fast ejendom og en mindre mangde som indestdende i pengeinsti-
tutter, hvorimod mindre end hver fjerde har aktier, obligationer o.l. uden for
pensionsordningen (Danmarks Statistik 2023a). IIT) Formue uden for pensi-
onssystemet vil ofte deles ved skilsmisse, medmindre der er lavet sarejeafta-
ler i forbindelse med en @gtepagt, hvorimod pensionen som navnt ovenfor
som udgangspunkt er sereje. V) Formalet med pensionsformuen er at sikre
et tilstraekkeligt levegrundlag til tilveerelsen som pensionist, hvorimod andre
typer af formue kan have andre formal, som fx videregivelse til arv, eller vere
mindre likvid, som fx boligformue, og derfor kun i begranset omfang kunne
bruges til at understotte ens tilveerelse som pensionist.
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Temanummer: Konsforskelle i Danmark

Danskernes pensionsformuer er overordnet set opdelt i fem forskellige pro-
dukter: ATP, livrente, ratepension, kapitalpension og aldersopsparing. Siden
2013 har det ikke veeret muligt at oprette eller indbetale til allerede eksiste-
rende kapitalpensioner, men man har kunnet konvertere sin kapitalpension
til enten livrente, ratepension eller aldersopsparing.! Hvordan ens indbetalin-
ger fordeler sig pa de forskellige pensionstyper - livrente, ratepension og al-
dersopsparing - athaenger i hoj grad af, om det er en arbejdsmarkedspension
eller en privat pension, man indbetaler til. I 2020 udgjorde indbetalinger til
livrente ca. 58 % af de samlede indbetalinger pa arbejdsmarkedspensionerne,
hvor det kun var 26 % for private pensioner. Derudover var de samlede indbe-
talinger til arbejdsmarkedspensionerne ca. seks gange storre end til de private
pensioner (Kommissionen om Tilbagetreekning og Nedslidning 2022). Disse
store forskelle skyldes hovedsageligt to ting. For det forste har langt storstede-
len af de danske lonmodtagere en arbejdsmarkedspension igennem deres an-
saettelse og indbetaler kun i begranset omfang til en privat pensionsordning
ved siden af. For det andet er arbejdsmarkedspensionerne i hoj grad bestemt
af den overenskomst eller firmaaftale, som man er dakket af. Disse aftaler
er indrettet til at varetage en stor gruppes ensker og behov, og den enkelte
har oftest kun en begrenset indflydelse pa indbetalingerne. Dette giver va-
riation imellem brancher og sektorer i, hvordan indbetalingerne fordeler sig
mellem pensionsprodukter, hvilket fx kan ses ved, at andelen, som indbetales
til livrente, er ca. dobbelt sa hej i den offentlige sektor sammenlignet med
det private (Hyldahl og Jorgensen 2018). Disse forskelle mellem brancher/
sektorer medvirker i sidste ende til forskelle i sammensztningen af pensions-
formuerne mellem ken gennem selektion ind i branche/sektor, hvilket bl.a.
ses ved, at kvinder i gennemsnit har en mindre andel af deres pensionsformue
i markedsrenteprodukter (Danmarks Nationalbank 2021) og en storre andel
bundet i livrente end maend (Andersen, Skaksen og @stdal 2024).

Uligheden i storrelsen af pensionsopsparingerne kan komme fra flere kilder.
Pensionen indbetales som en del af lannen med en bunden andel og mulighe-
der for den enkelte at indbetale yderligere. Pensionsindbetalingernes storrelse
er derved delvist en funktion af lonningens storrelse. Derfor er en af de forste
kilder til kensulighed i pensionsformue, der bar overvejes, forskellen i lon-
indtegt imellem mend og kvinder. Longabet mellem lonmodtagende maend
og kvinder var i 2022 pa 12,2 % (pa baggrund af den standardberegnede ti-
mefortjeneste) (Danmarks Statistik 2023d), og nar der derudover tages hojde
for, at kvinder oftere end maend arbejder pa nedsat tid, sa er forskellen pa arlig
lonindkomst 22,7 % (Danmarks Statistik 2023b). Kleven, Landais, og Segaard
(2019) dokumenterer, at eftersom kvinder i stigende grad har indhentet og
siden overhalet mend i uddannelsesopnaelse, er den centrale arsag til den
vedblivende kensforskel i indkomst, at udviklingen i kvinders arbejdsmar-
kedsindkomst falder, efter de far bern. Den falder, fordi medre, modsat fedre,
er mere tilbgjelige til at skifte til det offentlige, ga pa deltid og takke nej til le-
derstillinger end barnlese. Neesten hver anden kvinde er ansat i det offentlige,
hvor det kun er hver femte mand. Ud over lavere lonninger i det offentlige
(dog ofte med hojere arbejdsgiverbetalte pensionsbidrag) er pensioner i det
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Temanummer: Konsforskelle i Danmark

offentlige ogsa i hgjere grad overenskomstbestemt, hvilket kan pavirke inve-
steringsform og -risiko.

Generelt er kvinder ogsd mindre risikovillige, ndr det kommer til investe-
ringen af deres pensioner (Larsen, Nielsson og Rangvid 2022; Watson og
McNaughton 2007) og setter sig i gennemsnit mindre ind i pensionstyper og
-afkast end mend (Preston og Wright 2023). Markedsrenteordninger har ho-
jere risiko, men giver i gennemsnit storre afkast over tid (fx Jorda, Schularick
og Taylor 2019). Sa bade gennem adfeerd og selektion ind i sektor kan kvinder
vaere mindre tilbgjelige til at investere i markedsrenteordninger, og nar de
investerer i dem, investerer de mindre beleb end mend (Larsen, Nielsson
og Rangvid 2022). Derved ender kvinder i gennemsnit med en sikrere, men
darligere forrentet pensionsopsparing end maend.

En udvikling, som dog kan traekke kensforskellen i pensionsformue i kvinders
retning, er uddannelse. Kvinder er overreprasenterede pa de videregaende
uddannelser, og uddannelsesleengde og lonindkomst er positivt korreleret.
Dog skal det medregnes, at leengere uddannelser ogsa betyder, at man er al-
dre, nar man gor sit indtog pa arbejdsmarkedet. Derved kan man ga glip af
tidligere forrentning af sin pensionsopsparing.

Figur 1 praesenterer fordelingen af pensionsformue hen over alder og pensi-
onstype for henholdsvis maend og kvinder i 2020. Figuren viser et ojebliksbil-
lede for hvert alderstrin (25-59 ér), og derfor skal det ikke ses som den for-
ventede udvikling hen over en persons livsforleb. Figur 1 demonstrerer, at for
alle alderstrin har mend en substantielt hojere opsparing end kvinder. Den
relative forskel er storst blandt de yngste, hvilket skyldes, at kvinder i gen-
nemsnit indtraeder senere pa arbejdsmarkedet end mend pa grund af leengere
uddannelser i gennemsnit. Selvom den relative forskel blandt de yngste er hoj,
er de faktiske opsparede belob meget lave. Den relative forskel er lavest for
folk i 30’erne (pa under 20 %), og vokser over alderstrinnene og neermer sig de
30 % for folk i slut-50%erne. Samtidig er indholdet af opsparingerne ogsa for-
skellige. En storre andel af kvinders pension bestar af livsrente, hvoraf meends
bestar af ratepensioner. Det reflekterer, at kvinder i hojere grad er ansat i det
offentlige og pa overenskomstfastlagte pensioner. Sa kvinder har lavere pensi-
onsformuer end mand pa tveers af alder, og fra 30 &r og frem vokser forskellen
stabilt over alderstrin. I resten af artiklen fokuserer vi pa, hvordan den forskel
udfolder sig pa tvers af uddannelse, antal bern og sektor, for bedre at forsta,
hvad der forklarer gabet.
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Temanummer: Kensforskelle i Danmark

Figur 1: Gennemsnitlige pensionsformuer for 25-59-arige maend og kvinder i 2020,

fordelt pa alder
Kvinder Maend
1,000 Kr. 1.000 Kr.
2,250 2.250-
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1.750 I 1.750 -
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||I|\| ||| I|||| | l
i -lll“ll lllllll
55 59 40 45 55 59
Alder Alder
Il ATP 0 Livrente [ Ratepension
I Kapitalpension 8 Aldersopsparing
Relativ forskel i gennemsnitlige pensionsformuer
mellem masnd og kvinder
Pct.
35+
30 -

25 -

20
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25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59
Alder

1

[4)]
1

Kilde: Egne beregninger baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik.
Note: En positiv difference betyder, at meend i gennemsnit har en pensionsformue, som er x
pct. hgjere end kvinders inden for samme gruppe.
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Danske kvinder tager i stigende grad mere formel uddannelse og har over-
halet mandene, nar det kommer til andelen med videregaende uddannelser
(Jalovaara m.fl. 2019). Da leengere uddannelse ogsé resulterer i hojere time-
lenninger, kan det veere, at uddannelse udligner noget af pensionsforskellene
mellem mend og kvinder. Figur 2 A+B viser forskellene i pensionsformue og
sammensatning for meend og kvinder pa tveers af uddannelsesniveau. Vi foku-
serer pa de 30-59-drige for at sikre, at langt storstedelen har feerdiggjort deres
leengst fuldferte uddannelse, og regner dem, som har en studieforberedende
uddannelse som deres lengste, som ufaglerte. Mands pensionsformuer er
stot voksende over uddannelsesleengde, og maend med lange videregaende
uddannelser har pensionsopsparinger, der er mere end dobbelt sa store som
ufagleerte meend, pa trods af at uddannelsesekspansionen medferer, at der er
relativt flere @ldre maend, der har haft leengere tid til at spare op blandt de
ufaglerte end blandt dem med lange videregdende uddannelser. For kvinder
er det ogsa de ufaglarte, der har den mindste pensionsopsparing, efterfulgt af
fagleerte og sa grupperne med videregaende uddannelser. Blandt de viderega-
ende uddannelser er der dog ikke den klare forskel pa tvers af leengde, som
man ser hos mandene.

Figur 2 A+B: Gennemsnitlige pensionsformuer for 30-59-arige meend og kvinder i
2020, fordelt pa laengste fuldfarte uddannelse

A

Kvinder Maend
1.000 Kr. 1.000 Kr.
1.750 - 1.750

1.500 1.500-

1.250 1.250
1.000- 1.000-
750 750
500 500
250" 250
0= 0=

LVU & PhD Ufagleert Lvu & PhD Ufagleert
MVU Fagleert MVU Fagleert

Laengste fuldferte uddannelse Laengste fuldferte uddannelse

Bl ATP [ Livrente [0 Ratepension
I Kapitalpension [ Aldersopsparing
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Temanummer: Konsforskelle i Danmark

B

Relativ forskel i gennemsnitlige pensionsformuer

mellem maend og kvinder
Pct.
30

25

20

156

10
5]
0-

Lvu & PhD KVU Faglaert Ufagleert
Laengste fuldfgrte uddannelse

Kilde: Egne beregninger baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik.
Note: En positiv difference betyder, at meend i gennemsnit har en pensionsformue, som er x
pct. hgjere end kvinders inden for samme gruppe.

Nar det kommer til de relative forskelle imellem kennene, er der intet tegn pa
uddannelse som den store udligner. De storste relative forskelle imellem kon-
nene findes blandt de mellemlange (MVU) og lange videregdende uddannel-
ser (LVU). Samtidig er der en stabil fordeling af meend og kvinder over alder i
MVU og kort videregdende uddannelse (KVU), hvorimod andelen af kvinder
i LVU stiger relativt til mendene, jo yngre fodselsargangene er (Danmarks
Statistik 2024b). Figur 3 viser, hvordan pensions- og lenuligheden ser ud for
langt uddannede pa tvaers af alder for at se, om den stigende relative overre-
praesentation af yngre kvinder med lange uddannelser over tid kan forventes
at udligne konsforskelle i pension ikke bare mellem kon generelt, men ogsa
inden for gruppen med LVU. Konsuligheden for LVU’erne i pensionsformue
er langt mindre blandt folk i 30’erne og start-40'erne end blandt aldre (ogsa
sammenlignet med hele befolkningen, jf. Figur 1), men den lave ulighed i pen-
sionsformue er ikke afspejlet i lonnen, som udger grundlaget for pensions-
formuen. Kvinders ogede uddannelse mindsker det samlede gab, men gabet
bestar inden for uddannelsesgrupperne.
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Temanummer: Konsforskelle i Danmark

Figur 3. Relativ forskel i gennemsnitlige pensionsformuer og lenindkomst mellem
maend og kvinder med en lang videregaende uddannelse

A. Pension B. Len
Pct. Pct.
35 35+
30 30
25 25
20 20
15- 15 -
10 10
: |I| I I :

30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58
Alder Alder

Kilde: Egne beregninger baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik.
Note: En positiv difference betyder, at maend i gennemsnit har en pensionsformue og lon,
som er x pct. hgjere end kvinders inden for samme gruppe.

Familiedannelse kan potentielt veere med til bade at danne og oge forskellene
i meends og kvinders pensionsformuer, da konsekvenserne af foraeldreskab
rammer skeaevt mellem ken. Figur 4 viser pensionsformuen for mand og kvin-
der mellem 40-59 opdelt pa antal bern, de er juridiske foraldre til. Under
2,5 % af born fodt i 2020 var fodt af kvinder over 40 (Danmarks Statistik
2024a), sa selvom nogle af de maend og kvinder, der indgar i opdelingen, vil na
at fa flere, er det et fatal. For bdde mend og kvinder er der et omvendt-U-for-
met forhold mellem antallet af bern og samlet pensionsformue. I begge til-
feelde er det dem, som har to bern, der samlet set har den storste formue. Det
flugter med, at i Danmark er to-barns-normen specielt steerk hos meend og
kvinder med lang videregdende uddannelse (Jalovaara m.fl. 2019). Den rela-
tive forskel i formue mellem mend og kvinder er dog ikke tilsvarende U-for-
met. Tvartimod udfolder den sig nermest linesert. Hvor forskellen mellem
barnlese mend og kvinder er pa kun 8 %, er den 30 % for dem med to bern
0g 60 % for dem med fire eller flere born. Ligesom forskellene i lonindkomst i
Danmark i stor grad kan tilskrives forskelle i konsekvenserne af forseldreskab
for meend og kvinder (Kleven, Landais og Segaard 2019), ser det ogsa ud til,
det spiller en central rolle, nar det kommer til forskelle i pension.
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Figur 4: Gennemsnitlige pensionsformuer for 40-59-arige meend og kvinder i 2020,
fordelt pa antal barn

Kvinder Maend
1.000 Kr. 1.000 Kr.
2.000 2.000
1.780 1.750 -
1.500 - 1.500 -
12601 1.250
1.000 - 1.000
750 750 -
500 500
250 250
0 0
0 1 2 3 4+ 0 1 2 3 4+
Antal barn Antal barn
Bl ATP 0 Livrente [0 Ratepension

I Kapitalpension 8 Aldersopsparing

Relativ forskel i gennemsnitlige pensionsformuer
mellem masnd og kvinder

Pct.
40
35
30
20
154 :
10+
0_
I | T T 1
0 i 2 3 4+
Antal barn

Kilde: Egne beregninger baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik.
Note: En positiv difference betyder, at meend i gennemsnit har en pensionsformue, som er x
pct. hgjere end kvinders inden for samme gruppe.
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Uligheden vokser tydeligvis mellem mend og kvinder i takt med antallet af
bern. Kleven, Landais og Segaard (2019) peger blandt andet pa kvinders ho-
jere tilbojelighed til at rykke til det offentlige som en mulig arsag til deres
lavere lonindkomster, efter at de far bern, da lennen ofte er lavere i det of-
fentlige. Den overenskomstmaessige procentsats af lennen, som indbetales pa
pensionskontoen, er dog ofte hojere i det offentlige end i det private, hvilket
potentielt kan udligne noget af forskellene. Privatansatte meends pensionsfor-
mue blandt 25-59-arige er 20 % hojere end privatansatte kvinders, hvorimod
forskellen i det offentlige er 15 %.> Sa selvom forskellen er mindre i det of-
fentlige, er den stadig markant, og der er ikke nogen indikation pa, at sektor-
tilhersforhold forklarer forskellen pa maends og kvinders pensionsformuer.
Tvertimod er de gennemsnitlige forskelle pa tveers af sektor meget smé, nar
man sammenligner pensionsformuernes storrelse inden for samme kon. For-
skellen ligger derimod i sammensatningen af pensionen mellem produkter
med livsvarig eller afgreenset udbetalingsperiode.

Konsekvenser af lavere pensionsordninger

Danmark har et af de mest kenslige pensionsmarkeder i verden (OECD
2023), men mands pensionsformuer er stadig nasten 20 % hejere end kvin-
ders. Samtidig skal kvindernes pension rakke leengere — det forventes, at en
dansk kvinde lever 3,5 ar leengere end en dansk mand (Vaupel m.fl. 2022).
Danmark gar en fremtid i mede, hvor «ldre udger en storre andel af befolk-
ningen, og omkostningerne til den borgernare velfaerd forventes at stige bl.a.
pga. lavere produktivitetsstigninger i den offentlige sektor (de sakaldte Bau-
mol-effekter), hvilket kan fore til en lavere kvalitet af velfeerdstilbuddene pa
sigt. Det ma derfor forventes, at private pensionsopsparinger i hojere grad
skal indkomstdakke de @ldre eller bruges pa at supplere en evt. lavere kvalitet
i den velfeerd, som de eldre bliver tilbudt. Under det fremtidsscenarie star
danske kvinder gkonomisk dérligere end danske mand. Selvom kvindernes
stigende uddannelsestilbgjelighed i forhold til mandene kommer til at lede til
noget udligning, er det langtfra nok til, at vi kan forvente pensionsformuer i
balance pa tveers af ken inden for de neeste artier.

Born driver de store forskelle i pensionsformue - sa laenge kvinder betaler den
storste del af den direkte okonomiske konsekvens af foraldreskabet, bliver
det sveert at se, hvordan pensionsordninger kan forventes udlignet. Tidligere
forskning har demonstreret, at pensionsulighed pavirker folks liv og parfor-
holdsbeslutninger direkte (Amilon 2015). Pensionsordningers status som
seerejer (safremt der ikke foreligger en agtepagt, der angiver andet) medfo-
rer, at omkostninger ved at afslutte et aegteskab vil fa storre privatekonomiske
konsekvenser for kvinder end for meend. Derudover kan en skev fordeling af
pensionsformuen inden for husholdningen fore til store indkomsttab for pen-
sionister, som mister deres partner, da sterrelsen pa den arv, man modtager
fra sin partner, athenger af, hvilke pensionsprodukter og forsikringer, deres
pensionsformue er bundet i. Det ses sarligt ved, at kvindelige pensionister
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i gennemsnit oplever storre fald i deres forbrugsmuligheder, nar de mister
deres partner, og en hojere andel af disse efterfolgende oplever skonomisk
fattigdom sammenlignet med meend (Andersen, Skaksen og @stdal 2024). En
mere ligelig fordeling af pensionsformuerne mellem kennene vil derfor have
positive effekter for kvinder bade ekonomisk og familiemsessigt.

Noter

1  Da aldersopsparing ikke er fradragsberettiget som de andre pensionstyper,
er der en afgift pa 40 % pa at konvertere sin kapitalpension til denne pensi-
onstype. Fra 2013 til 2015 fik man en rabat pa denne afgift, s& den sammen-

lagt var pa 37,3 %.

2  Egne beregninger baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik.
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Lige lon for lige uddannelse?

Cand.polit.ers ken og lon

Temanummer: Kensforskelle i Danmark

Vi analyserer lonforskelle mellem mandlige og kvindelige akonomer i hhv. den offentlige

0g private sektor to ar efter dimissionstidspunktet ved brug af den klassiske Oaxaca-

Blinder dekomponering. Lanforskellen er betydelig selv i vores meget homogene gruppe

af personer (18.000 kr. i den offentlige sektor; 60.000 kr. i den private sektor). Fem ar efter
dimissionstidspunktet er lonforskellen steget til 49.000 kr i den offentlige sektor og 143.000 kr.
i den private sektor. Forskelle i karakterer, erhvervserfaring og evrige personlige karakteristika
er ikke i stand til at forklare majoriteten af disse forskelle, hverken to eller fem ar efter

dimissionen.

Det er alment kendt, at der er forskelle i lonninger til mend og kvinder i
Danmark (Larsen mfl., 2020). De politiske og videnskabelige diskussioner
handler om, i hvilken grad lenforskellene kan henfores til maend og kvinders
forskellige valg i studielivet, familielivet og arbejdslivet. Hvis lonforskellene er
resultater af forskellige valg, kan man ikke tale om et ligelonsproblem, idet lige
lon er for lige arbejde. Lonforskelle, som ikke er et resultat af frivillige valg, er
derimod et demokratisk problem, da det er en systematisk forskelsbehandling
pa arbejdsmarkedet, som kan henferes til individers ken.

Ligelonslovens § 6 a palaegger beskeftigelsesministeren og ligestillingsmini-
steren hvert tredje ar at udarbejde en redegorelse for indsatsen for at opna lige
lon mellem maend og kvinder. Den seneste redegorelse er fra efteraret 2023
(Beskeeftigelsesministeriet, 2023a), hvori der henvises til beskaftigelsesmini-
steriets publikation om kvinder og mend pa arbejdsmarkedet (Beskaftigel-
sesministeriet, 2023b) og til VIVE’s seneste statistiske analyse af lonforskel-
lene (Larsen m.fl., 2020). I de tre publikationer konstateres det, at meend i
gennemsnit har 12 % hgjere lon end kvinder. Lonforskellen varierer betrag-
teligt pa tveers af sektorer. Inden for den offentlige sektor er den lavest i staten
(4 %) og hojest i regionerne (16 %), mens den private sektor ligger pa 11 %.

Q@konomer opdeler traditionelt lonforskellen i to: en forklaret og en uforklaret
del (se Blau og Kahn, 2017; Kunze, 2017 eller Larsen m.fl., 2020). Den forkla-
rede del knyttes til konsopdelte arbejdsmarkeder og henferes derfor til for-
skelle i uddannelse, jobfunktioner, erhvervserfaring, sektor- og branchevalg
samt familiens arbejdsdeling. Disse observerbare forskelle, som kan pavirke
individuelle lonninger, kan man tage hejde for i statistiske analyser. Den for-
skel, der matte vaere i gennemsnitslenningerne for meend og kvinder, efter
der er taget hojde for de observerbare forskelle, kaldes den uforklarede del,
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og den har traditionelt vaeret tolket som et udtryk for systematisk forskelsbe-
handling pa arbejdsmarkedet. I denne artikel benavner vi de to dele hhv. "ka-
rakteristika” og "kenseffekten”. Vi folger litteraturen og benytter den sakaldte
Oaxaca-Blinder dekomponering til at estimere de to dele. Larsen m.fl. (2020)
finder med denne metode, at kenseffekten udgjorde hhv. 3,9 %, 6 % 0g 2,5 %
af maendenes gennemsnitslen i staten, regionerne og den private sektor i 2016.

De fleste nyere danske studier af lonforskelle mellem maend og kvinder bruger
registerdata fra Danmarks Statistik, og de baserer sig ofte pa mange personer,
fx 1.848.200 hos Larsen m.fl. (2020). I denne artikel gar vi den modsatte vej,
idet vi zoomer ind pé dimittender fra en enkelt uddannelse. Populationen i
denne artikel er de cand.polit.er, der dimitterede i perioden 1994-2013. Ved
at fokusere pa en enkelt uddannelse tager vi automatisk hejde for en rekke
af de valg, mand og kvinder tager i forhold til uddannelse i ungdomsarene.
Vi tager ligeledes hojde for en god portion af forskelle i evner og interesser.
Endelig analyserer vi en population, som har fokus pa, og viden om, ekono-
miske forhold. Hvidberg (2023) viser, at skonomiske universitetsuddannelser
pavirker de studerende, sa de generelt sjaeldnere misligholder 1an i forhold til
sammenlignelige personer med andre universitetsuddannelser. Vi formoder
derfor, at cand.polit.er har en interesse i, og godt kendskab til, deres lonfor-
hold, uanset kon.

Selv inden for denne relativt homogene population er der forskelle i evner, vi-
den og valg. I den statistiske analyse sager vi at male og tage hojde for forskelle
i evner og viden ved at analysere og inkludere de enkeltes karaktergennemsnit
fra polit-studiet samt omfanget af deres erhvervsarbejde i studietiden. Vi tager
samtidig hejde for visse vaesentlige valg. Forst og fremmest opdeler vi popu-
lationen i to, athangigt af om cand.polit.erne er ansat i hhv. den offentlige
eller den private sektor to kalenderar efter det ar, hvor de dimitterede. Endelig
inkluderer vi information om, hvorvidt personerne har born.

Datagrundlag og -behandling

Vi gnsker at beskrive lonforholdene for meend og kvinder der, i bred forstand,
kan klassificeres som en ’typisk cand.polit: Datagrundlaget er registrene i
Danmarks Statistik, hvor vi udseger alle dimittender fra polit-studiet i arene
1994-2013. For at kunne estimere lonforskelle pa arbejdsmarkedet medtager
vi kun dimittender, som er i registrene bade to og fem kalenderar efter dimis-
sionsdret. Vi har valgt at se pa lonforskellene i andet og femte kalenderar efter
dimissionsaret for at sikre, at en stor del af dimittenderne har fundet beskeefti-
gelse. Vi medtager saledes kun dimittender, der er i fuldtidsbeskeeftigelse i det
andet kalenderar efter dimissionsaret.

Lonnen i andet &r efter dimissionen vil for en stor del af dimittenderne vaere
deres startlon i forste job, som, vi forventer, primaert varierer systematisk med
karaktergennemsnit og erhvervserfaring i studietiden. Mange dimittender
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onsker at @ndre deres forste jobmatches. Analyser fra DJOF viser, at unge
medlemmer ofte skifter job inden for de forste 3-4 ar. Ved at se pa lonforskelle
i femte kalenderar efter dimissionsaret fanger vi disse jobskifter. Samtidig vil
mange af dimittenderne have faet et eller flere born pa dette tidspunkt, hvilket
har en stor og varig effekt pa lenforskellen mellem mand og kvinder i Dan-
mark (Kleven, Landais og Segaard, 2019). Endelig har dimittenderne efter
fem ar haft mulighed for at vise deres jobspecifikke kompetencer. Dette gor
det yderligere interessant at analysere lonforskelle i femte kalenderar.

For at sikre, at cand.polit.erne har en ensartet uddannelse, medtager vi kun
dimittender, som har bestaet bade bachelor- og kandidatuddannelsen pa po-
lit-studiet. Vi ekskluderer saledes stort set alle internationale studerende. Der-
udover ser vi bort fra dimittender med meget korte og meget lange indskriv-
ninger, sa alle i vores udsnit har varet pa studiet i mindst 3 ar og hejst 10 ar.

Ovenstaende restriktioner giver en ganske stor reduktion i antallet af perso-
ner i analysen. I registrene er der siledes 3.399 dimittender i arene 1994-2013
(2.298 mend og 1.101 kvinder), som har bade bachelor- og kandidatuddan-
nelsen. Restriktionerne reducerer populationen til 2.368 personer (1.607
mend og 761 kvinder).

Det er vaerd at understrege, at disse politer er uddannet i perioden inden
fremdriftsreformen fra 2016. Der er derfor ganske mange dimittender med
lange studietider i forhold til, hvad man ville forvente i dag. Dette afspejles i
de gennemsnitlige studietider, som det fremgar af tabel 1, der desuden viser
en raekke indikatorer og karakteristika for vores population fordelt pa ken og
sektor, hvor sektoren er givet af dimittendernes anszttelsessted i andet kalen-
derar efter dimissionsaret.

Tabel 1. Karakteristika for cand. po//'t. er | fuldtidsansesttelse andet ar efter dimission

AIIe Offentllg sektor Prlvat sektor

Lonindkomst (1.000 kr.)

Andel privatansatte 0,64 0,41 0,00 0,00 1,00 1,00
Andel i finansiel sektor 0,28 0,18 0,05 0,04 0,42 0,39
Andel i vidensservice 0,12 0,05 0,04 0,02 0,17 0,11
Karaktergennemsnit 8,02 7,77 7,78 7,75 8,16 7,79
Studiearbejde (arsveerk) 2,53 2,19 2,33 2,14 2,64 2,25
Studietid (ar) 7,22 7,10 7,51 7,19 7,06 6,98
Andel med barn 0,23 0,19 0,26 0,22 0,22 0,14
Andel foreeldre med LVU 0,25 0,25 0,21 0,25 0,27 0,24
Observationer 1.607 761 578 452 1029 309

Note: Alle oplysninger er opgjort i andet ar efter dimission. Lenindkomsten er opgjort i
2015-priser.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Tabellen viser de velkendte lonforskelle mellem ansatte i den private og den
offentlige sektor, og samtidig lonforskellene mellem mand og kvinder. Idet
der er betydelig forskel i andelene af mand og kvinder, som er ansat i hhv.
den private og den offentlige sektor, kan en del af den umiddelbare lonforskel
pa 63.000 kr. - 13 % af mandenes lon - henfores til sektorvalg. Men inden
for sektorerne er der ogsa longab — 18.000 kr. (4 %) i den offentlige sektor og
60.000 kr. (11 %) i den private sektor. Det er disse sektorspecifikke langab, vi
fokuserer pa i det folgende.

Tabellen viser overordnet, at selv nar vi zoomer ind pa en meget lille popula-
tion, som meget langt i deres livsforleb har foretaget de samme uddannelses-
og sektorvalg, er der observerbare forskelle mellem mand og kvinder, bade
i gennemsnitslen og i karakteristika. Specifikt har mandene i gennemsnit
hojere karakterer end kvinderne, og de har haft mere erhvervsarbejde i stu-
dietiden. Begge karakteristika kan have betydning for longabet. Derfor ser vi
naermere pa disse elementer, som typisk ikke medtages i de storre lenanalyser,
i det folgende.

Karakteristika, ken og lon

Vi starter med forskellene i karaktergennemsnittene. Figur 1 viser sammen-
hangen mellem dimittendernes karaktergennemsnit og deres lenindkomst i
andet ar efter dimissionen fordelt pa sektor og ken. For at sikre anonymi-
tet har vi i figuren afrundet dimittendernes karakterer til neermeste heltal og
trunkeret meget lave gennemsnit. I de efterfolgende regressionsanalyser bru-
ger vi de faktiske karaktergennemsnit.

I begge sektorer ses en positiv sammenhaeng mellem karaktergennemsnit og
lon, og samtidig at mandlige cand.polit.er i den private sektor i gennemsnit
lennes hojere end politer i den offentlige sektor uanset karaktergennemsnit-
tet. For en given karakter er den gennemsnitlige lon lidt hojere for maend end
for kvinder i begge sektorer, men lonforskellen varierer ikke systematisk med
karakterfordelingen.

De to histogrammer i bunden af figur 1 viser, at der er meget ens karakterfor-
delinger for mand og kvinder i den offentlige sektor, mens der er forskel pa
fordelingerne i den private sektor. Dette viser, at en mere detaljeret informa-
tion om uddannelseskarakteristika i de store lgnanalyser, som fx Larsen m.fl.
(2020) sandsynligvis vil lede til et lavere estimat af konseffekten i longabet.
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Figur 1: Lan og karaktergennemsnit opdelt pa sektor og ken
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Note: Karaktergennemsnittene er afrundet til nsermeste heltal for at sikre anonymitet.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Vi ser herefter i figur 2 pa sammenhangen mellem erhvervserfaring oparbej-
det i lobet af studietiden og lenindkomst. For igen at sikre anonymitet har vi
afrundet dimittendernes studiearbejde til neermeste halve arsverk i figuren.
Herudover har vi trunkeret de ganske fa meget hgje érsveerk til et maksimum
pa 5,5 drsveerk. Sammenhangen mellem lon og studiearbejde i den hoje ende
skal derfor fortolkes med stor varsomhed. I de efterfolgende regressionsanaly-
ser bruger vi de faktiske arsveerk uden afrunding og trunkering.

Bade i den offentlige og den private sektor er der en positiv sammenhang
mellem lonindkomsten i andet ar efter dimission og erfaring fra studiear-
bejde. I den offentlige sektor er longevinsten ca. 50.000 kr. for bade mand-
lige og kvindelige dimittender, hvis de har haft studiearbejde svarende til ca.
2,5 arsvaerk sammenlignet med dimittender uden studiearbejde. I den private
sektor er gevinsten ca. 100.000 kr. Med en gennemsnitlig studietid pa ca. syv
ar svarer 2,5 arsverk til en ugentlig arbejdstid pa ca. 20 timer i fem af de syv
ar. Dette vil mange af personerne i vores population sikkert kunne genkende
fra deres studietid. Endelig er det igjefaldende, at man kan spore et betragte-
lig longab mellem mend og kvinder i den private sektor for alle niveauer af
studiearbejde.
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Figur 2: Lan og studiearbejde opdelt pa sektor og kan
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Note: Studiearbejde er afrundet til nasermeste halve arsveerk for at sikre anonymitet.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Karakterer og studiearbejde er ikke uathaengige af hinanden. Samtidig er der
en kensforskel i sammenhangen, som ses af figur 3. At mandene har markant
mere studiearbejde end kvinderne, fremgar af tabel 1. Den ekstra information
i figuren er, at det i hoj grad er mand med lave karakterer, som har arbejdet
meget i studietiden, hvor det modsat er kvinder med middel og ganske hoje
karakterer, som har arbejdet meget i studietiden. Disse kensspecifikke inter-
aktioner skal analyseres i sammenhang. Dette gor vi i en regressionsanalyse,
hvor vi bruger Oaxaca-Blinder dekomponeringen af de gennemsnitlige lon-
forskelle mellem mand og kvinder (se Blinder (1973) og Oaxaca (1973) for de
originale bidrag). I regressionerne inkluderer vi alle karakteristika vist i tabel
1. Resultatet af dekomponeringen er vist i figur 4.
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Figur 3: Karaktergennemsnit og studiearbejde opdelt pa sektor og ken

Oftentlig sektor Privat sektor
3.5

3.0
2.59

2.0

Arsveark

0.5

0.0-
4 5 6 7 8 9 10 11 12 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Karaktergennemnsit (Afrundet)

Mand Kvinder [N

Note: Karaktergennemsnit og studiearbejde er afrundet til hhv. neermeste hele karakter og
halve arsveerk for at sikre anonymitet.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Figurens Panel A viser, at lonforskellen pa 18.000 kr. i den offentlige sektor
kan opdeles i 2.000 kr., som kan henfores til de forskelle i karakteristika, vi
viser i tabel 1, mens kenseffekten er pa 16.000 kr. Det svarer til 4 % af men-
denes lon. Det fremgar af tabel 1, at forskellene mellem gennemsnittene for
meend og kvinder er ganske sma i den offentlige sektor, og dette afspejles i, at
den estimerede forskel, givet af karakteristika, pa 2.000 kr., ikke er statistisk
signifikant. Vi kan dermed ikke statistisk afvise, at hele lenforskellen i den
offentlige sektor er en ren kenseftekt. Det kan vi derimod for de ansatte i den
private sektor, hvor de 19.000 kr. af den samlede forskel pa 60.000 kr. kan hen-
fores til forskelle i karakteristika. Dette efterlader 41.000 kr (8 % af mandenes
gennemsnitslen) som en kenseffekt.
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Figur 4: Lanindkomst og lengab hhv. to og fem ar efter dimission
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Note: Karaktergennemsnit og studiearbejde er afrundet til hhv. neermeste hele karakter og
halve arsveerk for at sikre anonymitet.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

I Panel B i figur 4 viser vi de gennemsnitlige lonninger og lonforskelle i femte
kalenderar efter dimissionsaret. I perioden fra andet til femte ar er der perso-
ner, som far bern, og nogle skifter mellem anszttelser i den offentlige og den
private sektor. Vi estimerer parametrene i de samme regressionsspecifikatio-
ner med de nye observationer om lgn, sektor og born.

Resultaterne er, at lonforskellen i den offentlige sektor er steget til 49.000 kr.
De 8.000 kr. kan nu henfores til en forskel i karakteristika, mens konseffekten
er steget til 41.000 kr. (8 %). I den private sektor er lonforskellen i det femte ar
steget til 143.000 kr. (20 % af mendenes lon). De 12.000 kr., som kan henfores
til observerbare forskelle, er ikke statistisk signifikant, s det kan ikke afvises,
at hele forskellen er en kenseftekt. Disse resultater indikerer, at jobskifter i
de forste ar efter dimissionen udjaevner forskelle i karakteristika (karakterer,
studiejob og bern) i den private sektor, mens forskellene oges i den offentlige
sektor. Dette peger mod, at cand.polit.er selv-selekterer ind i og vaek fra den
private sektor.

I regression i Panel B udelades en vaesentlig information, nemlig deltidsfre-
kvensen. Fem ar efter dimission er ca. 1 % af meendene i den offentlige sektor
pa deltid, mens andelen er ca. 5 % for kvinderne. For at tage hejde for denne
forskel laver vi en enkel og grov korrektion ved at imputere en implicit lon for
fuldtidsarbejde. Den imputerede lon er den observerede lon divideret med
beskeftigelsesgraden for hver person. Dekomponeringerne med den impu-
terede lon er vist i Panel C i figuren. En sammenligning af Panel B og C viser,
at lonforskellen i den offentlige sektor reduceres betragteligt, og forskellen i
gennemsnittene pa 16.000 kr. er ikke statistisk signifikant. Korrektionen for
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deltidsbeskaftigelse betyder vaesentligt mindre for cand.polit.er i den private
sektor, og vi finder, at konseffekten er 105.000 kr. svarende til 15 % af den im-
puterede arslen for meendene i sektoren.

Afslutning

En lang reekke nyere empiriske studier, herunder Larsen m.fl. (2020), viser,
at der stadig er store lonforskelle mellem mand og kvinder i Danmark. Li-
gelonsdiskussionerne handler derfor ikke om de absolutte lonforskelle, men
om, i hvilken grad forskellene skyldes mand og kvinders forskellige valg i stu-
dielivet, familielivet og arbejdslivet relativt til "uforklarlige” forskelle i lonnin-
gerne. De mange nyere empiriske studier benytter registerdata og medtager et
meget stort antal personer med vidt forskellige uddannelser og jobfunktioner,
som arbejder i alle sektorer i gkonomien. Larsen m.fl. (2020) viser, at storrel-
sen af de uforklarlige lonforskelle mellem maend og kvinder athaeenger meget
af, hvilke personkarakteristika man medtager i de statistiske analyser. Vi er
derfor langtfra feerdige med at diskutere ligelon i Danmark.

I denne artikel ser vi pa en lille gruppe personer, som har foretaget mange
ens valg i studie- og arbejdslivet. Vi ser pa ekonomer, cand.polit.er, som kort
tid efter deres dimission er i fuldtidsarbejde. Vi opdeler denne gruppe efter
deres anszttelse i enten den offentlige eller den private sektor, og vi tager via
regressioner hejde for forskelle i deres evner og kundskaber i det omfang, det
afspejles i deres karaktergennemsnit pa polit-uddannelsen og deres opnaede
erhvervserfaring i studietiden, og vi medtager oplysninger om, hvorvidt de
har bern. Vi sammenligner dermed lenninger for en lille gruppe mand og
kvinder, som har meget ens karakteristika bortset fra deres ken.

Sammenligningen viser, at lonforskellen to ar efter dimission, som kan hen-
vises til observerbare forskelle i personlige valg og evner, er meget lille - som
forventet, da vi betragter en homogen gruppe. Broderparten i lenforskellene
er saledes konseffekten. Denne forskel er betydelig, bade i den offentlige sek-
tor (ca. 16.000 kr. om éret) og i den private sektor (ca. 40.000 kr. om éret).
Konseffekten er tilmed stigende fra andet til femte ar efter dimission og er
altsa ikke et forbigaende feenomen.

Konseffekten kan muligvis forklares med forskelle i jobfunktioner eller andre
arbejds- og familierelaterede forskelle ud over bern, som er vanskelige at male.
Det, der star tilbage, er dermed at forklare, hvorfor meend og kvinder, som har
foretaget mange ens valg i deres formative ar, begynder at divergere i deres
valg kort tid efter dimission. En sadan analyse kreever nok en anden, mere
kvalitativ tilgang, som kan ga mere malrettet efter at afdekke de underlig-
gende mekanismer. Indtil da ma forskellen betegnes som temmelig uforklaret.
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Kvinder lider - mand dor

Temanummer: Kensforskelle i Danmark

"Kvinder lider, mens maend der” — dette er en oneliner, der beskriver
kensoverlevelsesparadokset, som pa engelsk kaldes "the male-female health survival
paradox”. Paradokset er, at selvom maend generelt er steerkere end kvinder og har en bedre
fysisk funktionsevne, sa lever kvinder laengere end meend. Men kvindernes ekstra levear er
ofte kombineret med darligt helbred. Maend derimod der hyppigere af deres sygdomme og
lever generelt kortere tid end kvinder. Det er en ulighed, som ger sig geeldende ikke bare i
Danmark, men i hele verden. Der er foreslaet en raekke forklaringer pa dette paradoks, og
artiklens formal er et beskrive en reekke af de undersagelser, vi har foretaget, som peger pa
forskellige veesentlige faktorer, der har haft og har indflydelse pa kensoverlevelsesparadokset.

Forskellen i den forventede levetid

Den demografiske forskel

Kvinder lever leengere end mend i alle verdens lande (Zarulli m.fl., 2020)
(United Nations, 2022), og kvinders forventede levetid' har som hovedregel
varet hojere end mands i al den tid, vi har registreret levetiden2. Figur 1A vi-
ser danske kvinders fordel i forventet levetid fra 1835 til 2018 og kan bruges til
at forst, hvorfor kensforskellen i den forventede levetid ikke er konstant, da

RUNE LINDAHL-

tallene isaer siden 1950 viser, at der er sket store forandringer i den forventede JA%?O?GSSEOT
levetid i de lande, hvor levetid har veeret registreret (Zarulli m.fl., 2020). Ved Institut for
at undersoge forskellige aldersgruppers bidrag til kensforskellen i forventet Su”dhedStje”eSteforSkgB%
levetid kan man blive klogere pa arsagerne til denne kensforskel (Zarulli mfl., riacobsen@health.sdu.dk
2020). En vigtig observation er, at variation i de forskellige aldres bidrag er
teet pa nul ved en kensforskel i levetid pa ca. 2 ar, mens den stiger ved hojere
forskelle. Det ses tydeligt i figur 1B, som viser variationen for aldersklassernes
bidrag til forskellen i middellevetid. Dette tyder pa, at den naturlige forskel
i middellevetid er omkring 2 ar, mens afvigelser hovedsageligt skyldes miljo
eller andre faktorer (Lindahl-Jacobsen m.fl., 2017). Forskelle i de forskellige
aldersklassers bidrag til kensforskellen i den forventede levetid til forskellige
tider er altsa et vigtigt redskab, nar man seger efter arsager til kensforskelle i
levetid.

24

SAMFUNDS@KONOMEN 3/2024 Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Konsforskelle i Danmark

Figur 1. Iszer efter 1950°erne er kvinders forventede levetid steget i forhold til meends
(A). | de mere stabile perioder var forskellen pa ca. 2 ar, og ud fra variationen i de al-
dersspecifikke bidrag til forskellene for alle lande med data ses, at variationen vil veere
omkring nul ved en kensforskel i levetid pa ca. 2. Observationen tyder pa, at 2 ars
ekstra levetid er den naturlige fordel, som kvinder har i forhold til meend, men at oget
variation tyder pa andre faktorer.
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Den biologiske forskel

Hunner lever leengst i de fleste dyrearter. Det gor sig iseer galdende for de
sakaldt polygametiske arter, hvor hannerne keemper om hunnerne, og hvor
hannen derfor er fysisk storre end hunnen (Asanuma m.fl., 2014). Den funda-
mentale forskel pa de biologiske kon er kenskromosomerne. Hos mennesket
er det hunnerne, der har to ens kenskromosomer (de er homogametiske), som
benzvnes X-kromosomer, og hannerne, der har to forskellige, som benavnes
X- og Y-kromosomer (de er heterogametiske). Y-kromosomet er altsa det ene
af de i alt 46 kromosomer, der bestemmer de morfologiske og hormonelle
forskelle imellem hanner og hunner hos homo sapiens sapiens sp. Mens arve-
massen pa X-kromosomet og pa de ovrige kromosomer blandes mellem mor
og far, sker det ikke for de dele af Y-kromosomet, der bestemmer konnet, og
som nedarves uforandret fra far til sen gennem generationer. Netop viden om
disse forskelle gor det ogsa muligt for os at afdaekke biologiens betydning hos
andre arter. Fx er det hos fugle lige omvendt, da hunnerne er heterogametiske
(WZ), mens hannerne er homogametiske (ZZ). Mens det hos mennesket er
hunnerne, der lever leengst, er det oftest omvendt hos fugle (Clutton-Brock
og Isvaran, 2007). Hos mennesket er en fremtraedende biologisk forklaring pa
hunners fordel i forhold til hanner med hensyn til overlevelse, at estrogen kan
medvirke til at beskytte kvinder, sa de har et bedre immunforsvar og bedre
kan leve med sygdomme uden at de af dem (Zarulli m.l., 2018a).

At biologien er involveret i forhold til hunners bedre overlevelse hos menne-
sket, er dokumenteret i et studie, hvor vi undersogte kensforskellen i overle-
velse hos populationer, der var udsat for sult eller epidemier (Zarulli m.fl.,
2018b). Studiet gik ud pa at undersoge, om kensforskellen ogsa var til stede,
hvis dedeligheden var meget hoj pga. et stort selektionspres fra to faktorer:
sult og sygdom. Ved at undersege syv historiske datasat, hvor dedeligheden
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var registreret fra fodsel til ded, og hvor den hojeste forventede levetid var
18 ar, var det muligt at kaste lys over dette. Som et ekstremt eksempel hentet
blandt de syv dataszt kan naevnes en gruppe af frigivne liberianske slaver fra
USA, som mellem 1820 og 1843 blev opfordret til at migrere tilbage til Liberia
i Afrika. Mange patog sig den risikable rejse og tog til Liberia, hvor de medte
et meget anderledes sygdomsmiljo end det, de var vokset op i. Data viser den
hojeste dedelighed, der nogensinde er registreret i menneskets historie. An-
komsten til Liberia var et dodelighedschok. Omkring 43 % dede i lobet af det
forste dr, og den forventede levealder ved fodslen var 1,7 ar for maend og 2,2 ar
for kvinder. Her, som i resten af de undersegte populationer, var dedeligheden
selv blandt nyfedte pigebern lavere end blandt nyfedte drengebern — altsa en
klar evidens for, at der er en grundlaeggende biologisk eftekt til hunners fordel
i forhold til overlevelse, selv under de veerst teenkelige forhold. Interessant nok
viser det sig, at et lignende menster gjorde sig gaeldende under covid-19-epi-
demien, hvor europiske maend ligeledes havde en oget dedelighed (Ahren-
feldt m.fl., 2021).

Risikoadfeerd og livsstil

En ofte nevnt begrundelse for, at mend lever kortere end kvinder, er risi-
koadfeerd. Forklaringen er, at maend pga. deres testosteron har en oget risi-
koadferd, som ger, at specielt yngre mend der hyppigere end yngre kvinder
og dermed far en kortere forventet levetid. Der er ingen tvivl om, at meend
traditionelt har udvist hejere risikoadfeerd end kvinder, men da vi undersegte,
om unge mands dedelighed forklarede kensforskellen i den forventede le-
vetid, fandt vi, at det hovedsageligt var dedeligheden blandt sldre mend,
der var arsagen hertil, og ikke de testosteronpavirkede unge mends dedelig-
hed (Zarulli m.fl., 2020; Zarullia m.fl., 2021). Faktisk viste undersogelsen, at
kun 25 % af kensforskellen i forventet levetid blev forklaret af yngre meend
(0-40-arige) og 75 % af maend over 40 ar.

Livsstilens betydning

For at forstd kensforskelle i helbred og dedelighed er en oplagt mulighed at
soge efter populationer, hvor kensforskelle i dedelighed som udgangspunkt
ikke var til stede, og man vendte blikket mod staten Utah i USA: Sterste-
delen af befolkningen i Utah er eller har vaeret mormoner, og da mormoner
hverken ma ryge eller drikke, kunne effekten af forskelle i livsstilsindvirkning
pa konsforskellene i hoj grad elimineres i denne population. Disse forhold
gjorde, at Utah var en oplagt kandidat til en undersegelse af kensforskellene,
iseer i forhold til forventet levetid (Lindahl-Jacobsen m.fl., 2013). I Utah var
den gennemsnitlige forventede levetid ens for mend og kvinder fodt i 1860,
men efterfolgende steg kensforskellen med en fordel for kvinder. Ved at sam-
menligne med befolkningen i Danmark og Sverige i samme periode var det
muligt at se, om @ndringen i forskellen kunne skyldes livsstil (figur 2). Dette
var dog ikke tilfeeldet, da kensforskellen i forventet levetid fra 50-drsalderen
faktisk steg mere i Utah end i Danmark og Sverige (figur 2B). Da man derefter
valgte at méle andringen i kensforskellen i forventet levetid fra 50-arsalde-
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ren pa baggrund af befolkningens tilknytning til den mormonske tro (figur
2C), viste resultaterne tydeligt, at kensforskellen var betydeligt mindre blandt
mormoner end blandt andre i Utah og dem, der havde forladt den mormon-
ske menighed. Konsforskellen i forventet levetid for mormoner var ca. 3 ar
mindre end for personer, der ikke tilhorte denne kirke, hvilket tyder pa, at
konsforskelle i livsstil har en markant betydning for de generelle observerede
kensforskelle.

Figur 2. | Utah var den forventede levetid ens for maend og kvinder fodt i 1850’erne
(A), og derfor var det interessant at undersoge eendringer i kansforskelle i staten Utah
0g sammenligne med de lande, hvor mange af udflytterne kom fra, nemlig Danmark
og Sverige (B). Samtidig var de fleste indbyggere i Utah mormoner, hvilket betod, at
de hverken maétte ryge eller drikke. Herved kunne livsstilens betydning undersoges
ved at se pé forskelle imellem mormoner og ikke-mormoner (C). Bemeerk, at der i (B)
og (C) er angivet forventet levetid fra 50-arsalderen mod O-arsalderen i (A).
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Rygning som vaesentligste enkeltstaende faktor

Neest efter de to verdenskrige har rygning vaeret den helt store draber i lobet
af det seneste artusinde, og alene i USA, Europa og i Oceanien er 39 millioner
dede af rygning (Wensink m.fl., 2020). Af disse var 10 millioner kvinder og
29 millioner maend. Det er derfor nerliggende at antage, at rygning kunne bi-
drage til en forklaring pa den stigende kensforskel i levetid, som er observeret
efter 1950erne (figur 1A). Ved at anvende oplysninger om lungekreefttilfeelde
og omsztte dem til rygerelaterede dodsfald generelt var det muligt at beregne,
hvor stort et bidrag rygning havde til @endringerne i den forventede levetid.
Resultatet var slaende. Hovedérsagen til afvigelsen fra de ca. 2 ars kensfor-
skel, som mere eller mindre havde gjort sig gaeldende ogsa for 1950°erne, var
rygning (figur 3). Forklaringen pa kensforskellen skal findes i, at flere meend
end kvinder reg, og at kvinder begyndte at ryge senere end meend (figur 3).
Ud over at rygning har veeret den primere forklarende faktor med storst be-
tydning for udviklingen i kensforskellen i levetid, har rygning ogsa veret den
faktor, som beted, at danskerne havde en stagnerende middellevetid i 1980-
1996, hvilket skyldes, at danske kvinder fodt mellem de to verdenskrige rog
mere end kvinder fodt for og efter (Jacobsen, 2004; Lindahl-Jacobsen, Oep-
pen, m.fl., 2016; Lindahl-Jacobsen, Rau, m.fl., 2016).

SAMFUNDS@KONOMEN 3/2024

27

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Konsforskelle i Danmark

Figur 3. Rygeepidemien i de fleste hajindkomstlande betad, at fodselsargange af
meend rag betydeligt mere end kvinder, hvorfor en stor del af maends dedelighed
skyldes rygning (A). Fadselsargange af kvinder begyndte ogsa at ryge senere end
maend (A). Fedselsargangenes rygemenstre betad, at sterstedelen at sendringen i
den forventede levetid siden 1950°erne skyldtes rygning (B).
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En opsummering af, hvorfor mand lever kortere end kvinder, skal derfor fin-
des i biologiske arsager (ca. 2 ars forskel) og i adfeerd. Dette udger den forste
del af kensoverlevelsesparadokset. Den anden del, nemlig at kvinder oftere
er syge end mend i den tid, de lever laengere, har varet genstand for en del
forskning, som over tid har givet en oget indsigt i arsagerne hertil.

Helbredsmaessige konsforskelle

Pa samme made, som det er veletableret, at kvinder generelt lever laengere
end mend, er det veletableret, at kvinder lever leengere, men med darligere
helbred og med mere nedsat funktionsevne (Alberts m.fl., 2014). Fx er det de
@ldre kvinder i Europa, der har flest problemer med at varetage de daglige
aktiviteter (Scheel-Hincke m.fl., 2020), er mest skrobelige (Ahrenfeldt m.fl.,
2019; Nielsen m.fl., 2021) og har flest sygdomme (Ahrenfeldt m.fl., 2019) nar
de sammenlignes med aldersvarende mand. Derudover tilbringer de euro-
pxiske kvinder ogsa leengere tid af deres liv med nedsat kognitiv funktion
(Nielsen m.fl., 2022) men alvorligheden af sygdommene er ikke undersogt
til bunds. Det kunne veare, at kvinders sygdomme var mindre alvorlige end
meends, og at netop dette forklarede, hvorfor de kunne leve leengere med en
sygdom. Kreft opdages fx ofte i forskellige stadier, hvilket har stor betydning
for overlevelsen. Hvis kvinders sygdom saledes blev opdaget tidligere end
mends, kunne det vere en forklaring. En oplagt mulighed for at undersoge
netop dette fenomen er at anvende et felles mal for darligt helbred for de
to biologiske ken. Her udger de danske sundhedsregistre en unik mulighed,
eftersom alvorlig sygdom, der forer til hospitaliseringer, kan identificeres for
hele den danske befolkning i vores registre tilbage til 1977. Ved at sammen-
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keaede oplysninger ved hjalp af vores personnummer kan vi tilfoje informati-
oner om, hvad der kan pavirke kensforskellene i hospitaliseringer. I to studier
har vi undersegt, hvordan overlevelsesparadokset hang sammen, ved netop
at se pa hospitaliseringerne, og om overlevelsesparadokset ogsa ger sig gael-
dende for alvorlig sygdom, som forer til hospitaliseringer. Eller om det alene
er for de mindre alvorlige sygdomme, at overlevelsesparadokset gor sig gael-
dende. Vi undersegte ogsa, om kvinder oftere opseger hjxlp ved sygdom, og
om det muligvis kunne vere grunden til deres bedre overlevelse. Endelig un-
dersogte vi, om @ndring i sociogkonomi malt ved indkomst pavirkede kon-
nene forskelligt.

Forskel pa overlevelse efter hospitaliseringer

Hvis maend oftere der efter en hospitalisering, bekraeftes hypotesen om, at
kvinder er bedre til at overleve med deres sygdom end meand, mens hvis det
ikke er tilfeeldet, atkraeftes hypotesen. Ved samtidig at sammenligne dedelig-
heden for hospitaliserede mand og kvinder med dedelighedsforskellen i re-
sten af befolkningen er det muligt at undersege, om overlevelsesparadokset er
til stede ogsa for alvorlige sygdomme. Derfor undersegte vi danske maends og
kvinders dedelighed inden for det forste ar efter hospitalsindlaeggelse, dels for
alle arsager til indleggelser og dels for arsagsspecifikke indlaeggelser. Herved
kunne vi undersege, om kensforskellene i dodelighed efter hospitalsindlaeg-
gelse er hojere end i den tilsvarende generelle og ikke-hospitalsindlagte befolk-
ning. Vi fandt som forventet, at risikoen for at de var konsekvent hejere for
indlagte maend og kvinder. De absolutte kensforskelle i dodelighed var storre
blandt de indlagte og mindre hos resten af befolkningen. Dette gjaldt for alle
typer indleeggelser, inkl. indleeggelser for kraeft, kredslebssygdomme og ande-
draetssygdomme. Ved indlaeggelse af 1.000 personer dede 44 flere meend end
kvinder i aldersgruppen 50-79, mens det tilsvarende tal var 14 i den generelle
befolkning og 7 for personer, der aldrig havde veeret pa hospitalet (figur 4A).

Figur 4. Efter alvorlig sygdom, som kreever hospitalsindleeggelse, der meend endnu
hyppigere end kvinder, nar der sammenlignes med befolkningen og aldrig indlagte (A).
AEndringen i beseg hos almen praktiserende leege for og efter hospitalsindlseggelse
var storst blandt maend, men det var stadigvaek kvinder, der oftest havde kontakt
bade for og efter (B).
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Baseret pa resultaterne kunne det altsa konkluderes, at overlevelsesparadok-
set ogedes ved alvorlig sygdom, og at alvorlig sygdom bidrager betydeligt til
kvindernes overlevelsesfordel. Det under antagelsen, at indlaeggelser fandt
sted ved samme sverhedsgrad af sygdommen, og at tiden til indleeggelse ved
svaerhedsgraden var den samme.

Sundhedssggende adfeerd

En af grundene til, at kvinder indlagt pa hospitalet har en mindre dedelighed
end maend, kunne vere, at kvinder oftere end mend seger hjalp, nar de er
syge, og derfor kan vaere mindre syge end mend, nar de bliver indlagt, hvilket
igen forer til, at de sjeldnere der af deres sygdom. Dette undersogte vi ved
hjeelp af data over brug af den primere sundhedssektor (almenpraktiserende
leeger) for og efter indleeggelse for alvorlige sygdomme (slagtilfeelde, myokar-
dieinfarkt, kronisk obstruktiv lungesygdom og mave-tarm-kreeft). Igen brugte
vi registerdata, der deekkede hele den danske befolkning, men denne gang
begransede vi data til personer med indleggelser pa hospitalet for alvorlige
sygdomme og sammenkadede dernast oplysningerne med personernes brug
af sundhedssektoren ved brug af personnummeret. Herved kunne vi opgere
brugen for og efter indlaeggelserne til at undersoge konsforskellene. Resul-
tatet var slaende. For begge kon steg brugen af primere sundhedsydelser
kraftigt efter en hospitalsindleeggelse (figur 4B). Men den storste @ndring i
tilbojeligheden til at soge leegebehandling efter indlaeggelse i forhold til for
en indleggelse 1a hos mandene. Det tyder pd, at mend er mere tilbagehol-
dende med at bruge den primere sundhedssektor for en indleggelse, og at
deres sundhedssegende adferd sendrer sig efter en indlaeggelse. Alligevel var
konsforskellene i brugen af den primere sundhedssektor stadig til stede efter
indleeggelsen, hvor kvinder havde mere kontakt i forhold til meend. Vores re-
sultater viste, at kvinder hyppigere end mend seger behandling uathangigt af
svaerhedsgraden af deres lidelse. Resultaterne tydede desuden pa, at kvinder-
nes generelt hojere brug af den primeere sundhedssektor kunne skyldes dels
en lavere taerskel for at sege leegehjalp og dels den naevnte helbredsmaessige
ulempe, der skyldes bedre overlevelse ved darligt helbred, som det tidligere
studie af overlevelse efter hospitaliseringer viste.

Andringer i sociogkonomi malt ved indkomst

Det er veldokumenteret, at socioskonomiske faktorer (SOF) har indflydelse
pa vores overlevelse og helbred (Bilal m.fl., 2019; Chetty m.fl., 2016; Krieg-
baum m.fl., 2019; Mackenbach m.fl., 2018; Zajacova og Lawrence, 2018) og
undersogelser af kensforskelle (Chetty m.fl., 2016; Kriegbaum m.fl., 2019;
Rahkonen m.fl., 2000) finder, at effekten af sociogkonomiske faktorer er min-
dre hos kvinder end hos mend(Bilal m.fl., 2019; Chetty m.fl., 2016). Et vee-
sentligt spergsmal er, om mend og kvinder pavirkes forskelligt af eendringer i
SOF. P4 samme made, som kvinder bedre kan modsta forandringer i forhold
til perioder med sult og epidemier, kunne man forvente, at sundhedseffekten
af en @ndring i SOF ville vaere mindre blandt kvinder. Dette sporgsmal for-
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sogte vi at fa svar pa i et studie, hvor landsdaeekkende danske registerdata blev
brugt til at undersoge, om @ndringer i indkomst havde indflydelse pa helbred
og dedelighed, og om vores hypotese om, at kvinder var mindre pavirkelige
end mend over for SOF-endringer, kunne bekreftes. Vi undersogte den dis-
ponible indkomst og indkomsteendringerne hos alle danskere fra alderen 45-
49 og til 55-59-arsalderen og fulgte dem derefter fra 60-arsalderen for hospi-
talsindleeggelser og dedelighed. For at undga at registrere indkomstnedgang
pga. sygdom begrensede vi studiet til at inkludere personer, der var i fuldtids-
arbejde. Vi opdelte data efter, i hvilken retning @ndringerne bevaegede sig:
oget indkomst, nedadgaende indkomst og ingen @endring. Som sammenlig-
ningsgruppe brugte vi en stabil hejindkomstgruppe. Stabil beted, at der ikke
var nogen andring i indkomstplacering i den hejeste ende for aldersgruppen
mellem 45-49 ér og til 55-59-arsalderen. Resultaterne bekraftede de mange
tidligere undersogelsers resultater, der viste, at indkomst havde betydning for
dedelighed og hospitalisering for begge kon. Lavere indkomster betod storre
dedelighed og flere hospitaliseringer. Ligeledes fandt vi som forventet, at aen-
dringer i indkomst havde betydning bade for dedeligheden og for alvorlig
sygdom hos begge ken. Men effekten var sterre for meend end for kvinder. Vi
kunne altsa bekreefte vores hypotese om, at kvinder var bedre til at handtere
en indkomstnedgang end mend, og at SOF malt som indkomst pa samme
made som andre ydre faktorer havde en storre betydning for maend end for
kvinder. Et interessant sideresultat var, at da vi undersogte effekten af partners
indkomstaendring, sa vi den modsatte effekt. For en mand havde partnerens
indkomstaendring naesten ingen indflydelse pa hans dedelighed eller pa hans
risiko for alvorlig sygdom. Det modsatte gjorde sig galdende for en kvinde,
hvis partneren havde en indkomstendring. Her betod en indkomstnedgang
hos partneren en ca. 20 % foreget risiko for at de og en 10 % foreget risiko for
alvorlig sygdom. Forklaringen pa denne kensforskel er endnu ikke undersegt,
men resultatet er vigtigt, da der her er tale om en effekt, der har en negativ
effekt for kvinden, men ikke for manden, i forhold til overlevelsesparadokset.

Er paradokset forklaret?

Baseret pa de undersogelser, der er prasenteret i denne artikel, og et utal af
andre undersogelser, er vi blevet klogere pa, hvorfor kvinder lever leengere
end mend, men med darligere helbred og funktionsevne. I hvor hej grad
denne forskel er forankret i biologi eller i sociale og kulturelle forhold, mang-
ler stadig at blive afdakket. Det er dog sikkert, at paradokset er vidt omspeen-
dende, da feenomenet gor sig gaeldende i alle verdens lande og dermed udger
en global sundhedsmzessig ulighed.

Noter

1 Den gennemsnitlige forventede levetid er beregnet som den gennemsnitlige
levetid, en gruppe nularige ville forventes at have, hvis den gennemlevede de
aldersspecifikke dedelighedssandsynligheder i det givne ar.
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Er mand det sarbare kon?

Sammenhangen mellem sociale udfordringer og ken

Temanummer: Kensforskelle i Danmark

Formalet med denne artikel er at demonstrere, at der er behov for systematisk viden om
meaends liv i et kensperspektiv, hvis vi skal lose vigtige samfunds- og ligestillingsproblemer.
Kon og maskulinitetsopfattelser kan nemlig have betydning for, om meend plejer deres

eget velbefindende, soger stotte og engagerer sig i feellesskaber. Maend har mange
ligestillingsudfordringer, bl.a. deres manglende evne til egenomsorg og institutionernes ofte
manglende fokus péa problemet. Man kan derfor sparge, om vi som samfund er gode nok

til at na udsatte maend, inden de rammer bunden, og om maend far den hjeelp, de har brug
for. Meends uerkendte problemer er centrale at kaste lys over, og der er for samfundet som
helhed meget at vinde ved at fremme en dybere forstaelse af og stotte til meend i sarbare
positioner. Nar vi retter fokus mod udsatte og sarbare maends livssituationer, gavner vi ikke
kun maendene selv, men ogsa samfundet som helhed. Dette skyldes, at maend udviser
betydeligt mere skadelig og farlig adfeerd over for bade dem selv og andre, nar de mislykkes
med deres livsprojekter eller faler sig overfladige. Men der er hjaelp at hente, hvis vi forméar at
Skraeddersy stottetilbud til maend.

Indledning

I de fleste dele af verden er det meend, der dominerer de mest magtfulde insti-
tutioner, og de er hyppigere at finde i ledende positioner i erhvervslivet samt
nzsten altid gverst i militeerhierarkiet. Mend er dog samtidig pa mange ma-
der et polariseret og ekstremt ken (Bonde 2008), idet vi ser en tendens til, at
nogle drenge og mand halter bagud i uddannelsessystemet, pa arbejdsmarke-
det samt socialt og sundhedsmeessigt (Reinicke 2023). Meend har historisk set
vaeret privilegerede pa arbejdsmarkedet i forbindelse med lon og forfremmel-
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manglende harmoni mellem familie og arbejdsliv og kortere levetid. Langt oerie e

hovedparten af de personer, der begar kriminalitet og bliver demt for en lov-
overtraedelse, er meend. Mellem 80 og 90 %. af hjemlese er meend. Meend
begar oftere selvmord end kvinder. Pa globalt plan er maend 2,35 gange mere
tilbojelige til at tage deres eget liv, og i hejindkomstlande er forskellen endda
endnu sterre mellem mend og kvinder (Chang m.fl. 2019). Mend har ofte
svaerere ved at acceptere en periode som arbejdslose, ligesom mend ogsa tit
oplever hardere social deroute i forbindelse med parforholdsbrud. Overgan-
gen fra arbejde til pension kan ogsa vaere mere problematisk for meend, idet
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mange mand har dedikeret en betydelig del af deres identitet i arbejdslivet
(Reinicke 2023, 2012).

Hvem har retten til ligestillingsdebatten

Ligestilling handler om at give bade mand og kvinder flere strenge at spille
pa og kraever et opger med begrensende vanetenkning og fastlaste stereo-
typer. Et spergsmal, der ofte bliver rejst, er, hvem der har retten til ligestil-
lingsdebatten. Det bor bade mand og kvinder have, og det er yderst vigtigt
at understrege, at mend ogsa star over for deres egne unikke udfordringer
med ligestilling. Mange meaend har dog svert ved at forsta problemer kenspo-
litisk, og frygten for at blive latterliggjort er ogsa til stede, idet der stadigveek
eksisterer myter om, at "rigtige” mend ikke taler om deres kon - de “tager i
stedet kennet pa sig”. Mange meend finder det ikke naturligt at interessere sig
for ligestilling, idet de forbinder ligestilling med noget, som mend skal afgive
til kvinder, og ikke som et frigerelsesprojekt, som mand har noget at vinde pa
(Reinicke 2012). En undersogelse fra ugebrevet Mandag Morgen viser, at for-
skellen mellem maends og kvinders syn pa ligestilling vokser i Danmark. Mere
end 70 % af alle kvinder mener, at ligestillingen halter. Dette tal er betydeligt
hojere end for blot nogle ar siden. Over 20 % af alle maend under 50 r mener,
at ligestillingen mellem konnene er gaet for langt (Mandag Morgen 2023).

Selvom man fra politisk hold er blevet bedre til at kanalisere midler over i
tiltag, som kan styrke maend og drenges ligestilling, eksisterer der stadigveek
en vis form for kensblindhed, nar det drejer sig om maends ligestillingsudfor-
dringer. Socialt udsatte mand modtager sjeeldent den samme sympati som
kvinder i lignende situationer. Samfundet forventer i storre grad, at maend
skal "klare sig selv”, mens socialt udsatte kvinder ofte opfattes som mere veer-
digt treengende. Mends problemer bliver ofte set som individuelle karakter-
fejl, og socialt udsatte maend stemples tit som tabere (Bonde 2008). Dette kan
muligvis skyldes, at meends krise- og depressionssymptomer ofte udtrykkes
mere aggressivt og skremmende sammenlignet med kvinder. De sarlige
karakteristika ved maends psykiske tilstande afstedkommer, at det kan veere
svart at spotte tegn pa depression, som nemt kan forveksles med almen ud-
advendt aggressiv adfeerd. Maends depressionssymptomer kan saledes misfor-
stas (Madsen 2014, Reinicke 2012).

Maends udsathed

Nar vi undersoger keonsspecifikke aspekter og menstre i forhold til risikoen
for social eksklusion, bliver det tydeligt, at maend er mere udsatte end kvinder
(Rockwool Fonden 2024). Socialt udsatte meend og meend, der er enlige, dor i
langt hejere grad, inden de nar pensionsalderen, end kvinder med de samme
karakteristika (RFF 2023). En undersogelse, der belyser risikoen for social
eksklusion blandt danske mand og kvinder viser, at omkring 28.000 mznd og
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12.000 kvinder i Danmark er serligt sarbare (Benjaminsen og Holm Enemark
2023). Der er generelt feerre meend end kvinder registreret med en psykisk
lidelse. Men ca. 25 % af mand med en psykisk lidelse har ogsa sociale udfor-
dringer med misbrug, hjemleshed og feengselsophold. Det samme geelder kun
for ca. 10 % kvinder med en psykisk lidelse. Meend dejer saledes oftere med
komplekse eksklusionsmekanismer og dobbeltproblematikker. En anden un-
dersogelse papeger ligeledes, at der findes en betydelig gruppe af unge ufag-
lzerte danske maend, der bade har psykiske problemer og en kriminel historik
(Damm 2022). Dette rejser spoergsmalet, om vi som samfund har svert ved
at opdage drenge og unge maends mistrivsel i tide, og om vi i tilstraekkeligt
omfang har udviklet tilbud, der appellerer til dem.

Forskning har ogsé belyst udfordringer relateret til et begreenset socialt net-
veerk, folelsen af ensomhed og manglen pa nere relationer blandt meend. En
undersogelse foretaget af Forum for Mands Sundhed viste, at omkring hver
femte mand ialderen 25-39 ar rapporterer, at de sjaeldent eller aldrig har nogen
at tale fortroligt med. Dette problem rammer is@r enlige maend, meend med
kort uddannelse og dem, der er uden for arbejdsmarkedet (Forum for Maends
Sundhed 2023). Det er derfor nedvendigt at rette opmarksomheden mod,
hvorvidt de eksisterende sociale og sundhedsmeessige initiativer er tilstreekke-
lige til at handtere de komplekse udfordringer, som mand med sammensatte
problemstillinger stir over for. Der er ingen tvivl om, at mands barrierer for
brug af sundhedsmeessige (fx faerre kontakter til leeger og speciallager) og so-
ciale tilbud kan have helbredsmzessige konsekvenser.

De betydelige okonomiske, sociale og kulturelle skift, der har fundet sted i de
seneste artier, har stillet maend, der er skonomisk og socialt udsatte, over for
markante udfordringer. Andrede forventninger fra kvinder til deres mandlige
partnere, forandringer i produktionslandskabet, teknologiske fremskridt og
iseer afviklingen af traditionelle mandearbejdspladser, der historisk har veret
baseret pd meends fysiske styrke, har alle pavirket maends livsvilkar (Reinicke
2023, Reeves 2022).

Flere mand end kvinder i alderen 18 til 64 ar er uden en erhvervskompeten-
cegivende uddannelse. Det betyder, at flere mend udferer ufaglert arbejde
og derfor kan vere mere sarbare over for forandringer pa arbejdsmarkedet,
som nar eftersporgslen pa ufaglert arbejdskraft falder (Benjaminsen og Holm
Enemark 2023).

Maend og kvinder keemper med forskellige typer af diskrimination og forskel-
lige sociale problemer (Reeves 2022). For at forsta meends situation i et udsat-
hedsperspektiv er det ngdvendigt at anvende et relationelt begreb om social
eksklusion frem for traditionelle fattigdomsmal, som ofte er for fastlaste og
primeert fokuserer pa gkonomi. Nar man forseger at forebygge og lose meends
sociale problemer, er det derfor vigtigt at have et helhedsorienteret blik pa
mends levevilkar og forsta samspillet mellem beskeftigelse og uddannelse og
risikoindikatorer som fx psykiske lidelser, misbrugsproblemer og hjemlashed.
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Nogle mend befinder sig nemlig i en sarbar position pa arbejdsmarkedet og
i familien, samtidig med at de kan have vanskeligheder med at fa gavn af vel-
feerdsstatens omsorgs- og behandlingstilbud.

Sociologerne John Andersen og Jorgen Elm Larsen (2000), der har studeret
den “sociale eksklusions kensprofil’, papeger, at arbejdsleshed har en betyde-
lig negativ indflydelse pa maend i forhold til familieliv og parforhold. Arbejds-
lgse kvinder har en lavere skilsmisseprocent end beskaftigede kvinder, mens
arbejdslese maend har en markant hejere skilsmisseprocent end beskaftigede
mend. Da det ofte er kvinden, der har plejet familiens sociale relationer, ages
risikoen ved skilsmisse for, at den fraskilte mand ogsa mister eller far svaekket
sit sociale netveerk og dermed ender i farezonen for social marginalisering.
Sammenhzangen mellem risikoindikatorerne for eksklusion og chancerne for
at danne par og familie fremhzves ligeledes af Benjaminsen og Holm Ene-
mark (2023).

Maend tover med at sgge hjzelp

Det kan ogsa vere udfordrende at hjelpe mand, da de ofte handterer per-
sonlige kriser pa en anden made end kvinder (Addis og Mahalik 2003). Un-
dersogelser viser, at traditionelle maskulinitetsattituder stadigveek eksisterer i
en vis udstrekning ogsa blandt yngre mand, og opfordrer til, at meaend skal
klare deres problemer selv og undlade at sege hjelp (Borns vilkar 2023). Det
er vigtigt at forsta, hvad det er for nogle kulturelle forestillinger, man er oppe
imod, og der er derfor grund til at tro, at samfundet ikke altid ser, nar meend
lider. En af de storste vanskeligheder er forbundet med at erkende behovet for
hjeelp, da der stadig eksisterer fordomme og tabuer omkring depressioner og
kriser (Cochran og Rabinowitz 2003). Mange mend opdrages til at skjule og
forvrenge omstendigheder vedrerende svare livssituationer (Brooks 2010,
Ruxton 2020). Der er ofte behov for mere proaktive tilgange til at hjelpe
mend med at modtage stotte. Nar maend soger hjelp, sker det ofte pa bag-
grund af opfordring fra andre.

Kvinder viser ofte storre evne til at handtere livsomveltninger og samlivs-
brud samt til at sege stotte, mens mand typisk er tilbageholdende med at
soge hjelp, uanset om det drejer sig om sundhedsmeessige, mentale eller mis-
brugsrelaterede problemer. Fx bliver naesten tre gange sa mange kvinder som
mend henvist til psykologhjelp (Digitaliserings- og ligestillingsministeriet
2023). For at kunne stotte sarbare mend er det afgorende at forsta forskellene
i meends og kvinders reaktioner pa krise. Meend har typisk udfordringer med
at udtrykke deres folelser og indre tilstande verbalt. Det er derfor yderst cen-
tralt at veere opmerksom pa, hvordan man sperger ind til maends trivsel. Psy-
kologen Svend Aage Madsen (2014) har papeget, at arsagen til dette paradoks
i stor udstreekning skyldes, at de metoder, der benyttes til at opspore mentale
problemer, forudsatter sprog for tilstande, folelser og relationer. Nogle maend
har ikke forudsaetninger til at kunne identificere deres egen tilstand.
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Man kan lidt firkantet formulere det sidan, at kvinders manglende trivsel
kommer frem i lyset, nar man sperger dem om, hvordan de har det. Mands
manglende trivsel registreres ofte ved deres grenseoverskridende adfeerd i
form af fx vold, selvmedicinering, selvmord, etc. Mange mend har erfaring
med at reagere gennem vrede eller udadreagerende eller risikobetonet adfzerd,
nar de har oplevet modgang. For mand kan det at soge hjelp medfore folel-
sen af at lide tab af status, at miste kontrol og autonomi samt at fele sig util-
streekkelig og athaengig. Meend har derfor en tendens til at forsoge at klare sig
selv frem for at soge hjaelp, og de kan vaere vanskelige at fastholde i langvarige
og stabile behandlinger (Garde 2003). Dette indikerer, at samfundet ikke altid
opfanger mands lidelser, da mend ofte foler, at de mister "ere og stolthed”

ved at bede om hjelp og dbne op om deres problemer pa en erlig og smerte-
fuld made.

Det kan ligeledes vere udfordrende at arbejde med maend i mange terapeu-
tiske sammenheange (Brooks 2010). Mend har ofte behov for en anderledes
balance mellem samtale og handling for at handtere kriser. Det er vigtigt at
veere forsigtig med for intense samtale- og terapiforleb, da disse kan virke af-
skreekkende pa nogle mend, som ikke er vant til at skulle fokusere og seette
ord pa deres sociale og psykiske udfordringer over leengere tid.

Hvad kan der gores?

Mzaends helbred er et klart eksempel pa, at udlevelsen af forskellige maskulini-
tetsformer indvirker pa og har betydning for maends sundhed (Harrison 1978,
Madsen 2014). Det geelder derfor om at fa mend til at indse, at de risikerer
at komme til at snyde sig selv, og at de kan komme til at betale en hej pris for
deres maskulinitet, hvis de for blindt efterlever de traditionelle forestillinger
om, hvad "rigtige” mend kan, skal og ber gere. Men der er mange risici, nar
man arbejder med sarbare og udsatte maend. Processen er derfor vigtig at tage
hojde for. Det er vigtigt at forsege at skraeddersy tilbud til mend, idet nogle
mend ofte mangler sproget til at indvie andre i deres folelsesliv. Selvom maend
maske har en mere udviklet bevidsthed og forstaelse for ken og maskulinitet,
er den egentlige udfordring at skabe og tilretteleegge interventioner, der op-
fattes som relevante for dem (Lynch m.fl. 2018). Det er vigtigt at almengere
tilbud og skabe interesse og legitimitet.

Nogle af de strategier, som kan anvendes i forseget pa at almengere og skabe
legitimitet, er at forsege at undga at bruge ord og vendinger fx i invitationer,
som giver for mange terapeutiske konnotationer. Den eksplicitte brug af et
traditionelt og normalitetsassocieret ordvalg er serdeles vigtig i denne sam-
menhang, fordi et mere terapeutisk orienteret ordvalg kan skreemme. Tiltag
ber sa vidt muligt vaere uformelle, kollegiale og sociale (Ruxton 2020).

Feellesskaber er vigtige for meend, nar de skal skabe konstruktive forandringer
til gavn for dem selv. Mandegrupper kan fungere som et rum, hvor mand
kan dele deres udfordringer, bekymringer og succeser med andre mend og
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opna muligheder for selvrefleksion og personlig vaekst. Dette kan bidrage til
at skabe en folelse af feellesskab og stotte. Som eksempler pa velfungerende
mandegrupper i Danmark kan naevnes Mends Modesteder organiseret af Fo-
rum for Meends Sundhed (www.mmdanmark.dk), som er et fellesskab, hvor
mand, uanset alder og baggrund, medes om forskellige aktiviteter. Hvilke ak-
tiviteter, og hvordan de er organiseret, planleegges af de meend, der kommer.
Et andet eksempel, som kan fremhaves, er mandegrupperne organiseret af
organisationen Dare Gender (www.daregender.dk), som mere dybdegaende
udforsker spergsmal om maskulinitet, kensroller og identitet.

Opsummering

Hvor man lidt forenklet kan sige, at kvinder "kommer, nar man kalder”, er
rekrutteringen af mend til sundheds- og psykosociale tilbud stadigveek
sver. Det er vigtigt at anerkende de kensspecifikke socialiseringsprocesser,
som ofte forhindrer mand i at erkende deres psykiske eller sociale udfordrin-
ger og soge hjelp. Offentligt frontpersonale har brug for at leere om maends
mader at handtere sveere situationer pa, sa de bedre er i stand til at hjelpe
mendene.

De hoje selvmordsrater blandt mend understreger nedvendigheden af at in-
tensivere indsatsen for at identificere og forsta meends psykologiske vanskelig-
heder samt udvikle strategier til at tiltreekke meend til behandling og tilpasse
disse til mends saerlige behov. Der er grund til at teenke over, hvordan vi som
samfund kan blive bedre til at sporge ind og rakke ud, nar vi oplever mand
i krise. Hvis vi skal blive bedre til at opsnappe sarbare og kriseramte mend,
er det afgorende at forsta forskellen i maend og kvinders reaktioner pa krise.

Problemerne med at fa sarbare og udsatte mend til at sege hjelp betyder, at
det ofte er de steerke meend, som opseger konstruktive feellesskaber, og at vi pa
den made kommer til at hjaelpe dem, der maske reelt ikke har sa meget brug
for hjaelp. Pa den anden side kan de maske veere dem, der netop i kraft af deres
overskud viser, at mand kan opsege nye fellesskaber af bade mere og mindre
terapeutisk karakter.
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Lon under foreldreorlov

Temanummer: Kensforskelle i Danmark

I denne artikel diskuterer vi, hvorvidt lon under foreeldreorlov bar forblive som del af
overenskomsterne eller indarbejdes som universel ret i barselsdagpengesystemet. Vi
beskriver forskellene i retten til len under foreeldreoriov pa tveers af brancher og kan, samt
hvordan forskellene pavirker foreeldres brug af foresldreorloven. Vi viser en betydelig forskel
I, hvad feedre og madre har ret til, og at dette ogsa har betydning for, hvor stor en andel
af foreeldreorloven faedrene tager. Til sidst praesenterer vi argumenterne for og imod lon
under foreeldreorlov som del af overenskomsterne. Der er efter vores vurdering gode
samfundsekonomiske argumenter for, at det bar indarbejdes som universel ret i Danmark.

En vaesentlig del af det tilbagevaerende longab mellem mend og kvinder kan
forklares med en markant negativ og vedvarende eftekt af bern pa kvinders
karriere. Fx finder Kleven m.fl. (2019), at danske kvinders lon pa langt sigt fal-
der med i gennemsnit 20 % efter de far deres forste barn. Til sammenligning
er maends karriereudvikling stort set upavirket af, at de bliver feedre.’

Dette har naturligt fort til en diskussion af behovet og mulighederne for at
aendre den i dag ofte ulige deling af arbejdet i hjemmet — bade pa kort sigt
i form af leengere foraldreorlov, men ogsa pa leengere sigt i form af fx storre ANDERSEN
andel af bernenes sygedage, leegebesog mv. — opgaver, som historisk i over- Ph.d.-studerende,
vejende grad er tilfaldet modre (Daly og Groes, 2017; Rosenbaum, 2023). I @konomisk Institut og
den forbindelse er eremzerket foraldreorlov et af de politiske tiltag, som ofte ~ CEB,
. . . . . Kebenhavns Universitet
dukker op i debatten. Dette er tilfeeldet bade i Danmark og internationalt,
og i 2019 vedtog EU et direktiv, som forpligtede alle medlemslande til senest
august 2022 at introducere 2 maneders eremerket foraldreorlov til hver for-
elder (EU, 2019).

SIMON KYLLEBAK

Qremerket foreldreorlov er kun én af flere potentielle parametre i barsels-
dagpengesystemet, som ogsa inkluderer leengden af den samlede orlov og den
ydelse, forzldre har ret til. Det pavirker bade i sig selv, hvordan foreeldre bru-
ger foreldreorloven® men der er ogsa potentielt vigtige krydseffekter mellem
de forskellige dele af barselsdagpengesystemet. Jorgensen og Segaard (2023)
peger pa, at gremerket foreldreorlov sandsynligvis pavirker foraldrenes ad-

JAKOB EGHOLT

SOGAARD
feerd mindre, hvis det introduceres i et system, hvor den samlede orlov er lang, Adjunkt,
og den ydelse, som foraldrene er berettigede til, er lav. @konomisk Institut og

CEBI,

Kabenhavns Universitet
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I denne artikel fokuserer vi netop pa den ydelse, som foraldrene er beretti-
gede til, mens de er pa orlov. Den grundleggende ydelse pa foreldreorlov er
barselsdagpenge, som udger maksimalt 20.345 DKK pr. maned (2024-sats),
svarende til ca. 43 % af gennemsnitslennen. Til sammenligning udger den
maksimale ydelse i Norge ca. 39.000 DKK (2024-sats), hvilket er hojere end
den gennemsnitlige manedslon, mens den maksimale ydelse i Sverige udger
ca. 85 % af den gennemsnitlige manedslon.” Barselsdagpengesatsen i Dan-
mark er saledes relativt lav i forhold til vores nabolande.

Den relativt lave barselsdagpengesats har over tid fort til, at lonmodtagerne
gennem overenskomsterne har forhandlet sig til bedre rettigheder til lon un-
der barsel og forzldreorlov. Det har medfert betydelige forskelle i, hvad for-
skellige grupper er berettigede til, atheengig af deres placering pa arbejdsmar-
kedet.

Hvad har foraeldrene ret til?

Der findes ikke systematisk data pé, hvilke overenskomstsvilkar lenmodta-
gere er dakket af, hvilket gor omradet sveert at belyse. I stedet bruger vi me-
toden udviklet af Jorgensen og Segaard (2023) til, pa baggrund af registerdata
om faktisk udbetalt lon under forzldreorlov, at danne et skon for, hvor mange
ugers lon under forldreorlov den enkelte foralder har ret til. Det gor vi ved
inden for hver virksomhed at telle, hvor mange uger med lon de foreldre,
som opbruger deres uger med lon, typisk far.* Hvis vi fx ser en foralder tage
14 ugers forzldreorlov og far len under 10 af disse uger, har vi en formodning
om, at virksomheden tilbyder 10 uger med len. Beregningen inkluderer kun
foraeldre, som tager mere foreldreorlov, end de bliver kompenseret for. Hvis
fx en foralder, som tager 6 ugers orlov og far len i alle 6 uger, sd ved vi ikke,
om vedkommende havde ret til flere uger med lon, og foraelderen teller derfor
ikke med i beregningen. Vores skon af retten til lon er det antal uger med lon,
den pagaeldende foralders virksomhed tilbyder flest gange.

I figur 1 viser vi fordelingen af retten til lon under foraldreorlov for faedre
og medre over perioden 2015-2021, opgjort pa ovenstiende metode.> For-
delingen er endvidere opdelt pa, hvilken branche hver foralder var ansat i
umiddelbart inden fedslen. Figuren viser en stor spredning i faedres rettig-
heder til lon under foraeldreorlov og maske mest overraskende, at knap 25 %
af feedre er ansat i virksomheder, som ikke tilbyder lon under foreldreorlov.
Manglende ret til lon kan fx skyldes, at virksomhederne ikke er deekket af en
overenskomst, eller at overenskomsterne stiller krav om laengerevarende an-
saettelse, som foraeldrene ikke opfylder.®

For medre er billedet markant anderledes. Det skyldes, at medre i langt he-
jere grad er ansat i den offentlige sektor, men selv medre i den private sektor
er beskaeftiget i virksomheder, som tilbyder mere lon under foraldreorlov.
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Figur 2 viser fordelingen af faedres ret til lon under foraldreorlov fra 2015-
2021. Figuren viser en relativt stabil fordeling af feedres ret til lon under for-
aldreorlov over perioden med ca. 25 % af feedre, der star uden retten til lon
under forzldreorlov.” Der er saledes ikke tegn pad, at feedres ret til lon under
foraeldreorlov generelt er blevet bedre over perioden. Den eneste undtagelse
fra den relativt stabile fordeling ses umiddelbart efter 2019. Her falder andelen
af feedre, som ikke har ret til lon under foraldreorlov, med 5 %-point, mens
andelen, som har ret til mere end 8 uger, stiger tilsvarende. En mulig forkla-
ring pa denne a@ndring er, at der efter 2019 var vished om, at eremaerket orlov
ville blive indfert i Danmark som felge af EU (2019)-direktivet, hvilket kan
have oget fokusset blandt lonmodtagere pa at sikre bedre vilkar for foraeldre-
orlov.

Jget ret til lon under orlov forer til mere foraeldreorlov

Givet spredningen i retten til lon under foraldreorlov er det et centralt sporgs-
mal, hvorvidt retten til len har indflydelse pa foraldrenes faktiske adferd.
Dette kan underseges pa flere mader. Fx udnytter Skyt Nielsen (2009) en re-
form i 2002, som udvidede retten til lon for nogle faedre i den offentlige sektor,
men ikke andre. Ved at sammenligne de to grupper af feedre finder Skyt Niel-
sen (2009), at en 1 % stigning i den indkomst, feedre er berettigede til, oger
deres barselstagen med 0,94 %.

Denne form for empirisk analyse er vanskelig at anvende mere generelt, netop
fordi fordelingen af retten til lon under forzldreorlov er sa stabil over tid (jf.
figur 2).® For at imedekomme dette problem udnytter Jorgensen og Segaard
(2023) at retten til lon i et begraenset antal uger kraftigt reducerer incitamentet
til at tage mere orlov, nar retten opbruges. I det omfang, foraldre reagerer pa
retten til lon under orlov, kan vi forvente at se relativt mange foraldre (serligt
feedre), som tager foraldreorlov i praecist, det antal uger, hvor de har ret til
lon.?

I figur 3 undersoger vi, om feedre benytter sig af retten til lon under forel-
dreorlov. Figuren viser fordelingen af feedres foreldreorlov opdelt efter, hvor
mange uger med lon feedrene har ret til. Vi fokuserer pa feedre i den private
sektor med ret til 0, 8, 10 og 12 uger, som udger det antal uger, feedre hyppigst
har ret til (jf. figur 1)."° Figuren viser, at uanset retten til lon under foreeldre-
orlov er der en betydelig andel af faedre, som ikke tager del i forseldreorloven.
Manglende ret til lon er saledes ikke det eneste, som forklarer, at faedre tager
en relativt lille andel af foraeldreorloven.

Retten til lon har dog indflydelse pa, hvor meget forzldreorlov feedrene tager.
Andelen af feedre, som ikke tager forzldreorlov, er 60 % for de feedre uden ret
til lon, mens andelen kun er 40 % for dem med ret til 10-12 ugers lon under
foraeldreorlov. Det kan dog ogsa skyldes, at feedre, som onsker at tage leengere
foraeldreorlov, sager over i virksomheder, der tilbyder bedre vilkar herfor. Til-
svarende ser vi, at feedre med ret til 8, 10 og 12 uger ogséa ger brug af denne;
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fx er der en serligt stor andel af feedre med ret til 10 ugers lon, som ogsa tager
preecis 10 ugers foraldreorlov (20 %). Det samme menster ses for dem med
ret til 8 og 12 ugers lon, dog i lidt mindre udtalt grad. Denne adfaerd peger pa
en kausal effekt af retten til lon pé feedres brug af foreeldreorlov (Kleven 2016),
og er dermed med til at skabe en mere lige fordeling af foraldreorlov mellem
feedre og medre.

Bor retten til lon under orlov vaere
overenskomstbestemt?

Den danske model, hvor retten til len under foreldreorlov er et element i
overenskomsterne, afspejler formodentlig et enske fra arbejdsmarkedspar-
terne om at kompensere for det relativt lave niveau af barselsdagpenge. Der
kan dog sxttes spargsmalstegn ved, hvorvidt denne organisering er optimal."

Generelt kan man argumentere for, at overenskomstmaessige lesninger fun-
gerer godt, hvis der primaert er tale om individuelle personalegoder. Persona-
legoder indebeerer dog ogsa en omkostning for arbejdsgiverne, som vil vere
serligt stor for medarbejdere, der i hgjere grad forventes at bruge godet. Dette
skaber et pkonomisk incitament for arbejdsgiverne til enten: 1) i mindre
omfang at ansatte medarbejdere i denne gruppe eller 2) at tilbyde en lavere
grundlen for at opveje de forventede meromkostninger forbundet med godet.
Disse konsekvenser er som udgangspunkt ikke et samfundsmeessigt problem,
sa leenge man er indforstaet med, hvordan konsekvenserne rammer de for-
skellige grupper, som bliver pavirket. Det kan fx argumenteres, at det for den
almene djofer er et fint bytte at have en kantineordning pa arbejdet mod en
lidt lavere lon.

Til gengeeld opstdr der visse udfordringer ved at betragte retten til lon under
orlov som et isoleret personalegode. For det forste har det - historisk set —
vaeret kvinder, der har taget storstedelen af orloven. En overenskomstbaseret
ret til lon under orlov vil saledes trakke i retning af lavere lenniveauer for
kvinder individuelt eller kvindedominerende fag generelt, eller gore arbejds-
giverne mindre tilbgjelige til at ansette kvinder med forventningen om, at
de gar pa barsel i fremtiden. Politisk er der allerede indfert nogle tiltag, der
adresserer denne diskrimination'?, da det siden 2006 har veret obligatorisk
for virksomheder at indbetale til en barselsfond, som refunderer nogle af ud-
gifterne til lon under orlov. Formalet med dette er at reducere udgifterne for
virksomhederne ved at ansxtte medarbejdere, som er mere tilbojelige til at
treekke pa retten til lon under orlov, og i stedet sprede udgifterne ud til alle
virksomheder gennem deres indbetalinger til barselsfondene.

For det andet reducerer en overenskomstbaseret ret til lon under orlov mulig-
heden for at bruge retten til lon som instrument til at skabe en mere lige for-
deling af foreeldreorloven. Uanset om retten til lon under orlov har faet storre
fokus i overenskomsterne, er der tilsyneladende en betydelig andel af sarligt
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faedre, som ikke er deekket — enten fordi nogle virksomheder ikke er deekket
af overenskomsten pa omradet, eller fordi overenskomsterne stiller krav om
leengerevarende anszttelse, som foraeldrene ikke opfylder.

For det tredje kan man navne, at de overenskomstbaserede rettigheder ofte
er relativt komplicerede og ikke altid helt logiske. Fx gaelder kravet om laen-
gerevarende ansettelse ogsa, hvis foreelderen har veret beskeftiget et andet
sted under samme overenskomst og her har opfyldt anciennitetskravene, men
efterfolgende har skiftet job. Det er sveart at finde et samfundsekonomisk ar-
gument for, at foraelderen ikke skal have ret til lon under barsel i dette tilfeelde,
da den tidligere arbejdsgiver ogsa har indbetalt til en barselsfond.

Ligeledes indeholder mange overenskomster en delt ret til lon under orlov;
et vist antal uger til moren, et vist antal uger til faren og et vist antal uger til
deling. Ugerne til deling deles dog kun i tilfeeldet af, at foreeldrene er ansat pa
samme overenskomst. Hvis de er ansat pa forskellige overenskomster, tilfalder
det delte antal uger fuldt ud den enkelte foralder.”® Igen er det sveert at se et
samfundsekonomisk argument for, at den individuelle ret til lon under orlov
skal veere bestemt af en partners arbejdsgiver, da indbetalingerne til barsels-
fondene er de samme.

Et alternativ til overenskomstbaserede rettigheder til len under orlov er uni-
verselt at indarbejde retten til lon i barselsdagpengesystemet fx pa linje med
systemet i Norge. Det vil pa mange méade adressere de problemer, vi beskriver
ovenfor.

En universel ret til lon under orlov ger barselsfondene overflodige og med-
forer en administrativ forenkling for virksomhederne. De vil i et nyt system
saledes kun skulle soge refusion ét sted fra (Udbetaling Danmark) frem for i
dag, hvor de forst far refusion op til barselsdagpengene fra Udbetaling Dan-
mark og senere far refunderet de resterende lonudgifter fra deres respektive
barselsfond. Dette vil ogsd medfere, at udgifterne til lon under orlov bliver
fordelt jeevnt over hele arbejdsmarkedet, og ikke — som i dag - kun inden for
de enkelte barselsfonde.

Samtidig vil en universel ret til lon have den fordel, at alle beskeeftigede som
udgangspunkt vil veere daekket af retten til lon under orlov. Et eventuelt an-
ciennitetskrav kan fx gores athengigt af en persons samlede beskeftigelses-
historik og ikke kun beskeftigelsen hos personens nuvarende arbejdsgiver.

Endelig vil en universel ret til lon veere et selvsteendigt instrument til at sikre
en mere lige fordeling af orlov - fx ved at udvide retten til lon under orlov til
flere uger end det, som i dag er oremeerket til hver forelder. En universel ret til
lon kan ogsa skabe storre legitimitet og klarhed over, hvilken ret til lon forael-
dre precis har. I det omfang, manglende klarhed over, hvilke rettigheder der
gelder i fx sma virksomheder, vil en universel ret kunne understotte, at feedre
tager en storre del af foraeldreorloven.
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En @ndret organisering af retten til lon under orlov vil i sig selv ikke fore til
en samfundsmassig merudgift, men derimod blot en @ndring i finansierin-
gen. I dag indbetaler virksomhederne for retten til lon under orlov gennem
deres bidrag til barselsfondene, og disse indbetalinger vil enten bortfalde eller
kanaliseres over i det offentlige, hvis systemet andres.'* Den eneste reelle mer-
udgift ved en @endret organisering kommer, hvis man samtidig laver om pa
deekningen eller kompensationsgraden relativt til det, som overenskomsterne
i dag sikrer. Dette er i sidste ende et sporgsmal om politisk prioritering.

Der er saledes efter vores vurdering en rackke argumenter for at flytte retten
til lon under orlov fra at veere overenskomstbestemt til at veere et universelt
element i barselsdagpengesystemet.

Figur 1. Skennet fordeling af retten til lon under foraeldreoriov, 2015-2021
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Bemaerkninger: Figuren viser fordelingen af rettigheder til lon for hhv. faedre og madre samlet
set over perioden 2015-2021 opdelt p4a, hvilken branche vedkommende var ansat i umiddel-
bart inden fadslen. Retten til lon under foreeldreorlov er for hver virksomhed i hvert &r skennet
ved at opgere, hvor mange uger med lon de foraeldre, som opbruger deres uger med lon,
typisk far. For den offentlige sektor har vi anvendt de overenskomstfastsatte rettigheder i
6-6-7 modellen, hvor faren har ret til 13 uger og moren 12, safremt foraeldrene ikke er ansat
i samme (del-)sektor. Dette overvurderer dog retten til lon for en del forzeldre, da 6 af ugerne
vil skulle deles med den anden foreelder, hvis de er ansat i samme delsektor. For yderligere
dokumentation se Jorgensen og Sggaard (2023).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 2. Udviklingen i retten til lon under foreeldreorlov for faedre, 2015-2021
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Bemaerkninger: Figuren viser andelen af faedre opdelt pa laengden af deres ret til lan under
foreeldreorlov. Retten til lon under foreeldreorlov er skennet pd samme made som i figur 1.
Den stiplede linje markerer vedtagelsen af EU (2019), som forpligtede alle medlemslandene
til at introducere 2 maneders aremaerket orlov senest august 2022.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Figur 3. Fordelingen af foraeldreorlov for feedre afthaengig af deres ret til lan under
foreeldreorlov, 2015-2021
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Bemeaerkninger: Figuren viser fordelingen af privatansatte faedres foraeldreorlov opdelt efter
antallet af uger med lon, vi skenner, de har ret til. Skennet for retten til len under orlov er

dannet som beskrevet i noten til figur 1.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Noter

10

11

12

13

14

Tilsvarende resultater findes for andre lande, om end sterrelsen af ”child
penalties” varierer betydeligt (Kleven m.fl., 2019, 2023)

Se fx Dahl m.fl. (2016) og Lalive og Zweimuller (2009) for studier af effekten af
den samlede leengde af foreeldreorlov, Ekberg m.fl. (2013), Cools m.fl. (2015)
og Olafsson og Steingrimsdottir (2020) for studier af aremaerket foreeldreorlov
og Skyt Nielsen (2009) for studier af kompensationsgraden uden barslen.
Andersen (2018) studerer forskellige kombinationer af disse stilleskruer.

For Danmark: ydelse, lanninger. For Norge: ydelse, lanninger. For Sverige:
Metoden er beskrevet i detaljer i Jergensen og Segaard (2023). Metoden fun-
gerer bedst for virksomheder, hvor et vist antal medarbejdere bliver foreeldre i
hvert ar, og hvor medarbejderne er daekket af samme rettigheder. For mindre
virksomheder bruger vi det typiske antal uger med lon for foreeldre i samme
branche (snasver definition). Der vil saledes vaere et vist element af mélefejl i
opgerelsen. For ca. 33 % af feedre bliver retten til lon under orlov estimeret
pé brancheniveau i stedet for firmainformation.

Vi fokuserer pé perioden inden implementeringen af eremaerket barsel, da
data for perioden efter fortsat er meget begreenset. Gensowski m.fl. (2024)
prassenterer et forste blik pa foraeldres forbrug af orlov, efter den eremaerke-
de barsel tradte i kraft.

Vi fokuserer pé perioden inden implementeringen af eremaerket barsel, da
data for perioden efter fortsat er meget begreenset. Gensowski m.fl. (2024)
prassenterer et forste blik pa foraeldres forbrug af orlov, efter den eremaerke-
de barsel tradte i kraft.

Fordelingen af retten til len under foreeldreorlov for kvinder er ligeledes stabil
over tid.

Dertil kommer, at de malefejl, der naturligt er i vores sken for retten til len
under foreeldreorlov, traekker estimaterne mod O.

Det er forventeligt, at len under foreeldreorlov betyder mindre for madre, da
medre i udgangspunktet ofte tager leengere foreeldreorlov, end retten til lon
daskker. Sma udvidelser i retten til lon pavirker séledes ikke madres margina-
le incitamenter til at tage leengere orlov.

For den offentlige sektor er den individuelle ret til lon for faedre enten 7 eller
13 uger, afheengigt af hvor ens partner er ansat, hvorfor vi ikke viser fordelin-
gen for den offentlige sektor. De kan ses i Jergensen og Segaard (2023) for
perioden 2008-2015.

Vores diskussion fokuserer implicit pa lenmodtagere, da organiseringen af
retten til lan under orlov primaert pavirker denne gruppe.

| skonomi er denne form for diskrimination kendt som statistisk diskriminati-
on. Statistisk diskrimination er defineret som en forventning om en bestemt
adfeerd eller meromkostning ved en bestemt gruppe af individer.

Reglerne om retten til delt len under foreeldreorlov er i sig selv komplicerede.
Fx skal foreeldre under HK Kommune/Regions overenskomst ikke dele de 6
"delte” uger, hvis de er ansat i hhv. en region og en kommune, til trods for at
de er deekket af samme overenskomst.

Fx betaler virksomhederne i Industriens Barselsfond et bidrag pa 0,29 % af
deres lensum.
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Covid-19 og kensforskelle pa

arbejdsmarked og i familien

Temanummer: Kensforskelle i Danmark

Nedlukningerne af samfundsaktivitet i starten af 2020 pa grund af COVID-19-pandemien
medfarte store konsekvenser for husholdninger verden over. En raekke internationale

studier har dokumenteret disse umiddelbare konsekvenser pa arbejds- og familielivet under
nedlukningerne, seerligt i husholdninger med sma barn. Konsekvenserne har ofte vist sig

at veere kennede, avs. forskellige mellem madre og feedre. Vled hjaelp af bade survey og
registerdata beskriver vi livet under den farste COVID-19-nedlukning i 2020 for danske
barnefamilier: Hvordan reagerede madre og faedre pa behovet for mere omsorgsarbejde
under lockdown? Vi finder, at blandt familier med de mindste barn (som var konfronteret med
de starste restriktioner | forhold til adgang til barnepasning), var det seerligt madrene, som
tilpassede deres tidsanvendelse: De forleengede tiden i hiemmet (ved at forleenge deres orlov
i barnets forste levedr) og udsked deres tilbagevenden til arbejdsmarkedet. Dette manster ser
vi pa tveers af familier med forskellige fordelinger af mor og fars relative indkomst. Vi ser ikke
samme manster i familier med egeldre barn, hvor foreeldrene ikke umiddelbart kunne forleenge
orlov, og som havde hurtigere adgang til daginstitutioner igen. Vores resultater for familier
med sma bern er i overensstemmelse med resultater fra andre lande, som har vist, at madre
(pa kort sigt) blev pavirket mere end feedre af COVID-19-nedlukningerne. Dette resultat har
bredere relevans for vores forstaelse af kensforskelle pa arbejdsmarkedet i Danmark, og
hvordan disse formes i den tidlige fase af livet som foraelder.

Indledning

COVID-19 og de medfelgende nedlukninger af samfundet var et chok af ufor-
udset omfang og med stor indflydelse pa arbejds- og familielivet i Danmark
og verden over. For husholdninger med sma bern stillede daginstitutions- og
skolelukninger serligt hoje krav til organiseringen af arbejdet inden for og
uden for hjemmet. Har denne dobbelte byrde for familiers “liv i lockdown”,
dvs. det at skulle forene arbejdsliv og tid til omsorgsarbejde, pavirket maend
og kvinder forskelligt?

Det er oplagt, at forskelle pa tvers af lande (i graden af arbejdsmarkedsdel-
tagelse af meend og kvinder, i kensmenstre i beskeeftigelsen pa tvaers af bran-
cher, i institutioner som arbejdsleshedsforsikring og tilgeengelighed af dagin-
stitutioner, eller i kensnormer) spiller en vigtig rolle for, hvordan COVID-19
pavirkede fordelingen af ekstra omsorgsarbejde i husholdninger (Alon mAl.,
2020; Adams-Prassl m.fl., 2020). Et antal studier fra forskellige OECD-lande
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har kortlagt de kortsigtede effekter pa kvinders og mands beskeftigelse og
arbejdstid i hjemmet med data fra real-time sporgeskemaundersogelser under
pandemien. En konklusion er, at de umiddelbare negative beskeftigelsesef-
fekter af nedlukninger i mange lande var storre for kvinder (seerligt i hushold-
ninger med sma born) (Adams-Prassl m.fl., 2020), men resultaterne genfindes
ikke helt entydigt pa tveers af forskellige datakilder, selv nar de kommer fra
samme land (Heggeness, 2020; Barkowski m.fl., 2021). Studier med fokus pé
tidsanvendelse viser, at bide mand og kvinder ogede deres arbejdstid i hjem-
met (seerligt ift. bernepasning), men at kvinder oplevede den storste @ndring
i arbejdstiden i hjemmet under nedlukningerne (Del Boca m.fl., 2020; Hup-
kau og Petrongolo, 2020). Ogsa i andre dimensioner havde nedlukningerne
effekter med tydelige konsmenstre. Internationale studier finder - potentielt
som folge af forskydninger i tidsanvendelse i og uden for hjemmet — at kvin-
der blev pavirket mere negativt end mend béade i forhold til deres mentale
sundhed (Silverio-Murillo m.fl., 2021; Huebener m.fl., 2021; Adams-Prassl
m.fl., 2022; Etheridge og Spantig, 2022) og i forhold til oplevelsen af vold i
hjemmet under nedlukningerne (Leslie og Wilson, 2020). For Danmark be-
skriver Cardona m.fl. (2023) udviklingen af mental sundhed under forlebet
af COVID-19-epidemien. Baseret pa gentagne spergeskemaundersogelser
konkluderer de, at kvinder gennem perioden 2020-2022 rapporterer darligere
mentalt helbred end mand.

I denne artikel beskriver vi de umiddelbare konsekvenser af den forste danske
COVID-19-nedlukning i foraret 2020 med fokus pa kens(u)lighed i modres
og faedres status pa arbejdsmarked, arbejde i hjemmet og deres oplevelse af
familielivet i lockdown i udvalgte dimensioner. Givet de eksisterende resul-
tater for betydningen af familiesituationen fokuserer vi pa en serligt interes-
sant gruppe: foreldre med sma bern omkring startalderen for vuggestuen og
bern i bernehavealderen. Serligt for den forste gruppe foreldre var kravene
til tidsanvendelse i hjemmet store og vedvarende under nedlukningen i forar
2020 (givet omfattende begraensninger i kapaciteten af vuggestuer). Vi under-
soger dermed, om vi i Danmark — som ofte internationalt ses som et land med
hoj lighed mellem keonnene - genfinder konsrelaterede effekter af nedluknin-
gerne tilsvarende til dem, man har konstateret i internationale studier.

Baggrund og data

Den forste nedlukning i Danmark blev implementeret fra den 11. marts 2020
for at begraense spredningen af COVID-19. Nedlukningen omfattede bl.a.
lukning af daginstitutioner og skoler. Frem til den 15. april havde kun per-
soner i stillinger med serlig samfundsmaessig relevans adgang til pasning i
daginstitutioner. Pa trods af den formelle genabning af daginstitutioner for
bern under seks ar den 15. april 2020 implementerede iser vuggestuer en
gradvis genabning pa grund af strenge foranstaltninger i forhold til afstand
og hygiejne. Man anvendte bl.a. roterende tidsplaner, deltidsplaner og serlige
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begrensninger for opstart og indkering af nye bern. Saledes var vuggestuer
endnu ikke fuldt tilgaengelige (seerligt for “nye” bern) i april og maj 2020.

For at undersoge familiers reaktion pa nedlukningen bruger vi data fra to kil-
der: en stor sporgeskemaundersogelse (SPOR) og registerdata (DREAM-re-
gistret). Kombinationen af disse datakilder tillader, at vi ser pa medres og
feedres selvrapporterede beskeftigelsesstatus i tiden under nedlukningen (fra
surveydata) og validerer disse mal med data for hele populationen af familier
med bern fra registrene.

SPOR er en panelundersegelse blandt husstande med bern i Danmark. I to
bolger blev begge foraldre af udvalgte berneargange interviewet omkring
en bred vifte af emner vedrerende familielivet (https://www.ive.dk/da/pro-
jektforloeb/spor/): I forste belge (gennemfort mellem oktober 2017-oktober
2018) indeholder SPOR mindst én foreldrebesvarelse for ca. 52.000 bern i al-
deren 9 maneder, 2 og 3 dr ved tidspunktet for sampling. For den anden belge
12020 (gennemfort mellem oktober 2019-oktober 2020 og derved delvis ramt
af COVID-19-nedlukningen i fordr 2020) blev foraldre fra den indledende
undersogelse inviteret til at svare igen. Desuden blev forzldre til en ny kohorte
af spaedbern (9 maneder gamle) inviteret til at deltage. Begge belger i SPOR
indeholder derfor familier med bern udvalgt ved alderen 9 maneder. Vores
analyser fokuserer pa disse familier, som blev interviewet mellem januar og
juli i henholdsvis 2018 og 2020 (medre og feedre, hhv. N=14.934 og N=7.893).

Ved at bruge DREAM-registret kan vi sammenholde vores resultater fra
SPOR med resultater for modre og feedre af born i flere aldersgrupper (samt
udelukke, at vores resultater skyldes, at surveydeltagere er saerlige). Vi bruger
DREAM-registret for modre og fadre af to hele argange: bern, som fylder
enten 1 eller 5 ar i de relevante maneder (januar til juli) i drene 2018 og 2020.
Ved at bruge registerdata for et stort sample af familier kan vi desuden under-
soge heterogenitet i effekterne af nedlukningen mellem forskellige familiety-

per.

Hvordan pavirkede COVID-19-nedlukningen i 2020
mgdre og faedre?

Vi underseger effekterne af COVID-19-nedlukningen pa medre og feedre ved
et difference-in-differences-design: Vi sammenligner udfaldsmal for foraeldre
i manederne for og under nedlukningen i foraret 2020 med udfaldsmél for en
kontrolgruppe observeret i de samme méneder, men i andre ar. Ved at sam-
menligne forealdre pa tvaers af maneder og ar tager vi hojde for betydningen
af seesonudsving (fx i beskeftigelse) og for systematiske forskelle i timing af
fertilitet hen over aret, som ellers kunne pavirke vores vurdering af nedluk-
ningens direkte effekter.
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I SPOR-data sammenligner vi foraldre, der blev interviewet i de samme ma-
neder (januar til juli) i hhv. 2018 og 2020. Kun medre og fadre, som blev
interviewet i marts til juli i aret 2020, blev pavirket af nedlukningen pa inter-
viewtidspunktet. I registerdata-baserede analyser ser vi pa foreldre med bern,
som fylder hhv. 1 ar og 5 ar fra januar til juli i hhv. 2018 og 2020. Vi estimerer
folgende ligning for hhv. medre og fedre:

J J
Y=o+ Z ¢,1(Maned = j) + 8COVID, + Z A1(Maned = j) x COVID, + €,

j=1 j=1

hvor y, er udfaldsmalet (fx beskzftigelsesstatus i interviewmaneden). Vi in-
kluderer indikatorer for manederne for mélingen (1(Maned = j)) og en indi-
kator for, om argangen er ramt af nedlukning (COVID:). A;erne maler udvik-
lingen af udfaldsmalet pa tveers af maneder i 2020 og dermed effekten af ned-
lukningen.

Vi praesenterer alle vores resultater grafisk: Vi viser gennemsnit for ud-
faldsmalene pa tvaers af maneder for kontrol- og COVID-19-aret (for at vise
forskel i niveauer). Desuden viser vi den kontrafaktiske udvikling for den CO-
VID-19-eksponerede gruppe, dvs. den udvikling, vores model preedikterer for
udfaldsmalene, hvis nedlukningen i 2020 ikke var sket. Ved at vise et 95 %
konfidensinterval omkring det kontrafaktiske forleb viser vi, om der er en
signifikant afvigelse mellem det observerede og det forventede udfald i 2020.
Vores tilgang identificerer virkninger af nedlukningen under antagelsen om
en feelles udvikling i udfaldsmal pa tvaers af de to argange i fraver af nedluk-
ningen.

Mgadre og faedres arbejde pa markedet og i hjemmet

Figur 1 viser andelene af medre og feedre til born pa 9 maneder i SPOR, der er
beskeeftiget; andelen, der angiver at veere hjemme med deres barn (pa orlov,
hvilket bade kan vere med eller uden kompensation); og andelen af bern,
som er indskrevet i en daginstitution. Der er en storre andel af feedre end
medre, som er i beskeeftigelse, nar barnet er 9 maneder gammelt, bade i 2020
og kontrolaret. Figuren viser ogsa, at i manederne med den harde lockdown i
2020 er der en storre andel af modre (relativt til kontrolar), som er pa orlov, og
en lavere andel, som er i beskaftigelse. For feedre ser vi ikke samme menster.
Vi estimerer, at modrenes andel pa orlov stiger med hhv. 9,5 procentpoint og
11,1 procentpoint i april og maj, hvilket svarer til en a@ndring pa hhv. 18 og
22 %. Nedlukningen egede saledes keonsforskellen i orlov og beskeftigelse.
Figuren viser tilsvarende et tydeligt fald i andelen af barn i vuggestue-startal-
deren, som er indskrevet i en institution. Dette resultat afspejler den meget
begransede kapacitet i seerligt vuggestuer pa trods af den gradvise genabning
af landet i foraret 2020.
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Figur 1 COVID-19-nedlukningen i 2020 og andel af foraeldre, som angiver, at de er
i beskeeftigelse eller pa orlov; Andel af barn, som er indskrevet i en daginstitution;
(SPOR Data).
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Anm.: Figuren viser det gennemsnitlige udfaldsmal for kontrolgruppen (optrukken sort linje)
og den gruppe, som interviewes i COVID-19-aret 2020 (rad linje). Den sorte stiplede linje er
det estimerede kontrafaktiske forlgb i 2020 uden nedlukningen. Det grat skraverede omrade
er et 95 % konfidensinterval.
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Figur 2 viser foreldres beskaftigelsesstatus for familier med bern i alderen 1
og 5 ar ved maletidspunktet baseret piA DREAM-data (tilsvarende figurer for
familier med bern i alderen 2-4 ar bekrefter det billede, vi viser her). Figu-
rerne viser det velkendte billede, at feedres beskeftigelsesfrekvens er relativt
stabil uanset barnets alder, mens medrenes beskeftigelse, i hoj grad athaenger
af barnets alder, dvs. flere modre er beskaftigede jo aldre deres barn er. Vi
genfinder samme monster for effekten af nedlukningen i 2020 som i SPOR
for foreeldre med bern omkring vuggestue-startalderen: Figuren bekreafter, at
det sarligt er medrene, som pavirkes af nedlukningen. Panel (a) og (b) do-
kumenterer, at dette oger det allerede eksisterende beskeftigelsesgab mellem
medre og feedre til born pa 1 ar (forskel i niveauet i de to figurer) fra 15 til 18
procentpoint.

En oplagt forklaring for stigningen i ulighed mellem medres og feedres be-
skaeftigelsesstatus er, at COVID-19-chokket pa kort sigt forsteerker behovet
for specialiseringen i familien. I en situation, hvor pasningsmulighederne
bortfalder, skal familien reoptimere deres tidsanvendelse. Hvis familien mak-
simerer deres felles indkomst, forventer vi, at partneren med en komparativ
fordel (hojere indtjeningsevne) er i beskeftigelse, imens partneren med en
komparativ fordel i hjemmet overtager den nedvendige pasning af barnet. I
figur 3 underseger vi derfor for familier med de mindste bern, om der forskel
i de umiddelbare negative eftekter pd medres beskeftigelse under lockdown,
alt efter om moren for barnets fodsel tjente mere eller mindre end halvdelen
af husstandens samlede indkomst.

Figur 2 COVID-19-nedlukningen i 2020 og andel af foreeldre, som er i beskeeftigelse
(DREAM-registret, Status i en given maned).
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(c) Madre, barnet er fem ar (d) Feedre, barnet er fem ar
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Anm.: Figuren viser det gennemsnitlige udfaldsmal for kontrolgruppen (optrukken sort linje),
dvs. forzeldre med bern i alder 1 eller 5 &r i 2019; og den COVID-ramte gruppe (red linje),
dvs. foreeldre med bgrn i alder 1 eller 5 &r i 2020. Den sorte stiplede linje er det estimerede
kontrafaktiske forlgb i 2020, safremt nedlukningen var udeblevet. Gra skraveret omrade er
95 % konfidensinterval.

Figur 3 viser, at andelen af medre, som er beskeftiget, falder pa tvers af fa-
milier med forskellige indkomstfordelinger (figurerne (a) og (b), mor tjener
mest eller mindst) i lockdown-manederne 2020. Beskaftigelsen bland medre
er hojere blandt familier, hvor de tjener mest — men relativt til dette base-
line-niveau er effekterne pa modres beskaftigelse ret lige pa tvaers af fami-
lietyperne (et 7-8 % fald i beskeeftigelse i juni 2020 relativt til baseline). Vi
kan altsa konstatere en negativ effekt pa beskeftigelsesstatus pa kort sigt for
medre, uanset om deres relative indkomst var sterst eller mindst i familien.
For feedre finder vi mindre afvigelser i andelen i beskeftigelse i familier, hvor
mor tjener mest — men ingen af estimaterne er signifikante pa 5 %-niveauet.
Vi konkluderer derfor, at modre pa tveers af den relative indkomstfordeling i
familien var dem, som i storste grad under nedlukningerne tilpassede deres
formelle beskeftigelse (og sandsynligvis tidsanvendelse til omsorgsarbejde) i
familierne med de mindste bern.
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Figur 3 COVID-19-nedlukningen i 2020 og andel af foraeldre, som er i beskeeftigelse
(DREAM -registret, Status i en given maned, delt op efter madre/feedres relative ind-
komst i familien).
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Noter: Indkomst for begge foreeldre er malt i kalenderaret inden barnets fedsel.

Vi ved, at beslutninger i tiden umiddelbart efter, man bliver foraldre, spiller
en afgarende rolle for kensulighed pa det danske arbejdsmarked, for forde-
lingen af arbejdet i hjemmet, og ikke mindst for forzldreskabets udformning.
Det er muligt, at de meget direkte konsekvenser af COVID-19-nedluknin-
gerne i 2020 for familier med sma bern har betydning pa laeengere sigt, fx for
beskeftigelses-gap mellem modre og feedre. En empirisk undersogelse af leen-
geresigtede konsekvenser af nedlukningen i vores design kompliceres dog af,
at alle modre og feedre i vores data blev pavirket at COVID-19-nedlukninger
og det efterfolgende forleb (dvs. ogsa foraeldre til bern i 9 manedersalderen i
fx januar 2020 rammes af nedlukningen kort efter). Vi kan derfor i vores un-
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dersogelse kun beskrive de umiddelbare virkninger af nedlukningerne, mens
de stod pa.

Familielivet under nedlukningerne

Til sidst underseger vi, om og hvordan nedlukningen pavirkede hhv. medre
og feedres oplevelse af familielivet, deres oplevelse af forzldrerollen og de-
res interaktion med bernene. I SPOR-data kan vi undersoge nogle af disse
dimensioner, vurderet ved besvarelser af bade medre og faedre. Vi fokuserer
igen pa familier med de yngste bern. For vurderinger af barnet bruger vi med-
res svar i SPOR (pa grund af den hejere svarprocent i SPOR for medre).

Generelt finder vi ikke umiddelbart negative konsekvenser for familielivet un-
der den forste lockdown i disse familier. Figur 4 viser nogle af de centrale mal,
vi observerer i SPOR (for analyser af flere dimensioner af familielivet under
lockdown se Hirani m.fl. (2021)). Modres og feedres oplevelse af stress i for-
aldrerollen er ikke forskelligt i lockdown ift. kontrolaret (det samme geelder
mentalt helbred under nedlukningen malt med WHO5-score). Heller ikke i
forhold til deres vurderinger af foraeldre-barn-interaktioner finder vi forskel.
Til gengaeld ser vi, at en storre andel af bade modre og faedre angiver, at de-
res barn bruger devices/skeerm i storre omfang i lockdown-manederne i 2020
relativt til kontrolaret. I kontrolaret falder skeermbrug i takt med forarets ind-
tog (og bedre vejr og mulighed for udenders aktiviteter). Under nedluknin-
gerne observerer vi det modsatte: Bade tiden ved en skeerm forbliver hgj for
de yngste born, og flere born end forventet har et skeermbrug, som ligger over
Sundhedsstyrelsens anbefalinger pa en halv time dagligt for bernene omkring
alderen 9 méaneder.

Generelt sporer vi altsd ikke umiddelbart negative pavirkninger under lock-
down (eller forskel mellem medres og faedres oplevelse) for vurderinger af
foraeldresituationen. Maske muligheden for at forlenge orlov i Danmark
kompenserede foreldrene i disse dimensioner. Vores resultater udelukker
selvfolgelig ikke, at familielivet blev pavirket pa laengere sigt i familier, som
skulle handtere forlgbet med flere lockdowns og indskraenkninger af deres liv.
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Figur 4 COVID-19-nedlukningen i 2020 og livet som foreelder (SPOR Data)
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Konklusioner

COVID-19-nedlukningerne i 2020 havde store konsekvenser for husholdnin-
ger verden over. Serligt familier med sma bern skulle tilpasse deres tidsan-
vendelse, og pavirkningen af hhv. medre og feedre har varieret pa tvers af
kontekst. Vi finder kennede effekter i Danmark, som ofte beskrives som et
land med en hej grad af ligestilling: Modre med bern omkring alderen for
vuggestuestart forleengede deres fraveer fra arbejdsmarkedet pa grund af ned-
lukningen i forar 2020. Relativt til kontrolar var deres bern mindre tilbgjelige
til at blive indskrevet i daginstitutioner (pga. sterre begreensninger for bern
i denne gruppe relativt til eldre aldersgrupper), og det var modrene, som
derfor forleengede deres tid hjemme. For fedre til de mindste bern (og for
foreldre til aldre bern) ser vi ikke samme umiddelbare virkning pa deres
beskaftigelsesstatus (i SPOR eller i DREAM).

Pa trods af disse resultater for umiddelbare effekter pa medres og fedres
tidsanvendelse ser vi ikke store forskelle pd medres og feedres vurderinger af
centrale elementer af familielivet under lockdown for familier med de mind-
ste born (omend vi ser tydelige monstre for eget skermbrug). Det er vigtigt at
huske, at vi hverken for disse udfaldsmal eller for mal relateret til arbejdsmar-
kedet kan konkludere noget omkring de leengeresigtede konsekvenser af den
forste COVID-19-nedlukning og de efterfolgende lange perioder med usik-
kerhed og begraensninger pa arbejds- og familielivet.

I vores undersogelse kan vi ikke direkte undersoge konsforskelle i antal ar-
bejdstimer pa arbejdsmarkedet og i hjemmet, men vores resultater indikerer,
at nedlukningen pa kort sigt egede kensforskelle her. Selvom vores resultater
er baseret pa en ekstrem situation for familierne, har de bredere implikatio-
ner: De umiddelbare konsekvenser af nedlukningerne for medres og feedres
beslutninger er interessante i lyset af, hvad vi ved fra anden forskning om
kensulighed pa arbejdsmarkedet mere generelt. Meget af den kensulighed, vi
observerer (fx i forhold til len), grundlegges i den initiale periode af foreel-
dreskabet og husholdningernes beslutninger omkring en mere ulige fordeling
af tiden pa arbejdsmarkedet og i hjemmet (Angelov m.fl., 2016; Kleven m.fl.,
2019). Alle husholdninger treffer dagligt beslutninger om tidsanvendelse af
mor og far — typisk i mindre kritiske situationer end COVID-19-nedluknin-
ger. Netop disse beslutninger omkring tidspunktet for foraeldreskab (og tids-
punktet for tilbagevenden til arbejdsmarkedet for seerligt nybagte medre) har
langsigtede konsekvenser for kvinders og mends arbejdsliv og udformning af
foraeldreskabet. Vores resultater viser, at uanset det relative indkomstniveau
hos mor og far var det modre, som reagerede og forleengede deres tid i hjem-
met under nedlukningen i forar 2020. Dette resultat peger pa betydningen af
kensroller omkring omsorgsarbejdet — et emne med stor relevans for fremti-
dig empirisk forskning.
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Foraldreansvarsloven opdeler

foraeldre i to forskellige roller

Temanummer: Kensforskelle i Danmark

Nér foraeldre gér fra hinanden, skal de beslutte, hvor barnet skal bo, og hvilken
samveersoraning barnet skal have med den anden foreelder. Det giver foraeldrene to nye roller
som henholdsvis bopeelsforaelder og samveersforaelder, og med rollerne falger forskellige
beslutningsbefajelser i forhold til barnet. Madre bliver langt hyppigere bopaelsforaeldre.

Det stiller madre og feedre forskelligt, hvis de er i konflikt omkring samveeret og inddrager

de familieretlige myndigheder. Denne artikel dykker ned i betydningen af de to roller og
undersager, hvordan foreeldre forhandler rollerne, og hvad beslutningen er udtryk for.

Indledning

Selvom vi som samfund har taget store udviklingsspring i ligestillingen de
seneste 50 ar, er navlestrengen til de traditionelle kensroller langtfra kappet.
De betydelige forskelle mellem mend og kvinder i statistikkerne knytter sig
ofte til bestemte domaner sasom fx arbejdsmarked eller familie. Meendene
har hojere beskeftigelsessekvens, arbejder i hejere grad fuld tid og tjener
mere, hvorimod kvinder i hojere grad arbejder deltid, tager mere barsel og METTE BISGAARD
flere af barnets sygedage (Olsen og Harbo, 2020; Bonke og Christensen, 2018; Rockwool Fonden,
Damm, 2020, Danmarks Statistik, 2023). Hvordan familierne organiserer fa- Affilieret forsker,
milielivet og arbejdsdelingen i hjemmet, fér ofte betydning for, hvordan for- Aarhus Universitet
aldre organiserer det praktiske foraeldreskab omkring bernene, hvis de gér fra
hinanden (Ottosen m.fl., 2011). Og her er det ogsa stadig tydeligt, at familien
og bernene er kvindernes domane. Selvom sterstedelen af alle foraldre i dag
har felles foreldremyndighed, ogsa efter et brud, og at deleordninger, hvor
bornene bor lige meget tid hos mor og far, er meget udbredt og vokset mar-
kant over de seneste artier (Ottosen m.fl., 2018), s& er der stadig flest born,
der har bopzl hos deres mor og tilbringer storstedelen af tiden med hende.
Nar foreldre gar fra hinanden, far de med juraens sprog uafveergeligt endnu
en titel som henholdsvis bopelsforalder og samvarsforalder. I Danmark har
86 % af alle skilsmissebern bopzl hos deres mor, og forskellige samveersord-
ninger med deres far (Danmarks Statistik, 2020). Denne rollefordeling er der
mange foreldre, der ikke taenker nermere over eller forholder sig til midt i
bruddet. Men det kan ikke desto mindre fa stor betydning, hvis foreldrene
ender i konflikt omkring barnet, og hvis de anmoder Familieretshuset om
hjelp. Lovgivningen giver nemlig bopelsforaldre og samvearsforaldre for-
skellige rettigheder (Foraldreansvarsvejledningen, 2023), og det er med til at
skabe og fastholde strukturelle forskelle mellem medre og feedre. Forskellene
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bliver seerligt udtalte i de sager, hvor foraldre er i konflikt. Nar foraeldre trae-
der ind i Familieretshuset, er de ikke lige: Deres forskellige positioner som
bopalsforaelder og samvarsforalder stiller modre og feedre forskelligt i en sag
om samveer (Bisgaard, 2020).

I denne artikel dykker jeg ned i betydningen af rollerne: Hvad vil det sige at
vaere bopalsforalder og samversforalder? Jeg underseger, hvordan rollerne
fordeles, og hvilke argumenter der ligger bag. Artiklen tager udgangspunkt i
et kvalitativt datamateriale fra et projekt om foreeldres mede med Familierets-
huset.! Artiklen undersoger ikke, hvilke beslutninger om bopzl eller samvzer
der er til barnets bedste, men beskeftiger sig med den strukturelle forskel
mellem medre og feedre i forhold til rollefordelingen som bopalsforalder og
samversforelder.

Foraeldreansvarsloven: Mor og far opdeles i bopelsforaldre og
samveersforaeldre

I og med at den ene er bopeelsforcelder, og den anden er samveersforceelder,
har du jo allerede skabt en ulighed i relationen, kan man sige, ikke? (Ni-
kolaj, samveersforcelder)

I Danmark er Foreldreansvarsloven den overordnede lovgivningsmeessige
ramme for foreldremyndighed, bopzl og samver. Et af lovens hovedprin-
cipper er, at barnet har ret til begge foreldre. Foraldrene skal, uanset om de
lever sammen eller ej, tage ansvar for barnet ved at drage omsorg for det og
samarbejde omkring vesentlige beslutninger vedrerende barnet. Historisk er
lovgivningen om samvzer blevet @ndret fra et foraeldreperspektiv til et ber-
neperspektiv. Det er ikke foreeldrenes ret til samveer med deres born, der skal
sikres, men derimod barnets ret til at se begge forealdre, hvis det vurderes at
vaere til "barnets bedste! Sidstnaevnte skal veere omdrejningspunktet for alle
beslutninger (Foraldreansvarsloven, 2020; Forslag til foreldreansvarslov,
2006). Det faelles foreeldreansvar kommer ogsa til udtryk i forhold til foreel-
dremyndighed. Foraldre har i dag automatisk felles foreeldremyndighed, nar
faderskabet er fastslaet, og den fastholdes, hvis foreldrene gar fra hinanden,
medmindre andet aftales eller afgores i familieretten. Det betyder, at storste-
delen af alle foreldre i Danmark har felles foraeldremyndighed.
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Tabel 1. Beslutningsbefajelser ved faelles foreeldremyndighed og som bopaels— og

samveersforeelder
Feelles foraeldremyndighed | Bopaelsforaelder Samveersforeelder
Veaergemal Direkte daglig omsorg Afgorelser, der relaterer sig
Vaesentlig medicinsk be- Daginstitution til samveer: direkte omsorg
handling og indgreb Fritidsaktiviteter Fritidsaktiviteter
Skolevalg, videre uddan- Flytning indenlands
nelse

Skolepsykolog

Skolefritidsordning Bernesagkyndig radgivning

Risikobetonet fritidsaktivitet

Flytning udenlands, herun-
der flytning til Grenland og
Feergerne

Navnevalg
Religigse forhold
Pas

Note: Foraeldreansvarsvejledningen, 2023

Den fzlles foreldremyndighed betyder, at foraldrene efter bruddet skal blive
enige om de overordnede beslutninger for deres barn, fx hvor barnet skal ga
i skole. Men de skal ogsa tage stilling til, hvor barnet skal bo og have adresse,
samt hvilken samvarsordning barnet skal have med den foralder, som barnet
ikke bor hos. Selvom denne beslutning ofte foregar uden forhandling, men
bliver et resultat af tidligere opgavefordeling omkring bernene, som jeg ven-
der tilbage til senere, betyder det, at foraeldrene uafveergeligt far to forskellige
roller som henholdsvis bopzlsforalder og samversforalder. Som tabel 1 illu-
strerer, giver det dem forskellige beslutningsbefojelser. Bopzlsforaelderen har
flere rettigheder end samveersforaelderen, for eksempel kan bopelsforalde-
ren alene beslutte barnets daginstitution, om barnet skal til skolepsykolog, og
barnets bopel inden for landets graenser. Det er saledes tilladt at flytte til den
anden ende af landet uden samversforalderens accept, sa leenge det varsles
senest seks uger inden flytningen (Foraldreansvarsloven, § 18, 2020). Hvis
samversforelderen mener, at barnets flytning har betydning for barnets triv-
sel, kan han/hun ansege Familieretshuset om at treeffe en midlertidig afge-
relse om barnets bopzl for at forhindre flytningen, indtil sagen er afgjort. Et
andet punkt, hvor lovgivningen er forskellig for bopzals- og samveersforzl-
dre, er feriesamveer. Juridisk har samversforaelderen ikke ret til feriesamveer,
medmindre der er indgéet en aftale, eller Familieretshuset har truffet afgorelse
herom. Hvis samvearsforalderen bliver nagtet ferie af bopalsforaelderen, er
det muligt at ansege Familieretshuset om feriesamveer. For bopelsforaeldre
geelder det, at de ikke ma placere ferie med barnet uden for almindelige ferie-
og helligdagsperioder, hvis det gar ud over barnets samver med samvaersfor-
alderen — medmindre foraldrene selv aftaler det, eller Familieretshuset giver
tilladelse til det.

Da man i 2019 reformerede det familieretlige omrade, og Statsforvaltningen
blev erstattet af Familieretshuset, blev det muligt for foreldrene at have delt
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bopzl for at impdekomme onsket om et ligevaerdigt foreeldreskab (Foreeldre-
ansvarsloven, § 18a, 2020). Delt bopal forudsztter, at foraeldre er enige om
det, og alle overordnede beslutninger om barnets daglige liv skal treeffes i fael-
lesskab, dvs. nogle af de beslutninger, bopelsforalderen normalt kan traefte
selv (Foreldreansvarsvejledningen, 2023). Ved delt bopzl har ingen af for-
aldrene juridisk status som bopzlsforalder, hvilket ogsa betyder, at de ikke
kan indlede en sag om barnets bopzl eller samvzer ved Familieretshuset. Det
kreever, at foreeldre ikke laengere har en aftale om delt bopzl. Det er svert at
finde helt preecise tal, men Danmarks Statistik anslar, at knap 3.000 foreeldre-
par har delt bopzl i dag.

Rollerne som bopalsforzelder og samvaersforaelder er koannet

Faedrenes rolle, og hvor meget tid de tilbringer med deres bern, har veeret sti-
gende bade i dansk og international sammenhaeng de seneste artier (McMunn
m.fl., 2017; Dush m.fl., 2018; Bonke og Christensen, 2018). Det har ogsa smit-
tet af pa samversordningerne i brudte familier, hvor langt flere bern deler
tiden ligeligt mellem mor og far. 1 2009 praktiserede omkring 16 % af skilsmis-
sefamilierne en deleordning (7/7 eller 6/8), hvilket steg til med 37 % i 2017
(Ottosen m.fl., 2018). Majoriteten af alle bern i brudte familier tilbringer dog
stadig storstedelen af tiden med mor. En deleordning er forbeholdt forzldre
med et lavt konfliktniveau og er stadig primert et middelklassefenomen (Ot-
tosen, 2016). Udviklingen i tiden, bernene tilbringer med samversforelde-
ren efter et brud, har dog ikke smittet af pa foraeldrenes fordeling af rollerne
som henholdsvis bopzlsforalder og samversforalder. Som illustreret i figur
1 havde 89 % af alle bern i brudte familier bopzl hos deres mor i 2005 mod
86 % 15 ér senere i 2020. Modre med bern i deleordninger teller ogsa med i
statistikken, fordi bernene har registeret bopzel hos deres mor.

Figur 1. Bopeelsforeeldre fordelt pa medre og faedre
BOPZLSFORZLDRE (%)

W Hos mor Hos far

I

2005 2010 2015 2020

Kilde: Danmarks Statistik (2020)
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Der er dog nogle sma udviklingstraek at spore. En rapport fra Danmarks Sta-
tistik viser, at flere sméa bern (under skolealderen) har bopzl hos far, i 2020
sammenlignet med 2005, og generelt stiger andelen, der har bopel hos far i
takt med at bernene bliver @ldre (Danmarks Statistik, 2020). Rollerne som
mor og bopelsforalder er dog for langt de fleste taet forbundne. I det folgende
undersoger jeg, hvordan medre og faedre forhandler rollerne ved et brud, og
hvordan rollerne langt hen ad vejen afspejler traditionelle kensroller.

Hvordan fordeles rollerne?

Tiden lige omkring bruddet er for mange foreldre preeget af sorg, kaos og
turbulens over, hvordan den nye tilveerelse med bernene skal se ud. I de fleste
familier er der ikke en direkte forhandling af, hvem der skal vaere bopelsfor-
alder, og hvem der skal samvaersforaelder. For mange foraldre bliver rollerne,
og hvilke beslutningsbefojelser der folger med, forst tydelige senere, eller hvis
de ender i konflikt og anmoder Familieretshuset om hjzlp. Hvor bernene skal
bo, og hvilken samversordning de skal have, bliver lige efter bruddet ofte de-
fineret af praktikaliteter omkring boligsituation og ekonomi, indtil en mere
permanent lesning findes. En far forteeller:

Vi startede ud med, jeg havde dem hver anden weekend. Fordi jeg havde
heller ikke noget sidan ordentligt sted at bo. Jeg boede pa et veerelse hos
min onkel. Men frem til jeg fik noget at bo i, hvor der gik et dr, for jeg
havde noget at bo i, og sd fik jeg dem pd en 7-7-ordning. Og den har jo
sd kort lige siden, frem til hun lavede det her stunt. (Soren, samversfor-
wlder)

Ligesom Seren fortaller flere faedre, at de efter bruddet fandt midlertidige
steder at bo eller boede hos venner og familie, hvor det ikke var muligt at
have bornene boende. Modrene blev derfor bopalsforzldre, og de aftalte
forskellige samvaersordninger med fadrene, der fungerede, indtil de endte i
konflikt og anmodede Familieretshuset om hjalp. Hvor rollefordelingen for
storstedelen af de interviewede foraeldre forst tog udgangspunkt i praktiske
omstendigheder lige efter bruddet, forteller andre forzldre, at det enten var
en aktiv beslutning, dog uden at kende den juridiske forskel pa rollerne, eller
en beslutning, de var blevet radgivet til, fx af deres advokat:

Jeg vidste ikke, hvor meget det egentlig spillede ind, at jeg havde den her
bopelspligt eller ej. Jeg kunne bare forstd pa advokaten, "du skal sorge for
at fa den bopcelspligt og s skide vaere med samveersordningen. Den tager
vi bagefter”. (Agnete, bopelsforelder)

Uanset om valget i starten bliver taget ud fra praktiske eller mere strategiske
hensyn, er det feelles for de fleste familier, at mor ender med at fa status som
bopelsforalder.
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Rollefordelingen afspejler og fastholder familien som mors domane

Valget af mor som bopelsforalder og den foralder, bornene derfor tilbringer
mest tid med, hviler ofte pa en implicit antagelse om, at mor er den primaere
omsorgsperson. Det er ofte mere udtalt i de familier, hvor bernene er under 3
ar ved bruddet. Men det afspejler ogsa forzldrenes ansvarsfordeling i hjem-
met inden bruddet.

[...] at veere bopeelsforcelder, si ligger det allermeste pd mig. Og det har
jeg det fint med, fordi sidan har det i virkeligheden altid veeret, ogsa da
vi var gift. (Gitte, bopelsforelder)

For Gitte var det naturligt, at hun blev bopalsforalder og havde bernene det
meste af tiden, da det ogsa var den ansvarsfordeling, hun og hendes ekspart-
ner havde under deres sgteskab. Naturligheden i, at mor bliver bopzlsforael-
der, folger ogsa i Camillas forteelling:

For mig er en 7/7-ordning ikke god, heller ikke selvom vi var bedste ven-
ner eller alt mulig andet. Jeg mener, at det giver meget splittede born, og
jeg vil ikke selv bryde mig om at bo i den kuffert den ene uge og den kuf-
fert den anden uge. Jeg mener, at man har brug for en fast base, og sd kan
man godt besoge far, og man kan se far i alle mulige andre henseender, og
det kan veere fleksibelt og alt muligt andet |[... | Men det er nu engang mig,
der altid har taget sig mest af ham og veeret der, sa det er helt naturligt, at
det tit er moren. [...] Jeg ved godt, at det skal veere sd lige, men NEJ. Det
er ikke lige, vi er ikke fodt lige. De forste dr er ikke lige, barslen er ikke lige,
konnet er ikke lige [...] I langt de fleste tilfeelde er det bare moren, som
tager lang barsel, far tjener lidt mere, nogle har mdske heller ikke rad til
at gore anderledes. Men det er nu engang faktum. Det er heller ikke lige
lon ... altsd, far tiener bare mere. Vi har ikke rdd til, at far gar pa barsel,
altsa ja, han skal mdske ogsd passe sit arbejde, sd passer jeg ungen. [... ]
for nogle er det en gammeldags opfattelse, sadan er det bare ikke for mig.
Det er ganske naturligt. (Camilla, bopeelsforceelder)

Den ulige fordeling i arbejdsopgaverne og i omsorgsarbejdet over for barnene
folger med, nér beslutninger om bopzl og samvzer skal traffes, og bliver som
i Camillas tilfeelde ogséa en del af argumentationen for, at en deleordning ikke
vil veere hensigtsmassigt for deres barn. De valg og prioriteringer, familien
har truffet under samlivet i forhold til bernene, reproduceres og fastholdes,
nar rollerne og tiden skal fordeles efter skilsmissen. Modrene bliver i mange
familier som default bopelsforalder uden den store forhandling. Og det gor
de ogsa i de tilfeelde, hvor foraldrene aftaler en deleordning.

De juridiske roller bliver tydelige ved konflikt

Betydningen af rollerne som bopzlsforalder og samversforaelder, herunder
forskellene i beslutningsbefajelser, bliver for mange forzeldre forst tydelige, da
de ender i konflikt og anmoder Familieretshuset om hjelp.
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Nu kan jeg ikke lige huske preecis, hvad det er for nogle myndigheder, der
har sagt hvad. Men der er jeg da flere gange blevet preesenteret for, at de
siger “men nu er du bopelsforcelder, sd i sidste ende, der har du det sidste
ord’, og har teenkt, det vidste jeg da ikke. Hvis ikke de havde fortalt mig
det, sd havde jeg da ikke vidst, at jeg havde haft det sidste ord. Men det er
jo ogsd, fordi at jeg hele vejen igennem ikke ser os som bopeelsforcelder og
samveersforeelder. Jeg ser os som to forceldre, der begge har noget at skulle
have sagt i forhold til vores born. Sd det er virkelig forvirrende, alt det
her. (Tina, bopeelsforcelder)

Nar der i sager om samver i Familieretshuset skal findes nye lasninger, og
samvearsordningen skal aendres, er det oftest bopzlsforalderen, der skal vur-
dere og godkende, om den nye ordning vil kunne fungere for barnet, fordi de
tilbringer mest tid med barnet og er deres primare omsorgsperson (Bisgaard,
2020). Det giver bopzlsforaeldrene - oftest moren - det sidste ord. Inden for
det familieretlige system andres der ikke drastisk pa de beslutninger forael-
drene allerede har truffet, inden de anmoder Familieretshuset om hjelp; det
kan ske gradvist. Sagsbehandlingen hviler pa et sakaldt ‘status quo-princip;,
hvor kontinuitet og stabilitet i barnets liv veegtes hojt, derfor skal fx eget sam-
veer optrappes over tid. Mange foraldre - sarligt feedre — bliver ofte overra-
skede og frustrerede over det, nar de er i konflikt om samvzret og ensker Fa-
milieretshuset hjeelp til at oge samvzeret. En jurist i Familieretshuset fortaeller:

Ofte oplever vi, at vi bliver misforstdet. Det der med ‘mor fdr ofte bopce-
len; men det er jo ikke os, der bestemmer, hvem der skal veere bopeels-
foreelder. Rigtig mange foreeldre aftaler det selv. [...] Og sd er de enormt
frustrerede, fordi de synes, at mor er blevet forfordelt. Vi er jo bundet af,
at bopeelen er placeret et sted, og at faren ofte er samveersforeelder. Sa er
der jo greenser for, hvad vi kan gore med hans tid med bornene. (Jurist i
Familieretshuset)

De beslutninger, forzldrene selv traeffer omkring samver og bopzl, bliver ud-
gangspunktet, nar de familieretlige myndigheder inddrages. @nsker samveers-
foraelderen bopzlen, skal sagens indledes hos Familieretshuset og sendes vi-
dere til familieretten. Mange samversforaldre gnsker, at de havde veeret mere
oplyste om de forskellige rettigheder, Foraldreansvarsloven tildeler allerede
ved bruddet, fordi de oplever, at det er sveert at oge samveret efterfolgende,
fordi det ofte ikke er i bopelsforelderens — i de fleste tilfeelde morens - inte-
resse.

Konklusion

Med udgangspunkt i Foraldreansvarsloven tildeles foraldre forskellige roller
som bopzlsforalder og samversforaelder ved et brud. Det stiller modre og
feedre forskelligt, nar de er i konflikt omkring samveeret, fordi langt sterstede-
len af alle medre i Danmark er bopzlsforzldre. Rollen som bopalsforzlder er
steerkt forankret i sociale normer og strukturer omkring moren som barnets
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primare omsorgsperson og den traditionelle arbejdsdeling, der har veret i
hjemmet inden bruddet. Modrene far derfor ofte per automatik rollen uden
den store forhandling. Selvom samverssager i Familieretshuset ikke hand-
ler om ligestilling og foraldrenes ret til samver, men om bernenes bedste
og deres ret til at se begge foraeldre, sa er det stadig veesentligt at se neermere
pa, hvilke strukturelle forskelle lovgivningen skaber. I konfliktfyldte sager, der
ender i Familieretshuset, gar modre og faedre ind til medet med to forskellige
udgangspunkter juridisk. Det har ikke alene betydning for, hvordan medet
forleber, men kan i sidste ende ogsa fa betydning for, hvilke aftaler om sam-
veer det er muligt at indga, fordi bopalsforalderen ofte har det sidste ord.
Studier indikerer dog, at forskellene i foraeldrenes adferd i medet med Fami-
lieretshuset samt deres tilfredshed med det familieretlige system ikke nedven-
digvis er kennet, men afspejler i hojere grad magtforskellen i de to juridiske
roller (Bisgaard, 2020; Dahl, 2023). En rapport fra VIVE finder, at mend er
markant mindre tilfredse med sagsbehandlingen i Familieretshuset sammen-
lignet med kvinder, men nar de kontrollerer for krydssammenhznge mellem
keon og juridisk rolle, sa er der ikke forskel pa maends og kvinders oplevelse
af sagsbehandlingen - der er kun en forskel mellem bopzlsforaldre og sam-
vaersforeldre.

Noter

1  Datamaterialet er indsamlet i perioden 2017-2018, dvs. fer reorganiseringen
af det familieretslige system, og fer de nye barselsregler tradte i kraft. Alle
navnene er eendret og erstattet af pseudonymer. Projektet er finansieret af
Det Frie Forskningsrad (DFF-4182-009).
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Keon og chikane i

kommunalpolitik

Temanummer: Kensforskelle i Danmark

Chikane, intimidering og vold i politik er ikke et nyt feenomen, men det har
faet fornyet opmaerksomhed i de senere ar bade i offentligheden og inden for
forskningen. Den anden belge af #MeToo-beveagelsen ramte ogsa Danmark
og afdeekkede sexchikane i nogle af landets store kulturelle og samfundsmaes-
sige institutioner, herunder ogsa i politik (DR 2014; Amnesty 2017; 2018; In-
stitut for Menneskerettigheder 2019; Politico 2020; TV 2 2020), ikke mindst
hjulpet pé vej af #EnBlandtOs (Friis m.fl. 2020). Forskningsfeltet er i kraftig
udvikling og kombinerer fokus pa vold mod kvinder i politik (Krook 2020),
politisk vold specielt i udviklingslande og nye demokratier (Bjarnegard og
Zetterberg 2023a), og parlamenter som gode arbejdspladser (Childs 2015).
Formadlet med denne artikel er at vise, hvor udbredt er oplevelser af chikane,
intimidering og vold blandt de danske kommunalbestyrelsesmedlemmer, hvor
det foregar, og hvem der gor det.

I neeste afsnit praesenterer jeg kort en del af den eksisterende litteratur om ka-
rakteren af og forklaringer pa de folkevalgtes oplevede chikane, intimidering
og vold, hvorefter jeg praesenterer den spergeskemaundersegelse udsendt til
alle kommunalbestyrelsesmedlemmer i Danmark i 2020, artiklens analyser er
baseret pa. I analysen viser jeg, i hvilket omfang kommunalbestyrelsesmed-
lemmer oplever seksuel, psykologisk og fysisk chikane, intimidering og vold,
hvor de oplever det, og hvem de oplever gor det.

Chikane i politik

Vold mod kvinder i politik er udbredt (Okimoto og Brescoll 2010; IPU 2018;
Krook 2017; 2018a; 2018b; Bardall, Bjarnegard og Piscopo 2019; Schneider
og Carroll 2020). Den eksisterende litteratur inkluderer en del bemeerkel-
sesveerdige casestudier, der fokuserer pa chikane af kvinder i politik, enten
baseret pa et enkelt eller lille-n casestudier eller sporgeskemaundersogelser.
Mens udtalelser fra de kvinder, der oplever vold og chikane (e.g. Krook 2020),
giver en vardifuld indsigt i karakteren af vold og chikane og dermed basis
for at konceptualisere chikanens type og alvor (Krook og Sanin 2016; 2019;
2020), giver de ikke en systematisk fremstilling af, hvor meget chikane der er
pa tveers af alle kandidater.

Studier, der kun inddrager kvinder, giver os ikke mulighed for at undersoge
det overordnede omfang af chikane og vold i politik og i seerdeleshed ikke,
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i hvilket omfang volden og chikanen er kennet. Mens tidligere studier har
fokuseret pa chikane og vold mod kvinder i politik, er opmerksomheden i
nyere studier drejet i retning af undersegelser, der inkluderer bade kvindelige
og mandlige kandidater, folkevalgte, etc., hvilket muligger studier af keons-
forskelle. Disse viser, at der er mere chikane og vold mod kvinder end maend
blandt amerikanske borgmestere (Herrick m.fl. 2019; Thomas m.fl. 2019),
parlamentsmedlemmer i Island (Fontaine 2020), toppolitikere i svenske
kommunalbestyrelser (Hakansson 2021) og kandidater ved 2019-valget i UK
(Collignon og Riidig 2020). Men det er ikke alle studier, der finder stotte til te-
sen om, at kvinder oplever mere vold end maend, hvilket fx er tilfaeldet blandt
norske parlamentarikere (Bjorgo og Silkoset 2018).

Studier af vold mod kvinder i politik savel som #MeToo-kampagnen frem-
haver seksuel chikane, mens studier af vold ved valg i nye demokratier tra-
ditionelt fremhzeever fysisk vold. For at fa en fuld forstaelse af betydningen
af chikane, intimidering og vold i politik er det nedvendigt at inddrage for-
skellige typer af chikane (Krook og Sanin 2019; Bjarnegard 2018; Bardall,
Bjarnegard og Piscopo 2019). International forskning viser, at kvinder i po-
litik hyppigere er ofre for psykologisk chikane, mens mand oftere er ofre for
fysisk vold (Bardall 2018; Bjarnegéard 2018). Der er ogsa kensforskelle i, hvor
det finder sted. Kvinder er oftere ofre for chikane i privatsfeeren, mens den
politiske vold, mand oplever, oftere finder sted i den offentlige sfeere, hvor-
med sandsynligheden for, at den bliver rapporteret, stiger (Bjarnegard 2018).
Derudover er der ogsa pavist kensforskelle i, hvor slemt det er. Et studie af
britiske parlamentsmedlemmer pa Twitter viser, at mens kvinder ikke modta-
ger mere end mand, er den chikane, kvinder modtager, mere truende (Ward
og McLoughlin 2020: 63). Pa denne baggrund er vores forste forventning,
at kvindelige kommunalbestyrelsesmedlemmer i storre grad end mandene
oplever chikane.

Der har i forskningsfeltet veeret en fokus pa kvinder og kensforskelle, fordi
kvinder traditionelt har vaeret udelukket fra politik gennem senere stemmeret
og fortsat underrepreasentation. Kvinderne har dermed veret udfordrerne til
det etablerede politiske system. Men det samme kan til dels siges om unge. En
del studier peger pa, at andre identiteter korrellerer med chikane, og at en af
disse er alder. Yngre amerikanske borgmestere oplever mere chikane (Herrick
m.fl. 2019; Thomas m.fl. 2019), og det samme gaelder for svenske kommunal-
bestyrelsesmedlemmer (Hakansson 2021).
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Spargeskemaundersggelsen

Der er en del méder, hvorpa chikane kan undersoges (Ballington 2018; Bjar-
negard og Zetterberg 2023a). Her har vi udsendt en spergeskemaunderso-
gelse? til alle kommunalbestyrelsesmedlemmer fra 11 partier og en del lokal-
lister i alle 98 danske kommuner, og svarene pa denne giver mulighed for
systematisk analyse af flere forskellige forklaringer. Undersogelsen blev gen-
nemfort naesten tre ar inde i valgperioden i efteraret 2020, hvor #MeToo-bel-
gen ogsa havde ramt dansk politik, blandt andet med #enblandtos (Friis m.fl.
2020). Der var skabt en vis anerkendelse af eksistensen af chikane i politik.
2.420 kommunalbestyrelsesmedlemmer blev d. 26. oktober 2020 inviteret til
at deltage, og dataindsamlingen sluttede d. 25. november 2020. Neesten 45 %
(1.082) svarede pa alle spergsmal, mens yderligere 4 % (97) svarede pa nogle,
men ikke alle sporgsmal, hvilket efterlader en besvarelsesprocent pa 49 %. Re-
spondenterne er reprasentative for kommunalbestyrelsesmedlemmer med
hensyn til deres ken, parti og geografi. Spergeskemaundersogelsen giver os
mulighed for at vise omfanget af oplevet chikane samt at forklare det via kor-
relationer mellem politikernes identitet, rolle og holdning og deres oplevelse
af chikane.

Spergsmalene er udviklet pa basis af 11 interviews med valgte kvinder pa det
lokale og parlamentariske niveau gennemfort som led i undervisningen pa In-
stitut for Statskundskab i 2018-2019 af forfatteren, eksisterende spergeskema-
resultater og interviewdata (fx Amnesty 2017; Bjorgo og Silkoset 2018), savel
som mediedaekning af chikaneoplevelser. Dette har hjulpet med at afdekke
kompleksiteten i omfanget, typen og hyppigheden af chikane.

Chikane er et flerdimensionelt fenomen og varierer i type, arena og hyppig-
hed. I denne undersogelse skelner jeg mellem fysisk, psykisk og seksuel chi-
kane (jf. Bjarnegard og Zetterberg 2023b). Der kan vere stor forskel pa, hvad
respondenter anser for at veere chikane (Krook 2020; Borchorst og Agustin
2017). Derfor spurgte vi i spargeskemaet til specifikke handelser inden for
specifikke tidsperioder for de tre former for chikane. De specifikke heendelser
fremgar af tabel 1. Vi sigter mod at oge validiteten af vurderingen af chikane
ved at sparge om 15 specifikke handlinger i stedet for ’i hvilket omfang er du
blevet chikaneret’
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Tabel 1 Operationalisering af tre typer af chikane, intimidering og vold

Blevet nedgjort eller ydmyget foran Uvelkommen bergring som fx klem, Ugnsket faet kastet noget efter dig
kollegaer eller veelgere klap, knus eller kys
Blevet snakket eller skrevet grimt til Uvelkommen besked eller kommen-  Faet trusler om at skade dig eller
med skeeldsord tar med seksuelt indhold pa sociale mennesker teet pa dig
medier, e-mails eller sms’er
Oplevet, at et billede florerer af dig Ugnskede billeder eller gaver med Ubehagelig naerhed, som foles
privat eller offentligt mod din vilje seksuelt indhold truende
Oplevet forsgg pa at edeleegge dit Kommentarer eller spergsmal om dit ~ Ugnskede skub eller puf
omdgmme privatliv, som virkede upassende
Faet trusler om at fa edelagt din Kommentarer til dit tgj eller din krop,  Heerveerk pa dine private ejendele
politiske karriere som virkede upassende i en profes- eller ejendom, som virkede til at
sionel sammenhaeng veere motiveret af, at du er kommu-
nalpolitiker

Vi har ogsa spurgt til hyppigheden af den oplevede chikane. Vi ville undga
uklarhed og subjetive forskelle i, hvad ‘ofte] sjeeldent’ osv. betyder, men at bi-
beholde muligheden for at skelne mellem enkelte haendelser og kontinuerlig
chikane uden at stille kognitivt udfordrende sporgsmal med detajler om an-
tallet af heendelser. Derfor anvendte vi svarkategorierne ‘aldrig), én gang, "2-5
gange’ og ’6 eller flerel Alvoren af chikane er relateret til, men ikke linezer til,
hyppigheden. Der kan let argumenteres for, at have oplevet at 'Blevet snakket
eller skrevet grimt til med skaldsord’ fem gange er mindre alvorlig chikane
end at blive slaet fem gange. Det er derfor hyppighed og ikke intensiteten, jeg
afdaekker med disse spargsmal.

Hvor meget chikane, hvor foregar den, og hvem er
afsender?

Hvor mange kommunalbestyrelsesmedlemmer har oplevet psykisk, seksuel
og fysisk chikane, hvor har de oplevet det og fra hvem? Beskrivelsen er opdelt
pé ken for at skildre konsforskelle uden at kontrollere for andre relevante ka-
rakteristika, hvilket jeg vender tilbage til nedenfor.

Figur 1 viser, i hvilket omfang kommunalbestyrelsesmedlemmerne har ople-
vet de fem konkrete former for psykisk chikane fra valgperiodens start knap
tre ar forud for spergeskemaundersegelsen. Omkring halvdelen af kommu-
nalbestyrelsesmedlemmerne har oplevet forseg pa at i edelagt omdemme og
grimt sprog, hvorimod det at fa delt billeder uden samtykke er mindst hyp-
pigt. Der er generelt en kensforskel, der indikerer, at kvinder er mere tilboje-
lige til at have oplevet disse former for psykisk chikane, og at de har oplevet
det oftere. Der er isaer konsforskel, nar det gelder om at blive nedveerdiget
og ydmyget (neesten halvdelen af kvinderne, en fjerdedel af mendene). To
tredjedele (66 %) af kommunalbestyrelsesmedlemmerne i undersegelsen har
oplevet mindst en af de fem former for psykisk chikane, vi har spurgt til.
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Figur 1 Psykisk chikane, intimidering og vold
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Seksuel chikane har veeret i centrum i #MeToo-kampagnen savel som i meget
af litteraturen om politisk vold og chikane. Figur 2 viser, at de fem konkrete
former for seksuel chikane, der er spurgt til i undersogelsen, generelt er sjeeld-
nere end den psykiske chikane, som kommunalbestyrelsesmedlemmerne har
oplevet. Deling af billeder med seksuelt indhold uden samtykke er det mindst
udbredte, mens upassende kommentarer om privatlivet er mest almindeligt.
Bortset fra deling af billeder er konsforskellen tydelig. En storre del af kvin-
derne har oplevelser med dette, og de oplever det oftere. En tredjedel (32 %)
af respondenterne har oplevet mindst en af de fem former for seksuel chikane.

Figur 2 Seksuel chikane, intimidering og vold

Kommentarer til dit tg] eller din krop, som virkede upasendei en...
Kommentarer til dit tg] eller din krop, som virkede upasendei en...

Kommentarer elier spgrgsmal om dit privativ, som virkede upassende (Kvinder)
Kommentarer elier spgrgsmal om dit privathv, som virkede upassende [Meend)

Ugnskede billeder eller gaver med seksuelt indhold {Kvinder)
Ugnskede bileder eller gaver med seksuelt indhold (Mand)

Uvelkommen besked eller kommentar med seksuett indhold pa sociale..
Uvelkommen besked eller kommentar med seksuett indhold pé sociale..

Uvelkommen bergring som f.eks klem, klap, knus elier kys (Kvinder)
Uvelkommen bergring som f.eks klem, klap, knus eller kys (Mand)

o 10 20 30 40 50 60 70 B0 80 100

HAldiz = En gang W 2-5gange 6 eller flere

Noter: N=1,082

Figur 3 viser, at sammenlignet med figur 1 og 2 er fysisk chikane mindre al-
mindeligt end bade psykisk og seksuel chikane. Det mindst almindelige er at fa
kastet noget efter sig, hvilket kun 4 % af kommunalbestyrelsesmedlemmerne
har oplevet. Mest almindeligt er oplevelsen af at blive skubbet, hvilket cirka
en flerdedel har, efterfulgt af trusler. Der er ingen markante kensforskelle i
oplevelsen af fysisk chikane, bortset fra en lille en, nar det kommer til at blive
skubbet, hvilket kvinder er mere tilbgjelige til at have oplevet. Omkring en
tredjedel (36 %) af kommunalbestyrelsesmedlemmerne har oplevet mindst
en af de fem konkrete former for fysisk chikane, som vi spurgte ind til, i lobet
af de tre ar af valgperioden.
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Figur 3 Fysisk chikane, intimidering og vold
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Kommunalbestyrelsesmedlemmerne oplever altsa bade psykisk, seksuel og
tysisk chikane, og vi har i spergeskemaundersogelsen ogsa spurgt til, hvor
chikanen har foregaet. Dét at veere folkevalgt er ikke et traditionelt job med et
traditionelt arbejdssted, idet vores folkevalgte arbejder i og dermed potentielt
udsaettes for chikane i kommunalbestyrelsen, i partiet, i offentligheden, og
privat.

Figur 4 viser, hvor kommunalbestyrelsesmedlemmerne har oplevet de tre ty-
per af chikane. 'Online’ er det sted, der er angivet af flest respondenter pa
tveers af alle tre former for chikane. Men som vist fx i Childs’ undersegelse
af det britiske parlament (2015) og andre sporgeskemabaserede undersogel-
ser (Every-Palmer m.fl. 2015) er chikane ikke begreenset til sociale medier.
(Trusler om) fysisk chikane opleves oftere end psykisk og seksuel chikane via
e-mail, sms og telefonopkald og til offentlige arrangementer, og i et mindre
omfang pa radhuset eller i partiet. Dermed synes fysisk chikane at veere et
storre problem i forhold til offentligheden. For psykisk og seksuel chikane er
menstrene stort set identiske. Online chikane er det mest almindelige, mens
der ikke er nogen betydelige forskelle pa tvers af de andre tre arenaer.
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Figur 4 Hvor finder chikanen sted?
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Note: Blandt respondenter, som har oplevet psykisk (N = 711), seksuel (N = 345) og fysisk (N
= 389) chikane.

Hvem chikanerer vores folkevalgte reprasentanter? Figur 5 viser, hvem kom-
munalbestyrelsesmedlemmerne oplever chikanerer dem. Borgerne er oftest
gerningsmandene, mens kollegaer og journalister er angivet meget sjaldnere,
og radhusansatte naeevnes mindst, undtagen i tilfaelde af seksuel chikane, hvor
andelen af respondenter, der angiver, at journalister har chikaneret, er meget
lavere end andelen, der indikerer, at raidhusansatte har chikaneret.

Figur 5 Hvem chikanerer?

Note: Blandt respondenter, som har oplevet psyksik (N = 711), seksuel (N = 345) og fysisk (N
= 389) chikane, intimidering og vold.
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Mens mediernes fokus pa partierne og partigrupperne som arenaer for chi-
kane i lyset af #MeToo og #enblandtos ikke er helt ved siden af, er det vigtigt
at veere opmerksom pa, at borgere ogsa bidrager til at skabe et giftigt arbejds-
milje for vores folkevalgte. 'Gerningsmeend’ findes blandt alle de grupper, der
er pa kommunalbestyrelsesmedlemmernes mange ‘arbejdspladser. Ingen af
de tre former for chikane er afgrenset til specifikke arenaer, og lesninger pa
problemet med chikane i politik kan derfor ikke findes kun et enkelt sted.
Flere arenaer skal i spil.

Konklusion

Nar folkevalgte repraesentanter oplever chikane, forverres deres arbejdsfor-
hold. Det kreenker deres personlige integritet og friheden til at repraesentere
os valgere. Det kan skade demokratiet, og det kan skavvride repraesentatio-
nen, hvis oplevelsen af chikane er skevt fordelt. Formaet med denne artikel
er at vise, i hvilket omfang danske kommunalbestyrelsesmedlemmer oplever
psykisk, seksuel og fysisk chikane, hvor de oplever det, hvem der er afsen-
der, samt hvem der oftest oplever det. Resultaterne viser, at danske kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer i de forste nesten tre ar af den firearige valgperi-
ode (2018-2020) har oplevet chikane i et vaesentligt omfang. To tredjedele
af repreesentanterne har oplevet mindst én af de fem adspurgte former for
psykologisk chikane, mens en tredjedel har oplevet henholdsvis seksuel eller
fysisk chikane. Det er oftest borgerne, der er afsendere, efterfulgt af parti- og
kommunalbestyrelseskollegaer, og i et meget mindre omfang journalister og
radhusansatte. Chikane er ikke begranset til sociale medier, selvom det er
mest udbredt der. Samlet set findes ‘gerningsmend’ blandt alle de grupper, der
agerer pa kommunalbestyrelsesmedlemmernes mange arbejdssteder. Hver-
ken psykologisk, seksuel og fysisk chikane er begranset til bestemte arenaer.
Det betyder, at losninger pa problemet med chikane i politik kreever en felles
indsats i forskellige ssammenhzange. Kommunalbestyrelser og partier kan gore
deres del, men valgerne og offentligheden spiller bestemt ogsa en vigtig rolle.

Chikane i politik er for vigtigt at overlade til de folkevalgte at handtere selv.
Deres personlige integritet bliver kraenket, og deres frihed til at repraesentere
deres vaelgere bliver skadet, nar de skal handtere chikane. Demokratiets inte-
gritet skal opretholdes, og chikane skal ikke vere en pris, de folkevalgte skal
betale for at veere en del af det politiske system. Men det er det i de danske
kommunalbestyrelser.
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1 Artiklen er baseret pé forste del af Kosiara-Pedersen, Karina (2023) ‘Single
Ladies and Freedom of Speech. Gendered Explanations and Effects of Vio-
lence in Politics’, European Journal of Politics and Gender. DOI: https://doi.or

9/10.1332/251510821X16777808903018

2  Spergeskemaundersggelsen blev gennemfert af Johanne Yde Sinkjeer ifm.
BA-projekt og forfatteren. Stor tak til Johanne for samarbejdet, og til alle de
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Andrer konskvoter kvaliteten af

vores politikere?

Temanummer: Kensforskelle i Danmark

Debatten om kenskvoter i politik bliver ofte fremstillet som et normativt di-
lemma. Pa den ene side argumenteres der for, at kvoter er nedvendige for at
adressere konsdiskrimination i vor politiske rekruttering og dermed give kvin-
der plads i politiske beslutningsrum. Dette kan ses i et individuelt perspektiv,
hvor kvoter giver lige chancer til kvinder og mand for at deltage i politik.
Men fra et demokratisk perspektiv kan det ogsa knyttes til reprasentation.
Forskere har derfor set pa, om kvindelige politikere fremmer anden politik
end deres mandlige kolleger, og om kvinders interesser er bedre reprasenteret
af kvindelige politikere. Forskningsresultaterne pa omréadet er dog blandede.

Pa den anden side vil kritikere af kenskvoter papege, at sadanne regler forhin-
drer os i at rekruttere de mest kompetente lovgivere. Kvoter, der eftektivt ud-
ligner ulige kensbalancer, udger dermed et demokratisk problem, fordi kvo-
tekvinder erstatter mandlige lovgivere, som hidtil er blevet betragtet som de
bedst kvalificerede til jobbet. Sporgsmalet er legitimt, men svaret er i hoj grad
empirisk. £Endrer kenskvoter virkelig kvaliteten af vores repraesentanter? Og
i sa fald, i hvilken retning?

I min egen forskning studerer jeg adfeerd og ambitioner blandt medlemmer af
Europa-Parlamentet over en 15-ars periode (1999-2014) (for et mere udferligt
studie, se Hermansen (2025)). Jeg finder, at kenskvoter udlignede visse ulig-
heder, mens andre endrede form. Specifikt finder jeg, at kvinder, som ikke
kommer ind i parlamentet gennem kenskvoter, tenderer til at veere mere am-
bitigse og effektive lovgivere. Dette er en selektionseffekt. Samtidig finder jeg,
at kvotemend praesterer hgjere end andre mand og pa samme niveau som
kvotekvinder. Derimod folger partierne nejere med pa - og belenner - kvo-
tekvinders preestationer, hvilket forer til, at kvotekvinder arbejder hardere.
Dette er en sanktionseffekt.

Resultatet er, at — selvom kvoter kan opfattes som individuelt uretferdige og
nappe fjerner konsdiskrimination med det samme - sa har de fa negative
konsekvenser for os i befolkningen. Tvartimod, kvaliteten pa kvotemendene
bliver loftet.

Hvad er "god” demokratisk repraesentation?

Uathaengigt af politikomrade, og hvilke interesser vores reprasentanter matte
fremme, er en nedvendig forudsetning for "god” demokratisk repraesenta-

SAMFUNDS@KONOMEN 3/2024

SILJE SYNNGVE
LYDER HERMANSEN
Adjunkt,

Institut for

Statskunskab,
Kobenhavns Universitet

82

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Konsforskelle i Danmark

tion, at vores folkevalgte faktisk opnar indflydelse, og at de — pa godt og ondt
— holdes demokratisk ansvarlige for deres handlinger. Studier af demokratisk
ansvarliggorelse skelner mellem to effekter: adfeerdsaendring, hvor folkevalgte
andrer adferd for at undgé en sanktion, eller selektionseffekt, hvor mere eller
mindre talentfulde repraesentanter fravelges. Her vil jeg argumentere for, at
begge mekanismer kan fore til, at kvinder overpresterer i medet med dis-
krimination: De fremmer flere lovforslag pa vegne af sine partier og holdes
ansvarlige for dette.

For det forste kan kvindelige folkevalgte i fraveer af kenskvoter vare mere
talentfulde lovgivere end deres mandlige kolleger som folge af en statistisk
diskrimination. "Statistisk diskrimination” er her et st af selektionskriterier,
hvor partier er villige til at nominere kvindelige kandidater for valg, men stil-
ler hojere krav til dem end til deres mandlige kolleger. Dette kan vere fuld-
steendig ubevidst. Derfor kan vi se dette i store data, men fra sag til sag er det
svert at pege ud.

For det andet kan kvindelige folkevalgte ogsa vare mere hardtarbejdende,
simpelthen fordi de granskes grundigere af deres parti. Dette er tilfeldet,
hvis partiet er usikkert pa sin egen kandidatudvelgelse, for eksempel fordi
kenskvoter nyligt er blevet indfert. Resultatet er, at kvindelige repraesentanter
overpresterer, enten fordi de er mere talentfulde eller arbejder hardere.

Ville vi have veaeret i stand til at se det, hvis kvinder
overpraesterer?

Alligevel er kvindelig overpreestation ikke nedvendigvis synlig for det blotte
oje. Der er to grunde til dette. For det forste viser forskning, at kvinder ofte
meder mange af de samme barrierer for indflydelse i deres hverv som folke-
valgt, som de modte, for de blev indvalgt (Kerevel og Atkeson, 2013; Folke og
Rickne, 2016; Fernandes, Lopes da Fonseca, og Won, 2023). For det andet,
nar kenskvoter introduceres, er ssammenligningsgrundlaget ofte uklart. Ideelt
set ville vi have sammenlignet nye kvotekvinders praestationer med praestatio-
nerne af de mend, de erstatter. Alligevel gor vi sjeeldent dette.

Der findes gode grunde til at tro, at kenskvoter @ndrer kvaliteten af vores fol-
kevalgte. Effektive kvoter forer til, at konkurrencen blandt maend bliver har-
dere. Murray (2014) har derfor tidligere argumenteret for, at kenskvoter forst
og fremmest ber anses som en gvre greense for mandlig overreprasentation.
Besley m.fl. (2017) fandt stette for dette i deres studie af de svenske socialde-
mobkrater. Partiet indferte centralt palagte kenskvoter i 1993. Ifelge artiklens
forfattere satte kvoten en effektiv graense for antallet af middelmadige mend,
saledes at mandlige partiledere, som forblev i politik, var mere kompetente.
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Selektionseffekter og sanktionseffekter

Studier af kvinders politiske karriereveje traekker ofte pa det, der populart
kaldes "udbuds- og eftersporgselsmodellen” (Norris og Lovenduski, 1995). Pa
den ene side er udbuddet af potentielle kvindelige politikere lavere end for
meend. Dette er ogsa tilfeeldet i Danmark, selvom kvinder — nar de forst stiller
til valg — vinder flere stemmer (Kjaer og Kosiara-Pedersen, 2018). Kvinder
tenderer til at undervurdere deres egne kvalifikationer (Fox og Lawless, 2004;
Fox og Lawless, 2011). Desuden viser eksperimentelle studier, at kvinder of-
tere traekker sig fra konkurrencesituationer, nar modstanderen har mulighed
for at snyde; som tilfeeldet er, nar kvinder forventer diskrimination (Kanthak
og Woon, 2015). Resultatet er, at flere og mindre kompetente meend deltager i
konkurrencer (Niederle og Vesterlund, 2007). Alligevel kan kvinders mangel
pa interesse ikke vaere den eneste forklaring pa, hvorfor vi ser feerre kvinder
stille op til valg. Nar partier abner op for selvhomineringer og brede rekrutte-
ringsprocesser, forer dette til storre kensbalance (Fortrinn-Rittberger og Rit-
tberger, 2015).

Studier viser, at appetitten for kvindelige kandidater ofte er lav fra partiernes
side (Fox og Lawless, 2010). Partier kan selv indfere konskvoter for at sikre en
bedre reprasentation, men effekten af dem er notorisk vanskelig at evaluere.
For det forste er frivillige kvoter mere almindelige blandt partier pa venstre-
flajen, som under alle omstendigheder traditionelt har opstillet flere kvinde-
lige kandidater. For det andet bliver sadanne kvoter undertiden indfert af rent
strategiske drsager; partier ensker at vinde flere stemmer ved at fremsta som
progressive. Alt i alt varierer det meget, om partier folger deres egne regler.

Ud over debatten om kvoter peger forskere ofte pa, at kvinder udszettes for sta-
tistisk diskrimination (Aigner og Cain, 1977). Partierne soger efter de bedste
kandidater til tillidsposter, men formar i ringe grad at genkende kompetence
blandt kvinder. Dette sker, nar rekruttering sker via allerede etablerede net-
vaerk, men ogsa nar den, der rekrutterer, stotter sig til stereotyper om, hvor-
dan en effektiv lovgiver ser ud og opferer sig (Niven, 1998).

Uanset om arsagen til kvinders underrepreaesentation er selvpafert eller skyl-
des diskrimination, kan vi forvente det samme resultat. Kvinder, der bryder
igennem, forventes at veere mere motiverede — da det kreever mere af dem
for at nd sa langt — eller ganske enkelt mere talentfulde end deres mandlige
kolleger.

Nar der indferes kenskvoter, der effektivt udligner chanceulighederne, ber vi
ogsa forvente, at motivationen og kvaliteten blandt kvindelige folkevalgte fal-
der. I moderne demokratier, hvor den kvindelige befolkning trods alt er hejt
uddannet, erhvervsaktiv og politisk engageret, er der dog ingen grund til at
tro, at kvaliteten blandt kvindelige folkevalgte synker til et lavere niveau end
blandt kvotemend. Samtidig ber vi vaere opmerksomme pa, at nar der gives
feerre pladser til meend, falder de svageste mandlige kandidater fra.
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Nar keonskvoter er effektive, vil den umiddelbare effekt vere, at partier lance-
rer kandidater, de ellers ikke ville have valgt. Dette skaber usikkerhed blandt
dem, der opstiller kandidaterne. Hvis de udvalgte kvinder ikke lever op til
forventningerne, kan de alligevel holdes ansvarlige for dette ved nzste valg
og eventuelt udskiftes. Det virker derfor rimeligt at forvente, at partier, der for
nylig har gennemgget en kvotereform, undersoger deres kvotekvinder neer-
mere op til nweste kandidatopstilling. Hvis kvinderne er bevidste om dette,
ber vi ogsa forvente, at de leegger sig ekstra i selen for at vise, hvad de dur til.

Samlet har jeg fire klare forventninger (hypoteser), som kan testes: I fraveer af
kvoter forventer jeg, at 1) kvindelige lovgivere sigter mod relativt lange kar-
rierer, og 2) at de med samme indsats opnar sterre indflydelse end mend i
samme situation. Nér kvoter indferes for at adressere statistisk diskrimina-
tion, forventer jeg bade, at 3) kvinder laegger en sterre indsats for at opna
indflydelse, og 4) at de i hgjere grad belonnes for denne indsats.

Hvorfor Europa-Parlamentet?

Jeg anvender et stort datamateriale om Europa-Parlamentet. Der er to for-
dele ved at studere et overnationalt parlament. For det forste er valglovene
bestemt nationalt. Eftersom tre lande — Frankrig (2000), Spanien (2007) og
Portugal (2006) - indferte kenskvoter for mere end 15 ar siden. Dermed kan
jeg studere adfeerden blandt MEP’erne bade for og efter indfersel af kvoter i de
tre lande, samtidig med at andre medlemmer af Europa-Parlamentet — bade
kvinder og mend - bruges som kontrolgruppe. Kontrolgruppen er vigtig,
fordi vores holdning til ken kan have andret sig over tid.

For det andet sidder medlemmer af Europa-Parlamentet i samme institution
og er dermed underlagt de samme (u)skrevne regler for, hvordan man opnar
indflydelse. Dermed kan jeg sammenligne kvotekvinder med kvinder, som
nomineres af deres partier uden kvoter. Nar jeg finder forskelle, kan dette ikke
forklares af iboende kenskarakteristika. I stedet ma det komme af, hvordan
vores reprasentanter velges.

Det er velkendt, at de mest effektive konskvoter er dem, der implementeres
top-down i valgsystemer, hvor partier opstiller rangerede kandidatlister, som
vaelgerne ikke kan @ndre (jf. lukkede valgsystemer, det, der i den danske
valglov betegnes ’partiliste’). Dette gor det ogsa muligt at isolere effekten af
partiers valg af kandidater fra veelgernes rangering. Derfor valgte jeg at teste,
om ambitionsniveauet og praestationsniveauet blandt folkevalgte aendrede sig
som folge af kenskvoter i netop disse systemer. I EU var der 11 medlemslande
med lukkede valgsystemer i perioden 1999-2014: Ostrig, Bulgarien, Estland
(2009), Frankrig, Tyskland, Graekenland (2004 og 2009), Ungarn, Portugal,
Rumanien, Spanien og Storbritannien.

Implementeringen af kenskvoter i de tre lande gik ikke ubemzerket hen. Selv
fremtreedende politikere fra venstreflgjen — som var instrumentel i indferin-
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gen af kvoterne — udtalte, at kvoter har vigtige negative konsekvenser. Luc
Ferry fra det franske Socialistparti papegede, at kvinder risikerede at blive
merket som “kvotekvinder”, kvinder, som - enten det var rigtigt eller for-
kert — ikke fik deres plads i den folkevalgte forsamling pa grund af deres per-
sonlige fortjenester. Det franske Socialistparti valgte i flere tilfzelde at beholde
sine mandlige kandidater for ikke at miste velgere. I perioden 2002-07 betalte
partiet 1,5 millioner euro i beder for at have brudt valgloven pé netop dette
punkt.

Reformerne havde stort set ingen effekt pa kensfordelingen blandt landenes
medlemmer af Europa-Parlamentet. En arsag er, at kvindeandelen allerede i
udgangspunktet var relativt hej (40 % mod 33 % i kontrolgruppen). Kvote-
lovene sigtede da ogsa forst og fremmest mod at @ndre situationen pa nati-
onalt niveau. Ligeledes var stigningen i kvinder ens i begge grupper, uanset
om kenskvoter var blevet indfort eller ej (6 % i perioden 1999-2014). Derfor
skulle man tro, at vi ville se fa eendringer i de folkevalgtes og partiers adfeerd.
Alligevel @ndrede dynamikken sig efter reformerne.

Ambitionsniveauet blandt kvindelige lovgivere er hgjere i
fravaer af kvoter

For det forste forventes, at kvinder, som meder diskrimination uden kenskvo-
ter, md arbejde hardere for at blive nomineret. Det vil sige, at kun de mest mo-
tiverede kvinder bliver indvalgt. Hvert femte ar, efter EU-valget, har forskere
sendt en spergeundersogelse ud til de folkevalgte. Flere af sporgsmalene foku-
serer pa den folkevalgtes fremtidsplaner. I et af sporgsmélene kan de svare pa,
om de ser sig selv som medlem af Europa-Parlamentet om 10 &r.

Med lige politisk erfaring og placering pa partiets valglister finder jeg, at sand-
synligheden for, at den folkevalgte planlegger en lang karriere, er dobbelt sa
hej blandt kvindelige reprasentanter, som ikke blev valgt i et kvotesystem,
sammenlignet med mend. Dette er dog ikke knyttet til kvindernes kon. Kvo-
tekvinderne i udvalget er lige sa ambitiese som mandene. I stedet kan vi koble
dette til selektionseftekten, vi far, nar den politiske rekruttering er konnet.
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Figur 1. Effekten af diskrimination pa, hvilke kvinder der bliver valgt ind til Europa-Par-

lamentet.
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Talentfordelingen far og efter kvotereformerne

For det andet forventer jeg, at ikke-kvotekvinder er mere talentfulde end
andre repreesentanter, da statistisk diskrimination indebeerer, at kravene til
kvindelige kandidater er hojere. "Talent” er abenlyst et vanskeligt koncept at
male, men vi kan observere, hvor meget en reprasentant har opnaet i lobet
af valgperioden, og treekke fra den indsats, de har lagt i deres arbejde (deres
komitearbejde). Da star vi igen med et mal for talent.

Et vigtigt aspekt ved de folkevalgtes mandat er evnen til at opna indflydelse.
Hvorfor skulle vi velge en repraesentant til at styre pa vores vegne, hvis ikke
dette ogsa forer til en @ndring i de beslutninger, der traffes? Europa-Parla-
mentet organiserer sit arbejde séledes, at individuelle medlemmer kan opna
disproportional indflydelse i enkeltsager. Alle lovforslag, der kommer fra
Europa-Kommissionen, bliver behandlet af et enkelt parlamentsmedlem, og
denne sagforer ("rapportor”) er i princippet den mest indflydelsesrige person
i parlamentet, nar det gaelder netop de sager, vedkommende handterer.
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Selvom vi ikke ved, om repraesentanten faktisk fik gennemslag, ved vi, at dette
er positioner, man skal udpeges til af partiledere. Det er med andre ord en
selektiv magtposition. Vi ved ogsa, at chancen for at fa attraktive sager, hvor
Europa-Parlamentet har medbestemmelse, stiger med medlemmets kompe-
tence pa omradet, politiske erfaring og indsats. For at teste effekten af dis-
krimination og kenskvoter modellerer jeg derfor, hvor mange sadanne sager
hver repraesentant har haft ansvaret for i lobet af valgperioden.

Her finder jeg en klar rangering. Med lige politisk erfaring, indsats og sagens
kompleksitet handterede kvinder for kvotereformen 54 % flere indflydelses-
rige sager end mend. Dette har jeg argumenteret for er en selektionseffekt.
Huvis partiers rekruttering er diskriminerende, ma kvinder vere mere talent-
fulde for at komme igennem flaskehalsen.

Derudover mere end fordobledes produktiviteten blandt maend som folge
af indferelse af kvoter. Dette er ogsa i overensstemmelse med, hvad vi kan
forvente, hvis kenskvoter er effektive. Endelig kan vi konstatere, at niveauet
blandt kvotekvinderne ogsa var vasentligt hojere end for mandene, de ‘er-
stattede’ Ifolge mine beregninger producerede kvotekvinder 43 % flere vigtige
sager.

Effect of quota laws on femake Effect of quota laws on female Effect of quota laws on female
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Reselektion og ansvarliggerelse

Nar kvoter indferes top-down, betyder det, at partierne skal @ndre deres ad-
feerd, og en usikkerhed opstar. Hvor godt var mit valg egentlig nu, nar jeg
folger andre selektionskriterier end normalt? Partierne er frie til at veelge de
kvinder, de onsker, og op til neste valg kan de traekke pa information om
MEP’ernes praestationer for at revurdere opstillingen.

I min tidligere forskning har jeg fundet, at medlemmer af Europa-Parlamen-
tet fra lukkede valgsystemer holdes ansvarlige af deres partier for den indfly-
delse, de (ikke) opnar i Bruxelles (Hermansen, 2018). Mere konkret kan par-
tier i sadanne valgsystemer give ‘sikre pladser’ til deres foretrukne kandidater,
mens andre kandidater bliver tildelt pladser leengere nede pa valglisten, med
lav chance for genvalg. Andre forskere har for evrigt vist, at dette kun geelder
repraesentanter fra lukkede valgsystemer. I abne listesystemer/kandidatorien-
terede systemer — som i Danmark - findes der ingen korrelation mellem, hvad
Europa-Parlamentarikerne opnar i Bruxelles, og deres genvalgsmuligheder.
Velgerne er ikke lige sa informerede som de politiske partier.

Videre har jeg ogsa fundet, at ansvarliggerelsen forst og fremmest gaelder nye
politikere (Hermansen, 2018). Det vil sige, at politikere, der er i deres forste
mandatperiode, belonnes for at opna sagfererskaber, mens etablerede politi-
kere har mindre at vinde. Dette skyldes, at partiet ikke leengere er i tvivl om,
hvorvidt de valgte rigtigt i forste omgang. Hvis kvoter skaber tvivl om kvin-
ders kompetence, ber vi forvente en lignende effekt for kvotekvinder.

Ved lige ambitionsniveau for egen karriere, politisk erfaring og lige listeposi-
tion i det foregaende valg fik kvotekvinder en storre belonning for at preestere
godt. Uanset kon havde alle europa-parlamentarikerne i de studerede lande
fordel af at vise deres partier, at de havde opnaet indflydelse. I gennemsnit gav
hvert lovforslag, hvor den folkevalgte var sagforer, vedkommende en 14 %
ogning i chancen for en sikker listeposition ved naeste valg. Alligevel havde
kvotekvinder en ekstra bonus. Til sammenligning egedes deres sandsynlighed
for en sikker listeposition med hele 85 %.
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Figur 2. Effekten af kvindelige repraesentanters preestationer pd, hvorvidt deres partier
placerer dem pa en sikker listeplads for og efter indferelsen af kenskvoter.
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Flittige kvotekvinder

Givet temperaturen i den offentlige debat i kelvandet pa kvotereformerne var
der ingen tvivl om, at kvinderne vidste, at deres position kunne debatteres. Vi
har ogsa set, at kvotekvinder havde et ekstra incitament til at preestere godt.
Selvom man ikke kan selvselektere til sagforerskab, kan man signalere inte-
resse.

Specielt i Europa-Parlamentet, hvor en del af de folkevalgte aldrig tager aktivt
deliudvalgsarbejdet, er det vigtigt at deltage i moder i Bruxelles - og ikke kun
i Strasbourg - for at opna indflydelse pa de vigtigste politiske sager (dvs. hvor
Europa-Parlamentet har reel indflydelse over resultatet, fordi de har medbe-
stemmelse). Tidligere har jeg vist, at udvalgsdeltagelse oger de folkevalgtes
chancer for at fa ansvar for attraktive sager. Derfor undersoger jeg ogsa, om
kvinder reagerede pa partiernes tvivl og muligheden for at vise, at de kan ud-
fore jobbet.

SAMFUNDS@KONOMEN 3/2024

920

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Konsforskelle i Danmark

Mens der ikke var kensforskelle i udvalgsdeltagelse for reformerne, finder jeg,
at deltagelsen blandt kvinder steg med 64 %, efter at kvoterne blev indfert.
Meend derimod ser ikke ud til at have reageret tilsvarende.

Konklusion

Jeg startede dette studie med at sporge: Andrer kenskvoter virkelig kvaliteten
af vores repraesentanter? Hvis vi skal domme ud fra den 15-arsperiode, jeg her
har studeret, er svaret "ja”.

Derimod finder jeg ingen stotte til frygten for, at kenskvoter svaekker kvalite-
ten af kvindelige repraesentanter. Tvaertimod. Nar den politiske rekruttering
foregar uden kvoter, forer statistisk diskrimination til, at (de fa) kvinder, der
bliver valgt, overpraesterer i forhold til mand. De sigter mod leengere kar-
rierer — og kan dermed holdes politisk ansvarlige for deres handlinger - og
de producerer mere lovgivning per udvalgsmede, de deltager i, end mand i
samme situation.

Det er rigtigt, at kvoter seenker taersklen for kvinder, der ensker en plads i
politik, men de eger ogsa kravene til mandlige politikere. Den storste effekt
af kvoten var en stigning i maendenes produktivitet. I gvrigt var selv praesta-
tionsniveauet blandt kvotekvinder hojere end blandt de mand, de erstattede.

Alligevel, selvom kensforskellene i ambitionsniveau og talent blev udlignet
med indfersel af kvoter, opstod nye uligheder. Jeg har argumenteret for, at
usikkerheden, som partierne oplever, nar de ma afvige fra gamle handlemen-
stre, har fort til en ny dynamik. Kvinder holdes mere ansvarlige og reagerer
ved at arbejde hardere. Hvad betyder dette for fremtiden? Hvor laenge vil det
tage, for partierne har eendret deres vaner?

Under alle omstendigheder viser dette studie, at vi som borgere har mere at
vinde ved at begraense kensuligheder gennem kvoter end ved at lade vzre.
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