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De sidste artier er uddannelse rykket op pa den politiske
dagsorden. Uddannelse betragtes af mange som svaret — eller
i hvert fald en meget vigtig del af svaret — pa de udfordringer,
globaliseringen stiller Danmark og de evrige vestlige lande
over for. Hvor Danmark tidligere havde en sikker plads i top
ti blandt de rigeste OECD-lande, ligger vi nu leengere nede pa
listen, og der er bekymring hos bade politikere og fagfolk for,
om Danmark sakker agterud i veekst og velfzerd.

Dette nummer af Samfundsekonomen har uddannelse som
tema med udgangspunkt i den betydning, som globaliserin-
gens udfordringer har for uddannelsespolitikken. Med udfor-
dringerne folger en optik, hvor uddannelse forst og fremmest
betragtes som et afgerende konkurrenceparameter. Det geelder
ikke kun i forhold til vores nabolande, men ogsé i forhold til
vaekstgkonomierne i Psten, som ud over lave produktionsom-
kostninger ogsa tilbyder en stadig mere veluddannet arbejds-
styrke. De fremherskende uddannelsespolitiske diskussioner
handler derfor ikke s& meget om bernenes og de unges dan-
nelse og individuelle udviklingsmuligheder, men derimod om
hvordan uddannelsessystemet kan sikre, at Danmark forbliver
et konkurrencedygtigt samfund.

Her er det fx en vaesentlig problemstilling, at de nye generatio-
ner pé arbejdsmarkedet ikke nedvendigvis er bedre uddannet
end de generationer, som forlader arbejdsmarkedet. Det sam-
lede uddannelsesniveau stiger med andre ord ikke med samme
automatik som tidligere. Derfor bliver det nu en opgave for
uddannelsessystemet at sikre, at flest muligt uddanner sig mest
muligt, s& befolkningens samlede uddannelsesniveau forbliver
konkurrencedygtigt.

Ikke kun kvantiteten, men ogsa kvaliteten af undervisning

og uddannelse er blevet udrabt til en vaesentlig problemstil-
ling, bl.a. som folge af internationale sammenligninger. Far
eleverne i folkeskolen lige s& meget ud af deres skolegang som
kammeraterne i andre lande? Har de videregidende uddannel-
ser et internationalt tilfredsstillende niveau, og far de stude-
rende tilstreekkelige og arbejdsmarkedsrelevante kompetencer
med sig ud fra uddannelsesinstitutionerne? Spergsmal, som

tidligere var overladt til skolelerere og professorer, bliver nu
genstand for offentlig debat og (forseg pa) regulering.

De politiske beslutningstagere interesserer sig ogsa i stigende
grad for veerdien og effekten af uddannelse og uddannel-
sespolitiske initiativer. Selvom ingen sztter grundleggende
sporgsmalstegn ved nedvendigheden af mere og bedre uddan-
nelse, er der alligevel politisk opmarksomhed pé, om de store
investeringer er givet godt ud eller eventuelt skal malrettes og
prioriteres anderledes.

Temadelen af nummeret indeholder fem artikler. Det er ikke
muligt at komme hele vejen rundt om et sd bredt tema som
uddannelse, men de enkelte artikler bererer pé forskellig vis de
naevnte problemstillinger.

Fens Storm og Maria Svaneborg giver i den forste artikel en
status pa Danmarks placering i det internationale uddannel-
seskaplgb. Det danske uddannelsesniveau ligger over gennem-
snittet, nar man sammenligner med andre OECD-lande, men
langt fra i toppen. Forfatterne diskuterer perspektiverne for at
heeve uddannelsesniveauet, sidan som ogsa den nye regering
onsker med malsetningerne om, at 95 % far en ungdomsud-
dannelse og 60 % en videregdende uddannelse. De sammen-
ligner blandt andet det danske uddannelsessystems evne til at
overkomme social arv med andre landes systemer, ligesom de
ser pa, hvordan udgiftsstrukturen, frafaldsproblematikken og
gennemforelsestiderne udfolder sig i forskellige lande.

De tre efterfolgende artikler behandler nogle af de centrale
udfordringer i henholdsvis folkeskolen, pa ungdomsuddannel-
serne og pa de videregaende uddannelser — og ikke mindst den
politiske italeszttelse af problemerne med tilherende regule-
ringstiltag.

Vibeke Normann Andersen og Carsten Strombeek Pedersen viser i
deres artikel om folkeskolen, hvordan elevernes faglige udbytte
af undervisningen blev defineret som et nyt policy-problem

1 1990 erne i kelvandet pa PISA-undersegelserne og andre
internationale sammenligninger, fx af elevernes faerdigheder i



leesning. Det politiske svar pa de ikke helt tilfredsstillende test-
resultater har veeret en stribe tiltag med nye krav om evaluering
og kvalitetsudvikling som fzellesnaevner. Spergsmalet er, om
kravene om evaluering har fort til de enskede kvalitetsfor-
bedringer, og artiklen diskuterer videre, hvordan leererne og
skolelederne vurderer effekten af den politiske styring.

Christian Helms Jorgensen analyserer i sin artikel bestraebelserne
pa at sikre, at de unge ikke kun pabegynder en ungdomsud-
dannelse efter folkeskolen, men faktisk ogsé gennemforer den.
Politikkerne har her peget pa nedvendigheden af at reducere
frafaldet pa iseer erhvervsuddannelserne, hvis feerre unge skal
ende i restgruppen uden en erhvervsrettet uddannelse. Flere
reformer har sigtet pa at komme problemet til livs, men forfat-
teren viser, hvordan skiftende politiske forstéelser af problemet
har fort til indbyrdes modstridende lgsningsmodeller. Han
argumenterer derfor for, at man ma arbejde ud fra en mere nu-
anceret forstaelse af frafaldet, hvor samspillet mellem de unges
ulige sociale baggrund, institutionelle selektionsmekanismer

i uddannelsessystemet og sociale eksklusionsprocesser blandt
eleverne tages i betragtning.

Christian Moldr og Martin Serensen diskuterer det system for
uddannelsesakkreditering, som Folketinget indferte i 2007 for
at understotte globaliseringsstrategiens ambitioner om danske
videregdende uddannelser i verdensklasse. Systemet skulle
sikre, at kvaliteten og ikke mindst arbejdsmarkedsrelevansen af
uddannelserne blev styrket gennem eksterne evalueringspro-
cesser. Men ligesom i folkeskolen kan man ogsa pa de vide-
regidende uddannelser diskutere, om krav om evaluering reelt
forer til kvalitetsforbedringer pa institutionerne. Forfatterne

gennemgar argumenterne for denne form for styring og argu-
menterer ud fra et praksissynspunkt for, at det er afgerende, at
et akkrediteringssystem bevarer en abenhed for faglig komplek-
sitet, hvis det skal afstedkomme leering og udvikling internt pa
uddannelsesinstitutionerne.

Som afrunding af temanummeret fremlegger Mie Dalskov Pihl
i sin artikel resultaterne fra flere analyser, som alle viser, at der
ikke kun pa samfundsplan, men ogsa pa individuelt niveau er
store fordele forbundet med at tage en uddannelse. De positive
effekter geelder bade erhvervsuddannelser og videregaende ud-
dannelser — og uanset hvilken specifik uddannelse man tager.
Erhvervsuddannelserne giver endda ekonomisk overskud for
samfundet allerede pa tidspunktet, hvor de unge afslutter ud-
dannelsen. Forfatteren viser, at det vil give et godt afkast for
det danske samfund at investere i at sikre en uddannelse til den
restgruppe af unge, som ikke afslutter en kompetencegivende
uddannelse efter folkeskolen.

Endelig indeholder nummeret en artikel uden for temaet:
Byfornyelse kan medfere drastiske aendringer i beboersammen-
sztningen, hvor omréadets svage beboere tvinges ud, hvilket
Indre Vesterbro er et godt eksempel pa. Mark Esben Martino og
Rikke Skovgaard Christensen underseger den nesten afsluttede
byfornyelse af Svemmehalskvarteret pa Frederiksberg. De so-
ciogkonomiske forskelle mellem kvarteret og kommunen som
helhed er blevet mindre efter indsatsen, men alt tyder p4, at
endringerne er meget mere moderate end pa Indre Vesterbro
og at langt feerre beboere er blevet tvunget ud.

Rigtig god leeselyst!



Danmark 1 det

uddannelsespolitiske kaplob

I denne artikel preesenteres indledende uddannelses betydning for den enkelte og
samfundet, dernaest analyseres uddannelsesniveauets udvikling, og endelig karakteriseres
de danske videregaende uddannelser i et internationalt perspektiv.

JENS STORM
Cand.scient.pol. og
master i anvendt statistik,
Uddannelsesministeriet*

Et oget uddannelsesniveau er, og har veret, en ambition for
mange. Det geelder i ganske mange af verdens vaekstgkonomier,
men det geelder ogsé i den vestlige verden. »Education, Edu-
cation, Education« var f.eks. et af de slogan, som den tidligere
britiske premierminister Tony Blair anvendte, nar han skulle
pege pa lesningerne pa det britiske samfunds problemer. Bade
den nuvaerende og den tidligere danske regering har ogsa
fokuseret meget pa uddannelse. Saledes har begge sat kvantita-
tive uddannelsespolitiske malsetninger. Den tidligere regerings
malsaetning var, at halvdelen af 2015-ungdomsargangen skulle
fuldfere en videregaende uddannelse. Den nuvarende regering
har som mal, at 60 procent af 2020-ungdomsargangen skal
fuldfere en videregaende uddannelse, heraf mindst 25 procent
en kandidatuddannelse. Begge har som mal, at neesten alle (95
pct.) af 2015-ungdomsargangen skal fuldfere en ungdomsud-
dannelse.

Artiklen indledes med en diskussion af effekten af uddannelse
for den enkelte og samfundet. Herefter beskriver vi uddan-
nelsesniveauet i Danmark, dels over tid, dels i forhold til andre
lande, og vi belyser, hvor »frit« uddannelsesvalget reelt er i
Danmark, altsa hvilken rolle den sociale arv spiller. Afslut-
ningsvis spejles det danske videregdende uddannelsessystem i
forhold til uddannelsessystemerne i de gvrige OECD-lande. Vi
ser her, at Danmark bruger (relativt) mange penge pa vide-
regdende uddannelse, men til gengeeld far vi et videregdende

MARIA SVANEBORG
Cand. scient. pol.,
Uddannelsesministeriet*

uddannelsessystem, der er i verdenseliten mht. at sikre, at de
studerende fuldferer en videregdende uddannelse, givet at de
har pabegyndt en sddan. En del af omkostningen ved »gennem-
forelsessuccesen« er dog, at de nyuddannende er relativt gamle.

Effekten af uddannelse, for den enkelte og samfundet
Hyvis vi i ferste omgang opholder os ved effekten af uddannelse
for den person, der uddanner sig, vil de fleste gkonomer teenke
i humankapital, sadan at forstd, at nar et stigende uddannel-
sesniveau korrelerer med en stigende lon, sa er forklaringen,

at uddannelse tilforer den enkelte kompetencer, der resulterer
i en gget produktivitet og dermed i en hgjere lon. Der er i
imidlertid ogsa en skole af gkonomer, der ikke tror pé, at ud-
dannelse @ndrer den enkeltes produktivitet. Her er argumentet
i stedet, at information om uddannelsesniveau kan hjzlpe
arbejdsgivere med at veelge de mest hejproduktive medarbe;j-
dere, da en persons evne til at gennemfore en videregdende
uddannelse er et signal om, at der er tale om en kvalificeret og
arbejdsom person.

I forhold til afkast af uddannelse sondres normalt mellem

det privatekonomiske og det samfundsekonomiske afkast. De

privatgkonomiske afkastberegninger tager alene hajde for den
enkeltes omkostninger og gevinster ved uddannelse, mens de

samfundsekonomiske afkastberegninger ser pd omkostninger

og gevinster for samfundet. Afkastberegningerne viser gene-

* Forfatterne er begge ansat i Uddannelsesministeriet: Holdninger og synspunkter udtrykt i artiklen stir dog alene for forfatternes regning.
Forfatterne vil gerne takke Ken Thomassen, Kristine Flagstad, Michael Moos-Bjerre og Jesper Risom for kommentarer i processen.



relt, at der er et positivt afkast af videregdende uddannelse.
Beregningerne viser dog ogsa, at der er betydelige forskelle pa
afkastet for forskellige uddannelser/uddannelsesgrupper (f.eks.
Det @konomiske Rad 2003). Da der ikke nedvendigvis er
samme forskelle i samfundets omkostninger ved de forskellige
uddannelser/uddannelsesgrupper, bliver spergsmalet omkring
uddannelsesvalget, og hvordan dette evt. kan pavirkes, centralt.

I forhold til fastleeggelse af det optimale uddannelsesniveau

i et samfund har det stor betydning, om de sidst uddannede
har lige sa hej kvalitet (eller sagt pa en anden made, far lige sa
meget ud af den gennemforte undervisning i form af foreget
humankapital) som de forste, man uddannede, eller om der

er tale om en faldende marginalnytte af et stadig eget uddan-
nelsesniveau pa grund af, at de studerendes forudsatninger
bliver stadig svagere. Finansministeriet finder evidens for et
aftagende afkast af uddannelse og far derfor en mindre positiv
samfundsekonomisk holdbarhedseffekt af aget uddannelsesni-
veau end f.eks. Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad, der regner
med et konstant afkast af uddannelse, malt i forhold til stigning
i beskeaeftigelsesfrekvensen, nar uddannelsesniveauet eges (FM
2011 s. 239-256, AE 2009, 2010 og 2011).

For et konstant uddannelsesniveau er det samfundsekonomisk
interessant at forholde sig til, hvordan uddannelsessystemet
fungerer. Saledes beregnede DREAM for Arbejdsmarkedskom-

missionen de samfundsekonomiske effekter af to scenarier. For
det forste effekten af, at kompetencegivende uddannelser i gen-
nemsnit gennemfortes ét ar hurtigere. For det andet effekten
af, at starten pa kompetencegivende uddannelser fremskyndes
med ét ar.

DREAM konkluderende vedr. scenarie 1, at det pa langt sigt
ville indebaere, at ca. 50.000 ferre personer arligt ville veere
studerende, og at dette ville fore til en permanent arlig for-
bedring af holdbarheden af de offentlige finanser pa 5,2 mia.
2009-kroner (0,29 pct. af BNP). DREAM konkluderede vedr.
scenarie 2, at dette ikke ville pavirke antallet af studerende,
men at den hurtigere studiestart alligevel vil have betydelige
samfundsekonomiske effekter, da det estimeres at fore til

en permanent arlig forbedring af holdbarheden pa 4,1 mia.
2009-kroner (0,23 pct. af BNP) (Arbejdsmarkedskommissio-
nen 2009 s. 231 ff.)

P4 makrogkonomisk niveau finder Temple (2000) en positiv
sammenheng mellem uddannelsesniveau og skonomisk vaekst
i 21 OECD-lande og anslar det langsigtede samfundsekono-
miske afkast pa produktionen af at oge det gennemsnitlige
uddannelsesniveau med ét ar til at veere ca. 6 procent. Bereg-
ninger alene pa danske data understotter denne sammenhaeng,
saledes kan mindst 15 procent af vaeksten i den danske produk-
tion i perioden 1980 til 1998 henferes til, at virksomhederne

FIGUR 1 Andel af 25-34 arige med videreg&ende uddannelse eller ungdomsuddannelse blandt OECD-landene, 2009
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i stigende grad efterspurgte og ansatte hegjtuddannede med-
arbejdere (Fosgerau, Jensen og Serensen 2000 og Jensen og
Fosgerau 2002).

International uddannelsesstatistik

Internationale data om uddannelse blev forst tilstreekkeligt
standardiseret i 1990’erne via samarbejde i OECD. OECD ud-
arbejder hvert ar statistik og analyser pa uddannelsesomradet
for alle OECD-landene, som udgives i publikationen »Educa-
tion at a Glance«. Seneste publikation udkom i 2011 med data
fra 2009.

Publikationen indeholder en lang reekke kvantitative indi-
katorer, som tilstreeber sammenlignelighed OECD-landene
imellem. Den er derfor velegnet til at illustrere Danmarks
uddannelsesmessige placering i en international sammenhang.
Man skal dog veere varsom, nar man sammenligner interna-
tional statistik, fordi hensynet til den internationale sammen-
lignelighed betyder, at en raekke nationale opdelinger ikke kan
genfindes i den internationale uddannelsesstatistik.

Danske eksempler pa dette forhold er, at erhvervsakademiud-
dannelserne ikke findes sd mange andre steder i verden, og

at sondringen mellem professionsbachelorer og (universitets)
bachelorer heller ikke tilleegges stor veegt i international stati-
stik, da disse uddannelser i mange andre lande gennemfores pa
de samme uddannelsesinstitutioner (universiteterne). Denne
artikel vil fokusere pa de videregaende uddannelser forstaet
som de uddannelser, der i Danmark kaldes (professions)ba-
cheloruddannelser og kandidatuddannelser, og i den interna-
tionale uddannelsesklassifikation (forspalte) kaldes ISCED 5A
uddannelser.

Der arbejdes lobende pa at forbedre den internationale uddan-
nelsesstatistik i regi af FN (Unesco), OECD og EU (Eurostat).
Et meget vaesentligt skridt tages her ved implementeringen

af en ny international uddannelsesklassifikation (forspalte)
ISCED 2011. I forhold til international sammenligning af det
danske uddannelsessystem vil ISCED 2011 betyde et frem-
skridt pé en reekke punkter. Veesentligt er f.eks., at sondringen
mellem bacheloruddannelser og kandidatuddannelser bliver
meget mere klar, og det samme gor definitionen af ph.d.-
niveauet. Begge dele forventes at forbedre Danmarks placering
i sammenligning med de andre lande, fordi hovedparten af de
danske bachelorer fortsaetter pa kandidatniveau, og fordi de
danske ph.d.er alle har gennemfort en »reel« forskeruddan-
nelse, og ikke blot en mindre overbygning pa kandidatuddan-
nelsen.

Danmarks uddannelsesniveau i internationalt perspektiv
I forhold til 95 pct.-malseetningen kan det i figur 1 konstate-
res, at Danmark, hvor 86 pct. af de 25-34 arige har fuldfert en
ungdomsuddannelse, ligger over OECD-gennemsnittet pa 81
pct., men langt fra i toppen blandt OECD-landene, hvor 10
lande ligger hojere end Danmark. Heraf ber Korea (98 pct.)
og Slovakiet (95 pct.) fremheves, da de begge har mere end 95
pct. af de 25-34 4rige, der har fuldfert en ungdomsuddannelse.

I forhold til 60/25 pct. malseetningen har Danmark med 45
procent en hej andel af unge (25-34 érige), der har fuldfert en
videregdende uddannelse. Danmark ligger pé en delt 7.-plads
sammen med Australien. Gennemsnittet i OECD er 37 pct.
Alene Korea (63 pct.) opfylder allerede den nuvaerende
regerings 60 pct. malsztning, som gaelder for 2020 ungdoms-
argangen. Men ogsa Canada, (56 pct.), Japan (56 pct.), Irland
(48 pct.), Norge (47 pct.) og New Zealand (47 pct.) har heje
andele af de 25-34 érige, der har fuldfert en videregidende
uddannelse. Jf. afsnittet om den internationale uddannelsessta-
tistik tillader den aktuelle statistik ikke at se pa 25 pct. malseet-
ningen.

OECD-statistikken ovenfor undervurderer sandsynligvis det
endelige uddannelsesniveau for de 25-34 arige danskere.

Dette skyldes, jf. afsnittet om den internationale uddannelses-
statistik, at opgarelsen ikke kan tage hejde for, at mange dan-
skere fortsaztter pa kandidatniveau, og at de danske unge bliver
senere faerdige end unge 1 mange andre lande, jf. afsnittet om
dimittendalder. Endeligt skal det nevnes, at ovenstaende op-
gorelser over de 25-34 ariges uddannelsesniveau er baseret pa
surveys (Labour Force Survey — LFS). Sammenlignes andelene
med opnéet videregaende uddannelse baseret pa LFS med
registeroplysningerne fra Danmarks Statistik, ligger LFS-ande-
len med en videregédende uddannelse op imod 10 pct. hejere.
Forklaringen er dels, at de registerbaserede oplysninger ikke er
sa opdaterede som LFS, men ogsa at LFS kan inkludere f.eks.
uddannelse gennemfort i udlandet.

Vurderingen af regeringens uddannelsesmalsatninger

— Profilmodellen

I forhold til vurderingen af regeringens uddannelsesmalsaetnin-
ger skal det praeciseres, at de ikke vurderes ved at se pa det faktisk
opnaede uddannelsesniveau for f.eks. de 25-34 arige. I stedet
anvendes resultaterne fra den sakaldte profilmodel. Profilmodel-
len er en prognosemodel, der med udgangspunkt i alle bevaegel-
serne i uddannelsessystemet et givet ar beregner det forventede
uddannelsesniveau for en 9.-kl.-argang efter endt uddannelses-
karriere (efter 25 ar, dvs. néar 9.-kl.-eleverne er ca. 40 ar).

Der er tale om en prognosemodel, der estimerer det forventede
endelige uddannelsesniveau, givet at uddannelsessystemet i
resten af denne 9. klasses uddannelseskarriere vil blive ved med
at fungere pa samme made, som det gjorde i beregningsaret.
Konkret antages f.eks., at de kensbetingede sandsynligheder
for at pabegynde en bacheloruddannelse pa universitetet, givet
at eleven har fuldfert gymnasiet for et ar siden, fastholdes de
samme de neaeste 25 ar.

Umiddelbart kan dette maske virke helt urimeligt. Man ber
bare overveje, hvad alternativet er. Hvis man vurderede bevee-
gelsen mod regeringsmalsatningerne baseret pa f.eks. faktisk
realiseret uddannelse alene, f.eks. andelen af de 25-34 arige,
der har fuldfert en uddannelse, ville der ga rigtig mange ar, for
man ville veere i stand til at vurdere effekten af f.eks. en gymna-
siereform, fordi man ville skulle vente p&, at nye studenter efter
den nye reform gennemleb resten af deres uddannelseskarri-



FIGUR 2 Andel af ungdomsérgang der forventes at fuldfgre en uddannelse, 1990-2010
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Kilde: Ministeriet for Bern og Undervisning, profiimodellen

ere. Informationen om effekten af sddanne reformer fas meget
hurtigere og bedre via en modelestimation a la profilmodellen.
Profilmodellen er internationalt unik og kan beregnes, fordi
Danmark og de gvrige nordiske lande — i modsetning til stort
set alle andre lande — har forlebsdata omkring den enkelte
persons uddannelseskarriere af meget hej kvalitet.

De aktuelle profilmodelberegninger viser vaekst i forhold til
uddannelsesmalsetningerne, sadan at ca. 90 pct. af 2010-ung-
domsargangen i Danmark forventes at fuldfere mindst en
ungdomsuddannelse, og ca. 54 pct. af 2010-ungdomsargangen
forventes at fuldfere en videregdende uddannelse, heraf 24 pct.
en lang videregdende uddannelse (MBU 2012), jf. figur 2.

Veekst i det danske uddannelsesniveau

— ogsa fremadrettet?

De videregdende uddannelser i Danmark havde i 2011 med
et optag pa 59.600 personer det hgjeste optag nogensinde, jf.
figur 3. Dette understotter alt andet lige en forventet frem-
adrettet veekst i de kommende profilmodelestimater for det
forventede uddannelsesniveau.

Set i et leengere tidsperspektiv var uddannelse efter grundsko-
len i Danmark i lang tid et privilegium forbeholdt de fa. Forst
i 1960’erne endrede dette billede sig for alvor, og i lebet af de
naeste 50 ar frem til i dag er uddannelsesniveauet vokset med
hastig fart (Undervisningsministeriet 1998).

Ser man pa udviklingen i uddannelsesniveauet internatio-
nalt, tegner der sig blandt OECD-landene overordnet set det

samme billede som i Danmark, hvor uddannelsesniveauet i
lobet af de sidste 50-60 ar har sndret sig markant. Mange
OECD-lande har saledes i dag et forholdsvis hejt uddannel-
sesniveau, og sterstedelen af befolkningen i OECD-landene
fuldferer nu en ungdomsuddannelse, mens en ud af tre unge
har en videregdende uddannelse — i enkelte lande er tallet hver
anden. I gennemsnit er andelen af befolkningen i OECD med
mindst en ungdomsuddannelse vokset fra 45 pct. til 81 pct. i
lebet af de sidste 50 ar, og andelen med en videregdende ud-
dannelse er steget fra 13 pct. til 37 pct. (OECD 2011).

Der er stor variation blandt de forskellige lande p4, hvor
hurtigt og hvornar uddannelsesniveauet har endret sig. Ser
man f.eks. pa vaekst i andelen af befolkningen, som har fuldfert
en ungdomsuddannelse, har USA i udgangspunktet haft en
relativt hej andel og derfor ikke haft nogen bemerkelsesveerdigt
kraftig udvikling, hvorimod f.eks. Finland og Korea har haft en
udvikling, hvor et mindretal af unge i 1960’erne fuldferte en
ungdomsuddannelse til i dag, hvor stort set alle gor. Séle-

des har 90 pct. af de unge i Finland i dag fuldfert mindst en
ungdomsuddannelse, mens stort set alle (98 pct.) af de unge i
Korea har fuldfert mindst en ungdomsuddannelse. Ser man pa
videregdende uddannelser, har Japan og Korea haft en eksplo-
siv veekst. Korea har beveeget sig fra at ligge som nr. 21 til at
veere pa forstepladsen med 63 pct. (OECD 2011, s. 13-14).

De internationale data giver via en sammenligning af uddan-
nelsesniveauet for de 25-34 érige og befolkningen som sddan
(25-64 ar) en mulighed for at vurdere udviklingen i landenes
uddannelsesniveau.



FIGUR 3 Antal ansggere, optagne og afviste ved de videregdende uddannelser i Danmark, 1977-2011
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Kilde: Den Koordinerede Tilmelding

FIGUR 4 Andel af befolkning med videregdende uddannelse i OECD, fordelt pa aldersgruppe (25-34 arige samt 25-64 arige) (2009)
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Kilde: Education at a Glance, 2011, Table A1.3a

Det fremgar af figur 4, at 7 pct. flere af de unge (de 25-34 arige) = og USA og Tyskland, hvor uddannelsesniveauet star i stampe,

i OECD har en videregidende uddannelse i sammenligning med stiger uddannelsesniveauet i alle lande. I seks lande Korea (+24
OECD-befolkningerne som sadan (de 25-64 arige). Ogsa i pct.), Frankrig og Polen (begge +14 pct.), Irland (+12 pct.),
Danmark er der veekst i uddannelsesniveauet, her er forskellen Chile (+11 pct.) og Norge (+10 pct.) er vaeksten i uddannelses-
pa 11 pct. Bortset fra Israel, hvor uddannelsesniveauet falder, niveauet endnu hejere end i Danmark.



FIGUR 5 Typologi for hgjere uddannelsessystemers korrespondens med befolkningen baseret pa uddannelsesniveau for hhv. faderen til den

studerende og uddannelsesniveauet i befolkningen (2009/2010)
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Da det forventes, at fremtidens arbejdsmarked bliver hastigt
omskiftende og vil stille egede krav til fleksibilitet, fortsat
opkvalificering og omskoling, bliver begreber som livslang
leering afgerende. Det er formodentlig derfor hensigtsmeessigt,
at teenke uddannelsesniveau bredere end en kvalifikation, man
opndr én gang i livet. De internationale indikatorer, som benyt-
tes i f.eks. OECD, fokuserer da ogsa i stigende grad pa livslang
leering og landenes evne til labende at opkvalificere befolknin-
gen.

Hvor frit er uddannelsesvalget i Danmark?

I forhold til den enkeltes uddannelsesvalg er der meget, der
tyder p4, at flere forhold end det skonomiske afkast af ud-
dannelse skal inddrages for at forstd uddannelsesvalget. Mere
sociologisk baserede forklaringer, f.eks. reproduktionsteorier
har ogsa forklaringskraft (FIVU 2009 — bilag 2).

I det danske system pavirkes den forventede uddannelseskar-
riere endvidere af, at storrelsen af det gymnasiale gennemsnit
korrelerer med den sociale baggrund, sddan at bern af foraeldre
med videregdende uddannelser typisk opnar hgjere gymnasialt
gennemsnit end bern af foreldre uden videregdende uddan-

nelse, og dermed star disse bern leengere fremme i keen i
forhold til fordelingen af pladserne pa de mest attraktive ud-
dannelser (FIVU 2009 — bilag 4).

En analyse af 1970-argangens uddannelseskarriere viste bl.a.,
at blandt studenter/hf’ere med et gennemsnit pa 7,5 eller mere
(13-skala), pabegyndte 56 procent af bernene af ikke-akade-
miske forzldre en universitetsuddannelse, mens det samme
var tilfzeldet for 80 procent af akademikerbernene. Forskel-
len i pct. er ca. halveret blandt studenter/hf’ere, der havde et
gennemsnit pa 9,0 eller mere (81/94 pct.). Det fremgik ogsa,
at blandt studenter/hf’ere med et gennemsnit pa 7,5 eller mere
(13-skala) fuldferte 40 procent af bernene af ikke-akademiske
forzeldre en universitetsuddannelse, mens det samme gjaldt for
63 procent af akademikerbgrnene. Forskellene var lidt mindre
blandt studenter/hf’ere med et gennemsnit pa 9,0 eller mere
(64/81 pct.).

I forhold til det danske uddannelsessystems evne til at bryde
den negative sociale arv ser det ud til, at SU-systemet har
en gavnlig effekt. Saledes finder Arndt (2010) i en analyse
af 1988-SU-reformen, der ogede SU-stattebelgbet og SU-



FIGUR 6 Arlige offentlige og private udgifter til videregdende uddannelsesinstitutioner pr. studerende i kebekraftskorrigerede US dollar

(eksklusiv SU inkl. udgifter til forskning), (2008)
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Kilde: OECD Education at a Glance, 2011, Table B1.1a

lanemulighederne betydeligt, specielt for studerende over 21

ar, at disse sendringer halverer frafaldet blandt studerende fra
ikke-akademiske hjem, mens frafaldet blandt studerende, der
har foreeldre med en videregaende uddannelse, ikke pavirkes.

En indikation pé, hvor Danmark ligger i forhold til at bryde
den negative sociale arv, kan fas gennem Euro-studentunderse-
gelsen, der er en transeurospeisk survey, hvor en raekke forhold
for studerende pa mellemlange og lange videregaende udan-
nelser undersoges.

Det fremgar ovenfor, se figur 5, at de mest socialt inklusive
lande er Schweiz, Holland, Irland og Finland. Danmark lig-
ger pent til i forhold til den socialt inklusive gruppe af lande
forstdet pa den made, at vi er blandt de lande, hvor de lavtud-
dannede er relativt peent inkluderet blandt studentermassen pa
de videregaende uddannelser. Nar Danmark ikke regnes som
et inklusivt system, skyldes det, at de hgjtuddannendes bern er
relativt overrepraesenteret blandt de studerende pa de danske
videregdende uddannelser.

Er det danske videregaende uddannelsessystem dyrt?
Det er ganske vanskeligt at lave sammenligninger af, hvor
mange penge der bruges pa uddannelse i de forskellige lande,
og nar man laver sammenligningerne, vil resultatet atheenge

af, hvilke mal der vaelges. I den efterfolgende diskussion tages
udgangspunkt i de data, der indsamles og formidles af OECD i
Education at a Glance. Desverre har OECD ikke det »perfekte«
mal for, hvor mange penge der bruges pa videregaende ud-
dannelse i de enkelte lande. Det, der kommer teettest pa, er en
keobekraftskorrigeret opgerelse af, hvor mange penge den pri-
vate og den offentlige sektor tilsammen bruger pr. studerende
pé videregidende niveau. Desverre inkluderer denne opgerelse
de penge, der bruges pa forskning, mens opgerelsen ikke tager

New Zealand

hgejde for de penge, der bruges pa indkomstoverfersler, f.eks.
SU.

De videregaende uddannelsesinstitutioner i Danmark brugte i
2009 17.634 USD om éret pr. studerende, se figur 6. Danmark
ligger pa en sjetteplads blandt OECD-landene — pa niveau med
Sverige og Norge — og vaesentligt over OECD-gennemsnittet pa
13.904 USD om éret pr. studerende. I modsatning til Dan-
mark udger den private finansiering af uddannelse i mange
OECD-lande en veasentlig post. Ser man séaledes alene pa de
offentlige udgifter til videregdende uddannelsesinstitutioner

pr. studerende, er Danmark med 16.460 USD pr. studerende
blandt de fire lande i OECD, som har de hejeste offentlige
udgifter til videregdende uddannelse — sammen med Schweiz,
Norge og Sverige (FIVU 2011).

Som nezevnt ovenfor inkluderer ovenstdende ikke indkomstover-
forsler, f.eks. SU. Ser vi pa, hvor meget rene indkomstoverfors-
ler fylder, sa er Danmark det OECD-land, der har det hejeste
forbrug. Norge har godt nok endnu hgjere indkomstoverforsler
end Danmark, men en betydelig sterre andel er lan, se figur 7.

Frafald

Som det fremgar ovenfor, er det danske videregaende uddan-
nelsessystem dyrt, dog uden at veere i den absolutte inter-
nationale topklasse. Det er det danske uddannelsessystem

til gengeeld, nar det kommer til at sikre, at studerende, der
pabegynder en videregdende uddannelse, ogsa senere fuldferer
en sadan.

I Danmark er andelen af personer, der fuldferer en mellemlang
eller lang videregdende uddannelse, givet at de pabegynder en
sddan, 82 pct., se figur 8. Danmark ligger dermed sammen
med tre andre OECD-lande helt i top i forhold til gennemfor-



FIGUR 7 Uddannelsesstette og studielan, pct. af BNP (2008)
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Kilde: OECD Education at a Glance, 2011, Table B5.3, og egne beregninger

sel. Danmark ligger ogsa betydeligt hgjere end Norge (63 pct.)
og Sverige (49 pct.). Arsagen til, at Sverige ligger sa lavt, er dog
formodentligt at der i Sverige er mange deltidsstuderende, som
tager et enkelt kursus, og derved teeller som nyoptagne, der er
faldet fra, selvom de egentlig ikke har haft til hensigt at fuldfere
en hel uddannelse.

Selvom succesraten samlet set er hgj i forhold til at fi en
videregaende uddannelse, givet at man pabegynder en sadan,
er det danske uddannelsessystems funktionsméde pa dette
omrade ikke ngdvendigvis uproblematisk. Saledes er der en del
studieskift med medfelgende studietidsforleengelse i det danske
videregdende uddannelsessystem. Den tidligere neevnte profil-
modelberegning sammenligner ogsa det kortest mulige tidsfor-
brug frem mod ferste kompetencegivende uddannelse med det
faktisk realiserede tidsforbrug. Det forventede gennemsnitlige
mertidsforbrug opdeles, jf. figur 9, i mertidsforbrug sva. 10.
klasse, dobbelt ungdomsuddannelse, f.eks. gymnasial uddan-

0,2 0,4

0,6 0,8 1,0
I Studielan

nelse og efterfolgende erhvervsuddannelse, uddannelsespause,
f.eks. sabbat mellem gymnasial uddannelse og videregdende

uddannelse, studieskift og resttid, som deekker resterende mer-
tidsforbrug (primeert studietid udover normeret studieleengde).

Det fremgar af figur 9, at mertidsforbruget er ganske hgjt pa
alle uddannelsestyperne i Danmark. Der er dog enkelte for-
skelle mellem de forskellige uddannelsesniveauer, der er verd
at bide meerke i. Saledes er den tid, der medgar til dobbelt ung-
domsuddannelse, markant hgjere hos dem, der ender med en
erhvervsuddannelse. Pa de lange videregdende uddannelser er
udfordringen seerligt resttid, dvs. studietidsforleengelse.

Ovenstaende fremstilling leegger for nogle maske op til, at mer-
tidsforbruget ber vaere nul. Det er givet bade en urealistisk og
uhensigtsmeaessig forventning. Der vil altid veere nogle omvalg,
der er velbegrundede, og nogle studietidsforsinkelser, der er
velbegrundede.



FIGUR 8 Fuldfgrelsesprocent pa mellemlange og lange videregdende uddannelser i OECD-landene (2008)
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Kilde: Education at a Glance, 2010, Table A4.1

FIGUR 9 Forventet gennemsnitligt mertidsforbrug fra afsluttet 9. klasse til forste erhvervskompetencegivende uddannelse fordelt pa forventet
opnéet uddannelse, maneder (2010)
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Kilde: Ministeriet for Bern og Undervisning, profilmodellen
Note: LVU:Lang videregéende uddannelse, MVU: Mellemlang videregdende uddannelse, KVU: Kort videregdende uddannelse,
EUD: Erhvervsuddannelse.

Hvor sveert det er at eendre afgerende pa disse centrale varia- deres videregaende uddannelse lige efter ungdomsuddannel-
ble, kan illustreres af, at sandsynligheden for at fuldfere en sen, eller meget hurtigt herefter. Tydeligst illustreret pa univer-
videregdende uddannelse, givet at man pabegynder den, ikke er  siteterne, hvor andelen af dem, der blev tilbudt optag med en
steget med mere end 2,6 pct. fra 1990 til 2010 (MBU 2011), adgangsgivende eksamen, der er tre ar eller mere, er faldet fra
samt at studietiden for at tage et samlet universitetsforlgb 34 pct. 12001 til 19 pct.i2011. Tilsvarende er andelen, der pa-
(bachelor + kandidatuddannelse) alene er faldet med 0,2 ar begynder universitetsuddannelse lige efter den adgangsgivende
fra 2001 til 2010. Pa et punkt er der dog sket ganske meget de eksamen, steget fra 16 pct. til 23 pct. (FIVU 2011).

seneste ar. Saledes er der i dag betydeligt flere, der pabegynder



FIGUR 9 Medianalder ved fuldfgrelse af (professions)bacheloruddannelse, og kandidatuddannelse (2009)

34
32 =
30 —
26
24
22
20
= g sl ael e e s S e ol c O ©T N © £ ®©® ®©® O T C
o @ ¢ ¢ U g 9 0o o o <9 O W £ g O O T O b c =
B X © ®© > = = o i == © s £ ® £ T m© 8
Y = 5 © 2 € o © s O = 32 © ¢© ¢ 0 g =
wm_oﬁgt%?ba- > :Z.Eﬁg?dm¥>ﬂc
@ = T w O 9 3 3 o 2 L 8 & g © (72} =)
5 @ L2l I S
re o
o
&
Kandidat M Bachelor

Kilde: Eurostat, OECD og egne beregninger (first degree level 5A og second degree level 5A)

Alder

Danske unge, der fuldferer en (professions)bacheloruddan-
nelse eller en kandidatuddannelse, er i et internationalt per-
spektiv relativt gamle.

I en international sammenligning ligger medianalderen for de
danske studerende, der fuldferer en bacheloruddannelse 0,5 ar
over EU-gennemsnittet (24,5 ar i Danmark mod 24,0 ar i EU).
I de fleste andre lande har de studerende en lavere medianal-
der, nar de fuldferer en uddannelse pa dette niveau. Dog er
medianalderen i Danmark pa samme niveau som de ovrige
nordiske lande, mens den f.eks. er markant lavere i Holland,
hvor medianalderen kun er 22,5 ar. Forskellene mellem Dan-
mark og EU er storre (1 ar), nar der ses pa forskelle i gennem-
snitlig alder ved fuldferelse frem for medianalder.

I en international sammenligning ligger medianalderen for de
danske kandidater 0,5 ar over EU-gennemsnittet (26,9 ar i
Danmark mod 26,4 ar i EU). Pa kandidatniveau er den danske
medianalder noget lavere end f.eks. Sverige (29,3 ar) og Island
(29,6 ar), men igen betydeligt hgjere end i Holland (24,5 ar).
Nar der ses pa gennemsnitsalder ved fuldferelse, er de nyud-
dannede danske kandidater yngre end kandidaterne i resten af
EU (0,4 ar). Samlet peger dette pa, at i et internationalt per-
spektiv bliver de danske unge sent feerdige med en bachelor-
uddannelse (inkl. professionsbacheloruddannelse), men ikke sa
sent feerdige med en kandidatuddannelse.

Der er, jf. afsnittet om effekten af uddannelse for den enkelte
og samfundet, god samfundsekonomi i, at de studerende
feerdigger deres uddannelse tidligere, end de gor det i dag.
Dette leegger op til at fokusere pa initiativer, der reducerer
studietiden og i sidste ende dimittendalderen. Her er en raekke
forhold at skrue pa, f.eks. omfanget af studieskift, studietidsfor-
leengelser, men ogsa sabbatperioder og omfanget af 10. klasse
ber indtaenkes. Det ber dog alt sammen foregd pa en made,
hvor frafaldet holdes i ave, sddan at det stadig er sadan, at langt
de fleste af dem, der pabegynder en videregdende uddannelse,
rent faktisk ogsa fuldferer en sadan.

Endelig ber det fremfores, at selvom man teoretisk kan blive
kandidat som 23-arig, og der gennemsnitligt er en positiv effekt
af at veere ung dimittend (Klausen), er der ogsa undersogelser,
der viser, at (studie)joberfaring mv. spiller en betydelig rolle,
nar nyuddannende skal ansattes (Akademikernes Centralorga-
nisation 2010).

Selvom der ikke nedvendigvis er en sammenhang, sddan at lav
dimittendalder betyder, at studiejob nedvendigvis fravelges,

sa er det nok alligevel sddan, at sd leenge systemet muligger at
prioritere bade uddannelse, studiejob og fritid ved at finansiere
et »ekstra« studiedr — det sdkaldte fjumrear, er der nok mange,
der vil veelger at gore dette.
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Politiske tiltag til at forbedre folkeskolen

Den danske folkeskole er det sidste arti labende blevet benchmarket med andre landes
skolesystemer 1 PISA-malinger, OECD-reviews mv. Hvad har de internationale malinger
og undersegelser betydet for styringen af den danske folkeskole? Og hvordan opfatter
skolerne denne styring sdvel i Danmark som i gvrige nordeuropeiske lande?

VIBEKE NORMANN ANDERSEN
Ph.d., manager ved BDO Consulting

Kampen om folkeskolen — PISA bliver midlet

Siden starten af 1990’erne har danske elever i folkeskolen
deltaget i en raekke internationale sammenligninger og bench-
mark udfert af IEA (The International Association for the
Evaluation of Educational Achievement) og OECD (Orga-
nisation for Economic Co-operation and Development). Fra
2003 er danske 9.-klasses-elever regelmeessigt blevet testet i
deres feerdigheder inden for leesning, matematik og naturfag,
og deres praestationer er blevet sammenlignet med preestatio-
ner hos elever i andre OECD-lande. Disse test er kendt som
PISA-undersogelserne (Programme for International Student
Assessment).

Den forste internationale laesetest, hvori Danmark deltog i
1991, viste, at 9-arige danske elever (3. klasse) var darligere lee-
sere sammenlignet med elever i lande, som Danmark normalt
sammenligner sig med (Norge, Sverige, Finland og Nederlan-
dene). De 14-ariges (8. klasse) leesefeerdigheder var til gengeeld
pa stort set samme niveau som de @vrige lande. Samtidig var
de danske elever blandt de mest velfungerende blandt de del-
tagende lande (se Andersen, Dahler-Larsen & Pedersen, 2009:
137). Men reaktionerne i den danske politiske og offentlige de-
bat fokuserede pa de 9-ariges leesefeerdigheder. Sammenlignet
med de ogvrige lande blev resultatet ikke betragtet som tilfreds-
stillende. Andre test i fx naturfag viste samme resultat.

Reaktionerne pa testene var sandsynligvis et resultat af, at
danskerne generelt opfattede folkeskolen som et af de bedste
skolesystemer i verden (Norrild 2004, 16). Samtidig var og
er Danmark blandt de lande, som bruger flest ressourcer pa
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grundskolen bade malt pr. elev og som andel af BNP (OECD
2005). Kritikken af testresultaterne synes dermed at bunde i,
at et af de dyreste uddannelsessystemer forventedes at kunne
praestere bedre. Danmark kom ind pa en tredjeplads blandt 30
deltagende OECD-lande malt ud fra udgifter til folkeskolen
som andel af BNP, mens dette ressourceforbrug ’kun’ forte til
en 12. plads malt ud fra de danske 15-driges matematikfeerdig-
heder (OECD 2005). I 2008 indtog Danmark en fjerdeplads
blandt de lande, som bruger flest ressourcer pé skolen (OECD
2011: 20). Sammenhzngen mellem ressourceforbrug og fer-
digheder er dog ikke klarlagt entydigt. Denne diskussion om
sammenheng mellem ressourceforbrug som input og elevernes
faglige udbytte som output rammer ind i en evalueringsteore-
tisk diskussion om kompleksitet i evaluering (se fx Funnell &
Rogers 2011; Patton 2011). Ofte har vi at gere med indsatser
som opererer pa flere niveauer, bade pa system-, organisations-
og individniveau, og hvor mange forskellige aktorer samarbej-
der, planlegger og implementerer aktiviteter pa tvers af mange
og dynamiske dimensioner. Ud fra denne optik vil en mengde
andre forhold end blot ressourceforbrug ogséa spille ind pa
elevernes faglige udbytte.

De internationale sammenligninger skabte og skaber stadig
overskrifter i medierne. Og de har veret medvirkende faktor
i dagsordensfastsettelsen af den forte uddannelsespolitik.
Elevernes faglige feerdigheder var nu defineret som et policy-
problem (Andersen, Dahler-Larsen & Pedersen 2009, 138).
PISA-undersogelserne kan i den sammenhaeng betragtes som
et middel, som skal ’overvage’ de faglige preestationer. PISA-
undersogelserne er et dermed et redskab, som skal vere med



FIGUR 1 Danmarks resultateter i PISA 2000. 2003, 2006, 2009
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til at holde gje med, hvorvidt forventningen om hejere faglig
kvalitet i den danske folkeskole indfries. OECD indtager her
rollen som den instans, der producerer »autoritativ og ufejlbar
viden« (Marcussen, 2002, s. 231). Formélet med OECD’s
arbejde pa uddannelsesomrédet er at hjeelpe uddannelsespoli-
tiske beslutningstagere med at tage »bedre« beslutninger ved at
traeekke pa det komparative og internationale arbejde (OECD,
2003). Savel globalt som nationalt og lokalt ses et skifte 1 den
uddannelsespolitiske dagsorden i form af output/outcome-
styring qua den forventede effektivitetsgevinst i forhold til
kvalitet og skonomi. De enkelte lande vurderes ud fra, hvorvidt
de er i stand til at takle uddannelsespolitiske problemstillinger
og i forhold til, hvordan de klarer sig set i relation til de bedst
placerede lande samt gennemsnittet (Andersen 2004).

12007 var der en lille forbedring af de danske elevers score

i naturfag i PISA-undersegelserne. Herefter fulgte en ny
debat, som inkluderede en metodisk kritik af PISA (Andersen,
Dahler-Larsen & Pedersen, 2009: 138). Men det @ndrede ikke
ved, at elevernes faglige feerdigheder stadig blev set som et ak-
tuelt policy problem. I PISA-undersegelsen fra 2009 14 danske
elevers feerdigheder i laesning og naturfag stabilt, mens der var
et fald i matematik (som dog fortsat 14 over OECD-gennem-
snittet, som i 2009 var 496), se figur 1 ovenfor.

NOTE 1

2006

2009

Lokke Rasmussen-regeringen italesatte direkte i handleplanen
»Faglighed og Frihedq, at det er et problem, at det faglige ni-
veau i udskolingen kun er gennemsnitligt set i forhold til andre
OECD-lande (Regeringen 2010). PISA som praemis udfordres
som sédan ikke i den uddannelsespolitiske debat.?

»... (T)he creation of an international ’spectacle’ of perfor-
mance through PISA generated very considerable activity
within national systems. Although such activity was not
uniform, what is constant is the acceptance of PISA — and
the parameters and direction that it establishes —and its in-
corporation into ’local’ policy making« (Simola et al. 2011:
101).

Regeringen Thorning-Schmidt fremheever i dens regerings-
grundlag fra november 2011, at en kommende reform af den
danske folkeskole har som sit forste mal at sikre, »at alle bern
senest ved afslutningen af 2. klasse har lert at laese, skrive og
regne ...« (Regeringen 2011). Lokke Rasmussen-regeringen
havde et lignende mal som forste prioritet i ovenneevnte hand-
lingsplan (Regeringen 2010). Elevernes faglige feerdigheder er
séledes fortsat et emne, som er placeret hejt pa den politiske
dagsorden.

Ud over PISA-undersegelserne indgér den danske folkeskole
ogsd i andre internationale sammenligninger. Men disse har

http://www.uvm.dk/Uddannelser-og-dagtilbud/Folkeskolen/De-nationale-test-og-evaluering/Internationale-evalueringer/PISA/PISA-2009.

NOTE 2 Ien dansk kritik har debatten om metoden i PISA-undersogelsen dog nogle gange neermet sig den politiske debat. Eksempelvis var deri 2011
en storre offentlige debat om metoden i PISA og som folge heraf relevansen af at anvende PISA til at vurdere politiske mélsatninger imod (se

fx Information 14. april 2011).



ikke faet neer sa stor indflydelse pa den offentlige og politiske
debat. Det drejer sig om TALIS —Teaching and Learning
International Survey — som omhandler kompetenceudvikling
og evaluering blandt leerere og skolelede, ICCS — Internatio-
nal Civic and Citizenship Education Study — som underseger
unges politiske dannelse, og PIRLS — Progress in International
Reading Literacy Study — som er en international sammenlig-
ning af elevpreestationer i leesning.

Tiltag til styring af folkeskolen

I et lande-review af den danske folkeskole fremhaevede OECD
(2004), at evaluering som idé er indlejret i det danske uddan-
nelsessystem. Men ideen om evaluering gennemsyrer ikke for
alvor praksis i folkeskolen. Det blev fremhaevet, at der er et fra-
veer af selvevaluering pa de enkelte skoler (Ministry of Educa-
tion 2004, 65, 129). Den davaerende regerings svar pA OECD’s
kritik var at igangsette en reekke initiativer, der skulle veere
medvirkende til at udvikle en ’evalueringskultur’ i den danske
folkeskole. Dermed blev evalueringskultur del af det officielle
svar pé policy problemet med de danske elevers feerdigheds-
niveau (Andersen, Dahler-Larsen & Pedersen, 2009: 142).
Udvikling af en ’evalueringskultur’ kom til at indgé i samspil
med en raekke tiltag, som allerede var blevet indfert som svar
pa de forudgaende tests resultater, fx de vejledende Klare Mal
fra 2001 og dernest de bindende Feelles Mal fra 2003.

At evaluering placeres som et af hovedinstrumenterne i 00’er-
nes bestrabelser pa at sikre kvaliteten i den danske folkeskole
(se ogsa Dahler-Larsen 2006; Pors 2009), skal altsé ses i sam-
menhang med ensket om at gge elevernes faglige udbytte i
grundskolen. Det er sket i kelvandet pa en decentralisering af
kompetencer og ansvar til de udevende niveauer, dvs. de kom-
munale skoleforvaltninger og iseer skolerne. I dette kalvand
underlaegges kommunerne og skolerne, ud over de ordinare
tilsyn, krav om evaluering, kvalitetssikring, dokumentation og
offentliggerelse af eksempelvis evalueringer, karakterer og ov-
rige resultater. De centrale krav vedrerer ogsa selve processerne
i forbindelse med produktionen og leveringen af undervisnin-
gen inden for folkeskolen, fx elevplaner, trin- og slutmal, frit
valg, brugerinddragelse og krav om brugerundersegelser. Fra
centralt hold er der lagt veegt pa, at de kommunale skolefor-
valtninger og skoler dokumenterer eller i det mindste beskriver
og vurderer deres resultater. Nedenfor beskrives en reekke af
de statslige evalueringsinitiativer pé folkeskoleomradet.

Strukturelt har det tidligere Undervisningsministerium (det
nuverende Ministerium for Bern og Undervisning) reageret pa
kravene om evaluering ved at etablere en Styrelse for Evalu-
ering og Kvalitetsudvikling af Folkeskolen i 2006 (oprettet un-
der navnet Skolestyrelsen). Ud over at veere med til at fremme
og styrke en ’evalueringskultur’ i den danske grundskole

skulle styrelsen sprede gode eksempler blandt skolerne, samt
overvage og fore tilsyn med kommunernes kvalitetssikring af
folkeskolen. Styrelsen er ogsa ansvarlig for gennemforelse af
nationale test. Styrelsen medvirker dermed til at dokumentere
og analysere folkeskolens resultater. Oprettelsen af Skolestyrel-
sen i 2006 kan, ud over en styrkelse af evaluering og kvalitets-

FIGUR 2 Laerernes vurdering af hvorvidt internationale sammenligninger
bidrager med kvalitet i skolen (i pct)
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sikring, tolkes som et forseg pa at traekke overvagningen af
folkeskolen teettere pa ministeriet. Skolestyrelsen blev i foraret
2011 ved en intern organisationsendring i ministeriet omdan-
net til Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen. Der skete nogle mindre
endringer i styrelsens portefolje, men overordnet har styrelsen
samme opgaver mht. evalueringskultur, kvalitetsudvikling, test,
prover og de internationale undersegelser.

Ud over og leenge inden Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen blev op-
rettet, er evalueringen af grundskolen blevet iveerksat gennem
det uaftheengige evalueringsinstitut EVA. Ministeriet har ofte
veeret opdragsgiver. Men EVA kan ogsi gennemfore evaluerin-
ger pa eget initiativ, jf. EVA’s status som uafhangig institution.
Bestyrelsen for EVA beslutter, hvilke projekter der settes i
gang, derudover kan ministeriet og andre rekvirere opgaver.
EVA skal overvage og evaluere folkeskolen. Alle evalueringer er
offentligt tilgeengelige. Bade Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen og
EVA er pa trods af deres forskellige grundlag et statsligt forseg
pa at regulere skolerne gennem evalueringer og krav om kva-
litetssikring. Med de to institutioner er opgaverne vedrerende
evaluering af grundskolen blevet spredt pa statsligt niveau.

Ogsa i forhold til de kommunale skoleveesner har staten
initieret og sat rammerne for evaluering og kvalitetsudvikling
af folkeskolen. Kommunerne er forpligtet til at udarbejde en
arlig rapport om kvaliteten af det faglige niveau pa hver skole

i kommunen (BEK nr. 162, 2007). Kvalitetsrapporten skal
indeholde oplysninger om 1) rammebetingelser, fx klassekoef-
ficient og leerer-elev ratio; 2) paedagogiske processer, fx den
lebende evaluering af elevernes udbytte af undervisningen, og
3) resultater, fx karakterer, testresultater og @vrige resultater af
gennemforte evalueringer samt en sammenfattende helheds-
vurdering af det faglige niveau for bade det samlede skole-
vaesen og de enkelte folkeskoler i kommunen. I Danmark er
kommunerne ansvarlige for driften af folkeskolen, mens staten
forer tilsyn med denne opgave gennem Kuvalitets- og Tilsynssty-



FIGUR 3 Laerernes vurdering af hvorvidt nationale tests bidrager med
kvalitet i skolen (i pct.)
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relsen. Formalet med kvalitetsrapporten er at sikre dokumen-
tation af det kommunale skolevaesen for herigennem at styrke
kommunalbestyrelsens mulighed for at leve op til dens ansvar
for folkeskolen. Den systematiske dokumentation skal fremme
samarbejdet mellem lokale politikere, forvaltning og skoler
om evaluering og udvikling af kvaliteten i folkeskolen. Endelig
har rapporten til formal at bidrage til abenhed om skolevaese-
nets kvalitet 1 og med, at den skal offentliggeres og supplerer
dermed nedennzvnte Lov om Gennemsigtighed og Abenhed i
Uddannelserne.

Beveager vi os fra kommuneniveau til skoleniveau, har staten
med Lov om Gennemsigtighed og Abenhed i Uddannelserne
(LBK 880 af 19.09.2005) fastsat et krav om, at alle skoler skal
dokumentere deres resultat ved pa internettet at offentliggore
deres veerdigrundlag, paedagogiske udgangspunkt, elevernes
gennemsnitskarakterer, elevernes overgangsfrekvens til an-

den uddannelse, og evalueringer vedrerende undervisningens
kvalitet. Ud over krav om dokumentation af resultater i form af
karakterer og overgangsfrekvens stilles ogsé krav om, at skolens
egne evalueringer skal veere offentligt tilgeengelige. Den bag-
vedliggende antagelse er, at offentliggerelse af disse informa-
tioner sammen med frit valg pa skoleomradet, vil age skolernes
incitament til at forbedre skolens resultater. Frit valg virker i
princippet sammen med de offentliggjorte informationer som
en mekanisme, der regulerer kvalitet, ved at foreldre pa et oplyst
grundlag kan veelge det bedste tilbud til deres barn. Pa den
made regulerer staten processerne for evaluering via offentligge-
relse og frit valg. Men det vedrerer alene skolernes egne evalue-
ringer og altsd ikke de obligatoriske nationale test, som det indtil
videre er ulovligt at offentliggere resultater fra. De nationale test
har vaeret teenkt som et paeedagogisk veerktej for leererne.

Krav om evaluering af elevernes udbytte af undervisningen
blev allerede indfgjet i folkeskoleloven i 1993. Men siden er
reglerne i relation til skoleniveauet blevet specificeret. Evalue-
ringen er koblet op pa tre dimensioner. Evalueringen af elever-
nes udbytte skal for det forste vurderes i forhold folkeskolens

FIGUR 4 Lzerernes vurdering af hvorvidt offentliggerelse af resultater
bidrager til kvalitet i skolen (i pct.)
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trin- og slutmal (LBK 593 af 24.06.2009, § 10). Det vil sige

at den enkelte elevs udbytte af undervisningen ses i forhold til
elevens tilegnelse af kundskaber og feerdigheder i fag og emner,
der er specificeret via trin- og slutmadl. Slut- og trinmal angiver
feelles nationale mal for folkeskolens undervisning. De funge-
rer som et pejlemeerke for det faglige niveau, som eleverne pa
bestemte klassetrin ber befinde sig pa. For det andet, og i for-
leengelse heraf, er der krav om, at der for hver elev p4 alle klas-
setrin udarbejdes en elevplan (§ 13). Elevplanen skal indeholde
resultaterne af den lgbende evaluering, dvs. elevens udbytte i
forhold til trin- og slutmal. Elevplanen skal desuden fungere
som kommunikationsgrundlag mellem skole og hjem. Endelig
gennemfores (af Kvalitets- og Tilsynsstyrelsen) nationale test
af eleverne i udvalgte fag pa bestemte klassetrin (LBK 593 af
24.06.2009, § 13). Testene har indtil 2011 veeret gennemfort
som pilottest og frivillige test, men er nu obligatoriske. Der
offentliggeres et landsresultat af testene, mens kommunerne
og skolerne informeres om deres individuelle resultat. Samlet
saetter disse nationalt initierede evalueringstiltag processuelle
rammer for sdvel kommunerne som de enkelte skoler samt
krav om fokus pa bestemte resultater.

Linjen i de politiske tiltag er et fokus pa output og evaluering
som de mekanismer, der skal forbedre det faglige udbytte.

Den tidligere regering beskriver det at have fokus pa output

og evaluering som en ny made at styre pa (Regeringen 2002).
Men kan det uden videre antages, at fokus pa output og eva-
luering er velegnede styringsredskaber med henblik pé at oge
elevernes faglige udbytte? I en sammenligning med brug af
evaluering og kvalitetssikring som styringsredskaber i Dan-
mark, England, Finland, Skotland og Sverige karakteriseres
den danske styringspraksis som primeert et ’bledt’ regime med
fokus pé udvikling (Ozga et al., 2011: 123-124). En ’bled’ eva-
luerings- og kvalitetsudviklingspraksis er kendetegnet ved tilsyn
med veegt pa udvikling, selvevaluering, kvalitetskriterier og
udvalgte tematiske studier (Gray et al., 2011: 129). En *hard’
evalueringspraksis er derimod kendetegnet ved tilsyn med veegt
pa dokumentation, nationale test, ranglister, benchmarking og



nationale mal. Skotland karakteriseres ligesom Danmark som
et primeert ’bledt’ regime, Sverige har indslag af bade *blede’
og ’hérde’ elementer, England som et primeert ’hardt’ regime,
mens Finland kun har indslag af *blede’ teknikker i sit styrings-
regime (Ozga et al. 2011: 123). Siden denne sammenligning
blev lavet, er de nationale test i Danmark blevet obligatoriske,
hvorved det danske regime har faet tilfort et *hardt’ element.
Der er dog ikke knyttet sanktioner til testresultaterne, som der
fx er i England, hvilket gor styringsredskabet mindre *hardt’.

Linjen i de politiske tiltag kan maske pé et overordnet plan ses
som sammenhangende. Men indholdsmessigt i og i forhold til
timing af de enkelte tiltag er der ogsa en grad af tilfzeldighed,
fx Lov om Gennemsigtighed og Abenhed i Uddannelser mv.
(se Andersen 2007). I forhold til den tidligere regering er den
nuvaerende regering mindre positiv over for sammenligninger
af skoler pa basis af eksempelvis karaktergennemsnit.

Hvad siger leererne og lederne?

Men hvad siger leererne til dette styringsregime? I en survey
gennemfort i de fem ovenneevnte lande i 2007 blev lererne
spurgt, hvilke aspekter af kvalitetssikring og evalueringspraksis
de mente bidrog til en forbedring af kvaliteten i grundskolen.
Som grundidé bygger evaluering pa, at den er i stand til at
forbedre en ydelse, praestation eller organisering og dermed er
i stand til at forbedre kvaliteten eller i det mindste sztte aget
fokus pa kvaliteten. Kvalitetsbegrebet er i den sammenhaeng
knyttet til de egenskaber, som tilleegges en proces og/eller et
slutprodukt, herunder ogsa det organisatoriske system, som
producerer processer og produkter (Dahler-Larsen 2008: 29).
I figur 2-4 praesenteres leerernes syn pa, hvorvidt de interna-
tionale sammenligninger, nationale test og offentliggerelse af
resultater for grundskolen bidrager til at forbedre kvaliteten i
skolen (se ogsa Gray et al. 2011). Generelt er svarerne pa tveers
af lande og pé tveers af de tre initiativer forholdsvis divergente.

Hovedparten af leererne i de fem lande mener ikke, at de
internationale undersegelser har en betydning for kvaliteten i
grundskolen. En storre andel af de svenske leerere mener dog,
at de internationale sammenligninger forbedrer kvaliteten sam-
menlignet med leererne i de gvrige lande. Hvorimod menstret
er lige omvendt for de danske leerere, hvor en sterre andel,
sammenlignet med leererne i de fire andre lande, mener, at
internationale sammenligninger reducerer kvaliteten i skolen.

Mere end halvdelen (59 pct.) af de svenske leerere mener, at
nationale test forbedrer kvaliteten i skolen, mens de skotske,
danske og engelske leerere er langt mere kritiske over for test.
Mellem 27-30 pct. af leererne i de tre lande mener ligefrem,

at nationale test reducerer kvaliteten. Som det land med den
laveste andel af ’tilhaengere’ af nationale test er der kun 15 pct.
af de danske lzrere, som mener, at testene forbedrer kvalite-
ten. Til sammenligning med de internationale undersegelse
mener en storre andel af leererne i alle landene, at test forbed-
rer kvaliteten. Omvendt er de ogsé mindre kritiske over for de
internationale sammenligninger. Og langt den storste andel af
leererne mener ikke, at de internationale sammenligninger har

betydning for kvaliteten. Forklaringen herpa er sandsynligvis,
at de nationale test virker mere direkte ind pa og har betydning
for leerernes udforelse af deres undervisningsfaglige arbejde
sammenlignet med de internationale undersegelser. Herved
har lererne et andet fokus end de politiske beslutningstagere.

Nar vi vender blikket mod offentliggerelse af resultater sd som
karakterer, er leererne i alle fem lande mere skeptiske over for
dette initiativ end de to evrige initiativer. Det er dog primaert
de skotske og engelske larere, som mener, at offentliggerelse
af resultater reducerer kvaliteten. Det skyldes formentlig, at
systemet med offentliggerelse har fungeret gennem en len-
gere arrekke i1 disse lande, hvortil der ogsa har vaeret knyttet
sanktioner til resultater i de to lande sammenlignet med de tre
skandinaviske lande.

Vi vender nu blikket mod den danske survey, hvor lererne blev
bedt om at vurdere, om arbejdet pa skolen var pavirket af en
reekke eksterne evaluerings- og kvalitetssikringsinitiativer (se
ogsa Andersen & Pedersen 2012). Med eksterne menes, at ini-
tiativet til de konkrete evaluering- og kvalitetssikringsinitiativer
er taget og produceret uden for skolen og ikke af skolen selv (se
Vedung 1997:115-116). Det er blandt andet de initiativer, som
er taget fra politisk side som del af at skabe en evalueringskul-
tur i den danske folkeskole. Ogsa de danske skoleledere blev
bedt om at vurdere betydningen af disse initiativer. I nedensta-
ende figur sammenlignes respektivt leerernes og skoleledernes
holdninger til, hvorvidt arbejdet pa skolen er pavirket af de
eksterne evaluerings- og kvalitetssikringsinitiativer.

Elevplaner og nationale mal er de initiativer, som af flest leerere
vurderes at pavirke arbejdet pa skolen. Samme menster er geel-
dende for skolelederne, selv om flere skoleledere sammenlignet
med lererne generelt vurderer, at arbejdet pavirkes af eksterne
evalueringsinitiativer, iseer mal formuleret af kommunen. For-
klaringen kan vere, at disse initiativer af lederne anskues ud fra
en ledelsesfunktion. For leerernes vedkommende kan en for-
klaring veere, at en reekke af de eksterne initiativer ikke nér ud 1
og/eller har faglig relevans for den daglige undervisningsprak-
sis. Dermed vurderer leererne ikke, at deres arbejde er pavirket
heraf, jf. sammenligningen af leerernes vurdering af henholds-
vis de internationale undersegelser og nationale test i de fem
lande. Elevplaner og nationale mal er derimod netop initiativer,
som er rettet mod den daglige undervisningspraksis. Der er

en markant sterre andel af lederne sammenlignet med lee-
rerne, som vurderer, at de kommunale initiativer (kommunale
mal, kommunale evalueringer og kvalitetsrapporten) pavirker
deres arbejde. Igen kan forklaringen veere, at disse initiativer
snarere vedroerer ledelses- og administrative opgaver frem for
undervisningsrelaterede opgaver pa skolerne. De kommunale
initiativer rammesztter blandt andet ledelses- og driftsopgaven
pa skolerne, mens pavirkningen er mere indirekte i forhold til
leerernes udferelse af deres arbejde. En analyse viser, at der

er en positiv sammenheeng mellem det forhold, at et initiativ
pavirker skolens arbejde, og det forhold, at et initiativ bidrager
til kvalitet. Sammenhengen vurderes at vaere positiv af bade
skoleledere og lerere.



Baseret alene pa skolernes vurdering af de kommunale initia-
tiver kunne man foranlediges til at konkludere, at niveauet,
hvorfra initiativerne udspringer, har en betydning. Intentionen
med fx kvalitetsrapporten er ellers, at kommunerne skulle have
styrket deres mulighed for at preege den kommunale folke-
skole i samarbejde med skolerne. Men nar man kigger pa det
overordnede menster, er der ikke stotte til denne konklusion.
Der er snarere tale om, at den type af eksterne initiativer, som
en stor andel af skolerne vurderer pavirker deres arbejde, har
feelles karakteristika, som adskiller sig fra den type af initiati-
ver, som en mindre andel af skolerne vurderer pavirker deres
arbejde. Det er ikke det hierarkiske niveau, som er afgerende,
men arbejdsopgaverne.

De initiativer (nationale mal og elevplaner), som flest skoler
vurderer, pavirker deres arbejde, har som feelles treek, at de pri-
meert er rettet mod skolernes undervisningsfaglige praksis og
udvikling heraf. Det er altsd den form for evalueringspraksis og
den mentale model, som skolerne meder de enkelte initiativer
med. Skolerne ’organiserer’ mentalt deres evalueringspraksis
ud fra a) mal, som er med til at sette standarden for deres
undervisning, og b) elevplaner, som setter fokus pa elevernes
udbytte af undervisningen, men skal ogsa indeholde planer

for hvordan foreeldre og leerere vil folge op pa resultaterne,

dvs. hvor og hvordan de skal stotte eleven til at forbedre sig.
De premisser, vi anvender for denne diskussion, tager ud-
gangspunkt i de erkleerede mal med initiativerne. Nar skolerne
tilkendegiver, at disse initiativer pavirker deres arbejde, kan
arbejdet jo veere pavirket pa mange mader. Fx kan initiativer
pavirke arbejdet i1 positiv forstand, ved at de bidrager til leerer-
nes udvikling af deres undervisning. Men de kan ogsa pavirke
arbejdet ved fx at skabe mere bureaukrati. Dataene giver des-
veerre ikke mulighed for at gé ind i en nermere analyse heraf.
Hvorvidt skolernes svar er motiveret ud fra udvikling og lering
eller eget bureaukrati, athaenger sandsynligvis af udformningen
af initiativerne og deres indbyggede krav.

Leaererne foretager en prioritering eller kalkulation af de
evalueringsinitiativer, som vurderes at have relevans for deres
undervisningspraksis. I denne kalkulation fraveelges de na-
tionale test, den kommunale kvalitetsrapport, evalueringer
foretaget af forvaltningen samt iseer de forskellige malinger

og sammenligninger.? Et lignende menster gor sig geeldende
for skolelederne. Flere skoleledere henviser som leererne til
pavirkning fra nationale mal og elevplaner sammenlignet med
mere praestationsbaserede initiativer som sammenligninger og
offentliggorelse af ranglister, dvs. evalueringer som i design og
anvendelse vedrerer dokumentation af resultater. For skolerne
er det de evalueringsformer, som er teet pa undervisningen,
der konstitutivt giver mening (se fx Dahler-Larsen 2009). I

en styringsoptik kan man sige, at skolerne laver en kalkulation
baseret pa de krav, som de bliver medt med, og indretter deres
evalueringspraksis i overensstemmelse hermed. I den sam-

NOTE 3

menheaeng er evalueringsformer som benchmarking, diverse
sammenligninger og ranglister ikke koblet op pa sanktioner i en
dansk sammenheng (se fx Andersen & Dahler-Larsen 2008).

Evalueringer som benchmarking, ranglister og sammenlignin-
ger, som i design i hejere grad aspirerer til kontrol som anven-
delsesform, vurderes kun af fa skoler at pavirke deres arbejde.
Det tyder p4, at evalueringernes dokumentationsaspekt ikke
tilleegges den store betydning. Frem for en modstilling mellem
evaluering som kontrol og evaluering som leering kan der peges
pa, at evaluering som leering ogsa kan benyttes i styringsejemed
til at fremme en bestemt udvikling af folkeskolen. Pors (2009)
og Andersen (2006) peger i andre undersegelser p4, at evalu-
eringer med netop et udviklingsegjemed kan anvendes med et
styringsmeessigt sigte.

Man kan maske sige, at det pa afstand fra det centrale, politi-
ske niveau er lykkes at igangsaette en udvikling, som fremmer
bevidstheden om evaluering pa skolerne, men de forskellige
evalueringer far ikke altid de tilsigtede konsekvenser, her for-
stdet som opmerksomhed fra skolerne.

Konklusion

Evaluering er en central del af styringen af den danske folke-
skole. Og PISA-malingerne og OECD-review vedr. folkeskolen
vurderes at have haft en vis indflydelse pa denne styringsstra-
tegi. Man skal dog veere opmarksom pa, at denne styringsoptik
som udefrakommende faktor er blevet tilpasset danske uddan-
nelsespolitiske forhold. I sammenligning med de evrige lande
(Sverige, Finland, Skotland og England), som vi har refereret
til i denne artikel, er den danske evalueringspraksis karakteri-
seret ved et ’bledt’ regime, hvorimod den engelske evaluerings-
praksis kan karakteriseres som et *hardt’ regime. Med indfers-
len af obligatoriske nationale test tilferte Danmark et *hardt’
initiativ til den danske evalueringspraksis. Der har veeret en vis
linje i den forte uddannelsespolitik pa grundskoleomradet, og
initiativerne har gradvist bygget videre pa hinanden. Men ind-
holdet i nogle af initiativerne er ogsa preeget af en vis tilfeeldig-
hed i forhold til timing og politiske kompromisser. Elevernes
faglige udbytte er stadig defineret som et centralt policy-pro-
blem. Om der med den nye regering kommer afgerende brud i
den forte uddannelsespolitik, ma tiden vise. Regeringen har for
nylig foreslaet, at resultaterne fra de nationale test, som hidtil
ikke har veeret offentligt, nu skal veere offentlige tilgeengelige pa
kommune- og skoleniveau.

I sammenligning med de ovrige lande horer de danske leerere
til blandt de mest skeptiske i forhold til, hvorvidt nationale
test og internationale sammenligninger bidrager til kvalitet i
folkeskolen. Omvendt vurderer de danske leerere ikke i samme
omfang, at offentliggerelse af ranglister reducerer kvaliteten

i folkeskolen som deres kolleger i Skotland og England. Det
kan skyldes, at der i Danmark savel som Sverige og Finland i

Dog mener mere end halvdelen af leererne og lidt flere skoleledere, at de nationale test pavirker deres arbejde pa trods af, at de nationale test

endnu ikke var obligatoriske pa det tidspunkt, hvor surveyene blev gennemfort.



FIGUR 5 Skolelederes og leereres vurdering af om arbejdet pa skolen er pavirket af eksterne kvalitetssikrings- og evalueringsinitiativer (i pct.)
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les Mal) pavirker primert, efter de danske leereres vurdering,
arbejdet pa skolen. Evalueringsinitiativer, som udspringer fra
det kommunale niveau, vurderes at pavirke leerernes arbejde
vaesentligt mindre. Nationale mél og elevplaner har som felles
treek, at de hovedsageligt er rettet mod skolernes undervis-
ningspraksis og udvikling heraf. De kommunale initiativer er
derimod primeert rettet mod ledelses- og driftsmeessige aspek-
ter af skolen. Sterstedelen af skolelederne vurderer, i modsaet-
ning til leererne, at kommunale initiativer pavirker arbejdet pa
skolen.
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Det vil veere fejlagtigt at konkludere, at det hierarkiske niveau
er afggrende for, om et eksternt evalueringsinitiativ pavirker
leerernes undervisning. Det, der tilsyneladende er afgerende,
er, om initiativet er defineret af ud fra ledelses-/driftsmaessige
veerdier eller ud fra undervisningsfaglige veerdier. Mal formule-
ret af forvaltningen, evalueringer gennemfort af forvaltningen
og kvalitetsrapporter vil oftest veere kendetegnet ved at veere
defineret ud fra ledelsesmessige veerdier (se ogsd Andersen &
Pedersen 2012).



LITTERATUR

Andersen, Vibeke Normann & Carsten Strom-
baek Pedersen (2012). »Evaluering af (og i) den
danske offentlige grundskole«. Nordiske Orga-
nisasjonsstudier, vol 14, nr. 1, pp. 3-27.
Andersen, Vibeke Normann, Peter Dahler-
Larsen & Carsten Strembaek Pedersen (2009).
»Quality Assurance and Evaluation in Den-
marke«. Fournal of Education Policy, vol. 24, no. 2,
pp. 135-147.

Andersen, Vibeke Normann (2007). »Transpa-
rency and Openness. A Reform or Education
Policy?«. Scandinavian Political Studies, vol. 30,
no. 1, pp. 38-60.

Andersen, Vibeke Normann (2006). »Les
politiques éducatives au Danemark«. Télescope:
Revue d’analyse comparée en administration pub-
lique, vol. 12, no. 3.

Andersen, Vibeke Normann (2004). »En ny
uddannelsespolitisk styring?«. Nordisk Admini-
strativt Tidsskrift, 85. arg., nr. 4, 2004.
Dabhler-Larsen, P. (2008). Kvalitetens beskaffen-
hed. Odense: Syddansk Universitetsforlag.
Dabhler-Larsen, P. (2006). Evalueringskultur — et
begreb bliver til. Odense: Syddansk
Universitetsforlag.

Dabhler-Larsen, Peter (2009). Den Rituelle
Refleksion. Om Evalueringer i organisationer. Syd-
dansk Universitetsforlag.

Funnell, Sue C. & Patricia J. Rogers (2011).
Purposeful Program Theory. Effective Use of Theo-
ries of Change and Logical Models. Jossey-Bass.
Gray, John Ozga, Linda Croxford, Carsten
Strombaek Pedersen, Risto Rinne, Sari Silméri-
Salo, Hannu Simola & Mirka Mékinen-Streng
(2011). »Teachers’ perception of quality as-
surance and evaluation«, pp. 127-149 i Jenny
Ozga, Peter Dahler-Larsen, Christina Seger-
holm, Hannu Simola (eds.), Fabricating Quality
in Education Data and Governance in Europe.
Routledge.

Information (2011). »Professor: Vis mig doku-
mentations, 14. april 2011.

Marcussen, Martin (2002). OECD og idéspillet.
Game over? Kebenhavn, Hans Reitzels Forlag.
Patton, Micahel Quinn (2011). Developmental
Ewvaluation. Applying Complexity Concepts to

NOTE 4
Science Foundation.

Enhance Innovation and Use. Guildford

Pors, J.G. (2009). Evaluering indefra. Kaben-
havn: Nyt fra Samfundsvidenskaberne.

Norrild, Peter (2004). »Fra modstand til selv-
ransagelse«, Uddannelse, vol. 37, nr. 6, pp. 16-23.
OECD (2011). Education at a Glance. OECD
Indicarors 2011. Paris, OECD.

OECD (2005). Education at a Glance. OECD
Indicarors 2005. Paris, OECD.

Ozga, Jenny, Hannu Simola, Janne Varjo, Chri-
stina Segerholm & Hannele Pitkdnen (2011).
»Central-local relations of governance«, pp.
107-126 i Jenny Ozga, Peter Dahler-Larsen,
Christina Segerholm, Hannu Simola (eds.),
Fabricating Quality in Education Data and Gover-
nance in Europe. Routledge.

Simola, Hannu, Jenny Ozga, Janne Varjo &
Vibeke Normann Andersen (2011). »Governing
by Numbers: The Rise of Data in Education,
pp. 96-106 i Jenny Ozga, Peter Dahler-Larsen,
Christina Segerholm, Hannu Simola (eds.),
Fabricating Quality in Education Data and Gover-
nance in Europe. Routledge.

Vendung, Evert (1997). Public Policy and Pro-

gram Evalaution. Transaction Publishers.

Offentlige dokumenter

LBK nr. 998 af 16/08/2010. Lov om Folkesko-
len (Folkeskoleloven).

BEK nr. 750 af 13/07/2009. Bekendtgerelse
om elevplaner, elev- og uddannelsesplaner samt
uddannelsesplaner i folkeskolen.

BEK nr. 1000 af 26/10/2009. Bekendtgerelse
om anvendelse af test i folkeskolen mv.

BEK nr. 162 af 22/02/2007. Bekendtgerelse
om anvendelse af kvalitetsrapporter og hand-
lingsplaner i kommunalbestyrelsernes arbejde
med evaluering og kvalitetsudvikling af folke-
skolen (Kvalitetsbekendtgerelsen).

Regeringen (2002). Bedre Uddannelse. En
handlingsplan. Kgbenhavn, Undervisningsmi-
nisteriet.

Regeringen (2011). Regeringsgrundlag. Et
Danmark, der stir sammen. http://www.stm.
dk/publikationer/Et_Danmark_der_staar_sam-
men_11/Regeringsgrundlag_okt_2011.pdf
Regeringen (2010). Faglighed og Frihed. Re-

geringens udspil til en bedre folkeskole. http://
www.uvm.dk/Aktuelt/~UVM-DK/Content/
News/Udd/Folke/2010/Dec/~/media/UVM/
Filer/Udd/Folke/PDF10/101208_Folkeskolere-
form_web.ashx

Regeringen (2002). Bedre Udannelser. Hand-
lingsplan. http://pub.uvm.dk/2002/bedrel/
Undervisningsministeriet (2004). OECD-rap-
port om grundskolen i Danmark — 2004. Ud-
dannelsesstyrelsens temahefteserie nr. 5 — 2004
Undervisningsministeriet (2005). Aftale mellem
regeringen (Venstre og Det Konservative Folke-
parti), Socialdemokraterne og Dansk Folkeparti
om andring af folkeskoleloven, 23/09/2005
Undervisningsministeriet (2006). Aftale mellem
regeringen (Venstre og Det Konservative Folke-
parti), Socialdemokraterne og Dansk Folkeparti
om andring af folkeskoleloven, 24/01/2006.
Undervisningsministeriet (2006a). Forslag til
lov om e@ndring af lov om folkeskolen. Udkast
af 24/01/2006.

METODENOTE

I denne artikel underseges bl.a. hvad skolerne
(ledere og leerere) vurderer er konsekvenserne
af en reekke evalueringsinitiativer, og hvordan
de mener, at disse initiativer pavirker deres
arbejde. De empiriske analyser bygger pa
surveys med henholdsvis skoleledere og lerere
gennemfort i 2007.* Det skal understreges, at vi
analyserer skoleledernes og leerernes holdninger
til og vurdering af konsekvenser af evaluering.
Svarprocenten er henholdsvis 50 pct. og 25 pct.
Baseret pa Undervisningsministeriets opge-
relser var samtlige skoleledere i folkeskolen
(1495) inviteret til at deltage i en web-baseret
spergeskemaundersogelse. Laererne pa 93 skoler
blev af Capacent Epinion tilfeeldigt udvalgt til
at deltage i leerersurveyen. Skolelederne pa de
deltagende skoler videreformidlede spargeske-
maet til leererne pé deres respektive skoler (i alt
3034 skemaer). Nar der i artiklen henvises til
skolerne, er dette synonym med skoleledere og

leerere i undersegelsen.

Data er indsamlet som led i et internationalt forskningsprojekt Fabricating Quality of European Education, som var finansieret af European



Manglende ungdomsuddannelse
— arsager og lgsninger

Hvorfor er det sa sveert at nd den politiske ambition om at f4 95 % af de unge til at gennem-
fore en ungdomsuddannelse — og hvad er erfaringerne med de politiske reformer, som har
sigtet pa at nedbringe det store frafald i erhvervsuddannelserne?

CHRISTIAN HELMS JORGENSEN
Lektor, Roskilde Universitet

Regeringsgrundlaget fra okt. 2011 gentager malsatningen om,
at 95 % af en ungdomsargang skal gennemfore en ungdoms-
uddannelse. Denne maélsaetning har pa tveers af det politiske
spektrum veret hejt prioriteret i uddannelsespolitikken, siden
den blev formuleret forste gang i 1993 af undervisningsmi-
nister Ole Vig Jensen. Med forestillingen om Danmark som
globaliseret vidensamfund bliver det stadigt vigtigere, at de
nye generationer har en solid grunduddannelse og deltager

i livslang uddannelse og leering. Men tallene fra Undervis-
ningsministeriet (UNI-C 2011) viser, at der ikke skete nogen
reduktion af andelen af unge uden en ungdomsuddannelse i
perioden fra 1995 til 2008 pé trods af en massiv indsats. Godt
nok starter stort set alle unge pa en ungdomsuddannelse,

men frafaldet i erhvervsuddannelserne har i samme periode
veeret stigende til naesten halvdelen (46 %) af dem, som starter
(Undervisningsministeriet 2011, tabel 1). Pa de gymnasiale
uddannelser er frafaldet ’kun’ omkring 20 %, og hovedparten
af de som falder fra her, fortsetter i anden uddannelse. Derfor
har det primeert vaeret erhvervsuddannelserne, der har haft
opgaven med at opfylde 95 %-malsetningen. Selvom der de
seneste ar er sket en forbedring i kelvandet pa finanskrisen, s&
stiller disse tal spergsmaélet om, hvorfor det tilsyneladende er sa
vanskeligt at reducere ’restgruppen’.! Hvorfor er der si langt
fra den politiske ambition til den uddannelsesmessige realitet?
Artiklen vil se pa forskellige forstaelser af, hvor problemet lig-
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ger, og hvordan det kan lgses med fokus pa erhvervsuddannel-
serne. Artiklen bygger blandt andet pa forelgbige resultater fra
et forskningsradsprojekt om frafald i erhvervsuddannelserne
(Jorgensen 2011) og to nordiske projekter om overgang og
frafald (Jergensen 2008; 2010).

Ser vi pa de lange linjer, sd er uddannelsesniveauet haevet
kraftigt. Stadigt flere unge har faet stadig leengere uddannelser.
Men det er ulige fordelt. De gymnasiale uddannelser har ople-
vet en mangedobling af tilgangen siden 1960’erne, og andelen
der gennemforer en videregaende uddannelse, er fordoblet
siden 1980. Men det er géet langsommere med at nedbringe
restgruppen. Socialkommissionen (1992), der for alvor satte
problemet pa dagsordenen, fandt, at en tredjedel af de unge
ikke afsluttede nogen erhvervsrettet uddannelse. Det tal blev
reduceret til godt 20 % i 1995, men udviklingen stagnerede pa
det niveau. Det er lykkedes at fa 96 % af de unge til at fort-
sazette i en ungdomsuddannelser efter grundskolen. Det skyldes
isaer aktiveringen, som har stillet stadigt strammere krav til
iseer unge om at veere i uddannelse, hvis de ikke er i arbejde.
Men samtidig falder en stigende andel af eleverne fra, og det
har medfert en sendring i opfattelsen af restgruppe-problemet.
Det handler ikke om at fa unge til at starte en ungdomsuddan-
nelse, men om at fa dem til at gennemfoere den. Spergsmal er
sd, hvorfor s& mange unge dropper ud og ender i ’restgruppen’,

Med restgruppen menes her gruppen, der ingen uddannelse gennemforer ud over folkeskolen. Den inkluderer ikke de ca 8 % af en argang,

som kun far en gymnasial uddannelse, men ingen videre erhvervsrettet uddannelse. Den omfatter heller ikke den gruppe (4 % af en argang),
som far en videregdende uddannelse uden en ungdomsuddannelse.



nér alle forteeller dem, at det bliver meget svaert at bega sig pa
fremtidens arbejdsmarked uden uddannelse?

Hvorfor falder sa mange fra erhvervsuddannelserne?
Til en start er det relevant at overveje, hvad problemet er. For
det forste er der uklarhed om begreberne frafald, afbrud og
skift af uddannelse. Neaesten halvdelen af alle unge i erhvervs-
uddannelserne ’falder fra’ i ministeriets opgerelser. Men
hovedparten af de elever, som afbryder en ungdomsuddan-
nelse, afbryder den, skifter og starter efterfelgende pa en anden
uddannelse. Problemet er derfor ikke s& meget, at eleverne
’falder fra’, det vil sige afbryder og skifter, men mere at sikre,
at de hurtigt kommer videre i en anden uddannelse. Det er

i sig selv en hindring for en effektiv politisk indsats, at der er
uklarhed om, hvad der er uproblematiske afbrud, pauser, skift
og omvalg, og hvad der er de problematiske livsforlab, hvor
nogle unge helt opgiver at gennemfore en ungdomsuddannelse.
Adndringer i unges overgange har gjort det sverere at identi-
ficere de problematiske forlgb. Overgangen fra grundskole til
arbejdsmarkedet er blevet leengere og mere kompleks — det er
en generel tendens ogsa internationalt (Wyn & Dwyer 2000).
De unge bruger i gennemsnit 4 ar mere end den normerede
tid pa overgangen, og gennemsnitsalderen ved afslutning en
af erhvervsuddannelse er i dag 28 ar (Undervisningsministe-
riet 2010). Det skyldes blandt andet, at mange unge bruger
uddannelsessystemet til at afklare sig om deres egne interesser
og systemets muligheder, inden de treeffer et valg og ger en
uddannelse feerdig. Det kan vere et finanspolitisk problem, at
unge er leengere tid om at gore en uddannelse feerdig, men det
ma skilles fra problemet med ’restgruppen’.

For det andet kan frafald ikke forstds som en enkeltstaende
haendelse. Frafald mé betragtes som resultat af en laengereva-
rende proces, hvor unge oplever gentagne nederlag og mister
deres engagement med baggrund i deres tidligere skoleople-
velser og deres sociale opvaekst (Rumberger 2004). Et endeligt
brud med uddannelsessystemet sker typisk som resultat af et
samspil mellem en reekke forskellige belastende sociale forhold
(Jensen & Jensen 2005). Der er ofte tale om negative, selv-
forsteerkende processer, hvor oplevelsen af nederlag i uddan-
nelsessystemet indgéar som element (Hodkinson & Bloomer
2001).

For det tredje kan begrebet ’restgruppe-problemet’ gore det
sveert at finde losninger, da det henviser til en statistisk kate-
gori, som deekker over meget varierende typer af livsforleb.
Bade i Kebenhavns forstaeder og i de sjellandske udkants-
omrader er der mange unge uden ungdomsuddannelse, men
der er stor forskel pa de sociale og kulturelle arsager til deres
manglende uddannelse. Disse forskelle kalder pa forskellige
lesninger. Det kan derfor skabe nye problemer, nar uddan-
nelsespolitikken baseres pa enkle lgsninger og problemerne er
komplekse og forskelligartede. Det giver indsatsen mod frafald
i erhvervsuddannelserne en raekke eksempler pa, som beskrives
senere.

Hertil kommer, at der peges pa mindst tre forskellige typer af
arsager til problemet med frafald og restgruppe: individuelle,
systemiske og institutionelle. Den forste type arsager knyttes til
de unge, der falder fra. En lang raekke studier har set pa, hvad
der karakteriserer de unge, som aldrig starter en ungdomsud-
dannelse eller falder fra og ender i restgruppen (@rum 1981;
Hansen 1982; Andersen 2005; Jensen & Jensen 2005; EVA
2009; Humlum & Jensen 2010). Studierne har pavist, at de un-
ges sociale baggrund har afgerende betydning for deres risiko
for ikke at fa nogen ungdomsuddannelse. Det galder primeert
de ressourcer med hensyn til uddannelse og kulturel kapital,
som forzldrene bidrager med. Hertil kommer, at der er oget
risiko for frafald for etniske minoriteter, bern af enlige foreel-
dre, af foraeldre som har lav indkomst eller som bor i lejebolig
frem for ejerbolig — og at karaktergennemsnit ved folkeskolens
afgangsprever bade opsamler effekten af en raekke af de sociale
baggrundsfaktorer og har en selvsteendig betydning for frafald.

Selvom denne forskning peger pa den sociale baggrunds
betydning, sa anvendes den ofte til at forklare frafald som et
resultat af individuelle deficizs’, nar den omseettes til politik og
padagogik. Sa forklares frafaldet med de problematiske unges
mangel pa skolekundskaber, motivation, disciplin og sociale
feerdigheder. Nar denne forstdelse dominerer i uddannelserne,
skyldes det blandt andet, at det i uddannelsessystemets selvfor-
staelse er den enkeltes flid og evner, der afger, hvor godt man
Kklarer sig, ikke foreldrenes position og uddannelse. Desuden er
det de unges mangler’, som skolerne kan gore noget ved. Det
er vanskeligere for skolerne at gere noget ved de kulturelle og
strukturelle forhold, som bidrager til, at nogle unge meder ud-
dannelserne med fa ressourcer. Problemet defineres ud fra de
tilgeengelige losninger. Desuden medvirker skiftet i uddannel-
sespolitikken fra statslig styring til decentral markedsregulering
til, at problemet placeres i relationen mellem de ’svage’ unge
og erhvervsskolerne. Det er da ogsé her, den politiske indsats
har haft fokus: erhvervsskolerne skal udarbejde handlingspla-
ner for fastholdelse, og de unge far pligt til at fastholde deres
uddannelsesplan.

Er de unge problemet eller er problemet strukturelt?
Man kan dog sperge, hvad det betyder, at sociale problemer
defineres som uddannelsesproblemer, og at disse problemer
placeres hos de unge selv. En fokusering pé individuelle mang-
ler forer typisk til kompensatoriske lgsninger, der skal rette op
pa de svage unges mangelfulde forudsetninger. I erhvervsud-
dannelserne sker det for eksempel ved etablering af seerlige
grundforleb, mentorer, vejledning, psykologisk radgivning

og morgenmadsordninger. Det kan have en positiv effekt for
mange af de unge, som har dérlige oplevelser i folkeskolen, og
som erhvervsskolerne giver en ny chance. Men det er ogsa en
velkendt pointe i uddannelsesforskningen, at en institutionel
kategorisering af unge som (berere af) problemer kan fore til
en selvforstaerkende positionering og stigmatisering af disse
unge. Det gaelder blandt andet, nar unge opdeles i forskellige
spor og klasser atheengig af deres baggrund og forudsaetninger
(Oakes 1985; Gamoran 2010). Desuden er det problematisk,
at frafaldsproblemet i denne tilgang bliver individualiseret



og placeret hos de unge, som skolernes serlige indsatser skal
gore noget ved. Det kan forhindre, at frafaldsproblemet ses
og héandteres andre steder: i undervisningen, uddannelsernes
struktur, manglen pa praktikpladser — eller i de sociale vilkar,
som eleverne kommer fra.

Den anden type af forklaringer pa frafald og restgruppe ser

det som et strukturelt problem. Restgruppen forklares ofte i
uddannelsessociologien som en effekt af uddannelsessystemets
funktionsmade som socialt sorterende, allokerende og reprodu-
cerende (Bourdieu & Passeron 1990; Morrow & Torres 1995)
— og 1 perioder som nu ogsa som opbevarende. Uddannelses-
systemet har indbygget en selekterende funktion, som bade
modsvarer arbejdsmarkedets behov og behovet for at fordele
personer pa positioner i den sociale struktur. Ikke alle kan blive
piloter eller polit’er, selv om de gerne ville. De kan heller ikke
blive friserer og kokke, da det forudsetter en praktikplads.
Derfor far nogle en lang uddannelse, andre en kort og andre
igen ingen ud over grundskolen. Denne sortering i uddan-
nelsessystemet afspejler i hgj grad de ressourcer, som eleverne
bringer med fra deres sociale baggrund — deres sociale og
kulturelle arv (Jeeger & Munk & Ploug 2003). Denne arv bliver
dog handteret forskelligt af de unge og af de uddannelsesinsti-
tutioner som de meder. Den sociale selektion i uddannelsessy-
stemet virker ikke kun reproduktivt, men virker ogsd dynamisk.
Der sker @ndringer over tid, som for eksempel at kvindernes
position i uddannelsessystemet er blevet steerkt forbedret over
de seneste drtier. Mens kvinderne var i flertal i restgruppen i
1980, sd udgjorde maendene 25 ar senere et flertal (63 %) af
de unge som ikke fik nogen uddannelse udover grundskolen
(Henningsen 2007). Derimod sker der ikke store sendringer
med hensyn til den sociale og kulturelle baggrunds betydning
for rekrutteringen til restgruppen.

Den sociale arv i restgruppen bestér blandt andet i, at en
fierdedel af arbejdsstyrken fortsat er ufagleert, og gar vi tilbage
til 1980, gjaldt det naesten halvdelen. Disse erfaringer har for
mange unge starre realitetsveerdi end eksperternes progno-

ser om behovet for arbejdskraft i et fremtidigt vidensamfund.
Mange af de unge, der dropper ud af uddannelserne, er faktisk
i arbejde. Af de unge, som i en alder af 25 ar ikke havde gen-
nemfort en ungdomsuddannelse, var to tredjedele i beskeef-
tigelse, da de blev 30 ar (Meberg 2011). I perioden 2004-08
forlod seerligt de unge mend erhvervsuddannelserne (UNI-C
2011) og segte ud pa arbejdsmarkedet, hvor beskeftigelsen for
unge steg betydeligt (AE Radet 2008). En del af dem er siden
finanskrisen vendt tilbage til uddannelsessystemet igen, hvor
mange sikkert vil gennemfore en ungdomsuddannelse. Men
det sker ikke nedvendigvis i en direkte og linezr overgang. Nar
de unge bruger stadig leengere tid pa at gennemfore en uddan-
nelse, skifter, veelger om og bevager sig ud og ind af uddan-
nelsessystemet, sa skyldes det ogsa en eget strukturel afstand
mellem uddannelse og arbejde.

Serligt i erhvervsuddannelserne er den strukturelle afkobling
mellem uddannelsessystem og beskaftigelsessystem tydelig.
I mesterleeren var uddannelsen integreret i arbejdet. Efter at

mesterleren blev afskaffet, er skoledelen blevet udvidet, og
uddannelserne er blevet bredere og har fiet tillagt en raekke
andre opgaver, blandt andet at forberede til videregdende ud-
dannelse. Samtidig kan de unge i stadig mindre grad bruge
deres forzeldres erfaringer til at handtere de mange valg og
muligheder, som de meder efter afslutningen af folkeskolen.
Samfundet forandrer sig stadigt hurtigere fra generation til
generation, og dermed mister foreldrenes erfaringer veerdi for
de nye generationer. Derfor er flere unge i dag henvist til pa
egen hand at afsege uddannelsessystemets mange muligheder
og afpreve deres egne interesser for at kunne treeffe et valg,
der opleves som ’rigtigt’. Det forsterkes af markedsgerelsen

af uddannelserne og den institutionelle individualisering,

som skete i erhvervsuddannelserne med reformerne i 1991

og 2000, der byggede uddannelserne op omkring den enkelte
elevs personlige uddannelsesplan (Katznelson 2004). Desuden
er der i stigende grad forventninger om, at valget af uddannelse
skal afgeres af den enkeltes lyst og interesse. Men da unges
interesser ofte er flydende og ambivalente, sd bruger de ud-
dannelsessystemet til at afsege og afklare deres egne interesser.
De forleengede og mere komplekse overgange og den egede
risiko for frafald kan saledes ses som et resultat af strukturelle
forandringer. Men bade forklaringer med fokus pa individet
og forklaringer med fokus pa de sociale strukturer har sveert
ved at forklare, hvordan unges frafald og fravalg af uddannelse
konkret finder sted i medet mellem unge og uddannelserne.

Selektion og eksklusion i uddannelserne

Den tredje type af forklaringer beskeeftiger sig med de proces-
ser, som udspiller sig i uddannelsesinstitutionerne. Det gaelder
iseer de institutionelle selektionsprocesser, hvor skolerne vur-
derer, kategoriserer og opdeler eleverne, samt de sociale in- og
eksklusionsprocesser, hvor eleverne indbyrdes grupperer sig og
giver hinanden plads i deres feellesskaber. Den forste og afge-
rende selektion i ungdomsuddannelserne finder sted ved op-
delingen af eleverne i ungdomsuddannelsernes to hovedspor. I
sammenligning med Norge og Sverige sker opdelingen i Dan-
mark tidligere. Forskning i selektion i uddannelserne (tracking)
viser, at jo tidligere opdelingen sker, desto mere bidrager den
til at fastholde de givne sociale forskelle (Gamoran 2010). De
gymnasiale uddannelser stiller klare adgangskrav, som betyder,
at eleverne her generelt kommer fra hjem med flere uddan-
nelsesressourcer. Tre gange sd mange elever i gymnasierne har
foreeldre med en videregdende uddannelse sammenlignet med
eleverne i erhvervsuddannelserne (Jensen & Larsen 2011).
Denne selektion kan forklare en betydelig del af det hejere fra-
fald i erhvervsuddannelserne sammenlignet med de gymnasiale
uddannelser. Hertil kommer den sortering, som finder sted,
nar de unge starter pa erhvervsskolerne. De ressourcesvage
elever placeres typisk pa lengerevarende grundforleb, hvor un-
dervisningen er tilrettelagt med udgangspunkt i deres seerlige
forudsetninger. Endelig foregér der en selektion, nar eleverne
skal finde en praktikplads for at komme videre i hovedforlabet.
Der er ikke praktikpladser nok til alle elever, og muligheden for
at fortsaette i skolepraktik fraveelges af en stor del af eleverne pa
grund af skolepraktikkens lave status (EVA 2011).



Situationen er saledes at erhvervsskolerne optager en betydelig
gruppe ressourcesvage unge i grundforlebene, og efter typisk
20-40 uger skal disse unge videre ud pé en arbejdsplads. Det
forudseetter bade, at eleven tager et specifikt erhvervsvalg og at
eleven finder en praktikplads. Kun en lille del af eleverne har
en aftale om en praktikplads, nar de starter pa grundforlebet,
og mange lykkes ikke med at finde en under grundforlebet. I
sommeren 2011 manglede 8-10.000 elever en praktikplads ef-
ter afslutning af deres grundforleb, svarende til en tredjedel af
arets elever. Skolerne har en forpligtelse til at hjelpe eleverne
med at finde praktikpladser, men mange elever oplever, at de
star alene med en opgave, som de ikke kan magte, og oplever
det som et *udskilningsleb’ (Brown 2011).

Denne situation haenger sammen med de modsatningsfyldte
opgaver, som erhvervsuddannelserne er palagt. I forbindelse
med Globaliseringsradets arbejde i 2006 blev der nedsat to
udvalg for erhvervsuddannelserne, det ene med 95 % mal-
setningen (Preisler-udvalget) som opgave og den anden med
’fremtidssikring’ i relation til globaliseringen som opgave
(Dsterlund-udvalget). Disse to formal treekker pd mange omra-
der i forskellig retning, fordi de kraever, at uddannelserne bade
skal veere inkluderende og selekterende. Inkluderende, fordi
alle skal gennemfore, og selekterende, fordi uddannelserne
skal vaere i1 verdensklasse’ og eleverne skal kvalificere sig til

en praktikplads i konkurrence med andre elever. Frafald kan
derfor ogsa betragtes som et resultat af det selektionspres, som
er indbygget i uddannelserne, og som forsterkes af den egede
orientering mod individuel konkurrence og preestationer i ud-
dannelsespolitikken.

En antologi med forelabige resultater fra et forskningsprojekt
om frafald i erhvervsuddannelserne (Jorgensen 2011) beskriver
en raekke af de processer, som resulterer i, at nogle elever falder
fra. For eksempel er leererne interesserede i, at de elever som
skal videre i en praktikplads, har et tilstreekkeligt fagligt niveau.
Da undervisningen er organiseret, sa leererne ikke kan né at
hjeelpe alle de elever, der har behov, er der en tendens til, at
leererne prioriterer de elever, som udviser et fagligt engagement
eller har en praktikplads. Eleverne grupperer sig desuden ind-
byrdes ud fra deres faglige motivation og engagement. Nogle
steder finder de mest engagerede sammen og afviser at veere i
gruppe med de uengagerede elever. Omvendt kan de mindst
engagerede elever finde sammen og bestyrke hinandens nega-
tive holdninger til skolen (»anti-skole-kultur«) i en dynamik,
som er velbeskrevet i uddannelsesforskningen (Willis 1978;
Oakes 1985). I disse uformelle in- og eksklusionsprocesser
blandt eleverne spiller ken og etnicitet en vigtig rolle, blandt
andet fordi erhvervsuddannelserne er steerkt kensopdelte.
Minoriteter med hensyn til bade ken og etnicitet har et storre
frafald pa uddannelserne.

Studier af sddanne mikrosociale interaktioner, selektions- og
eksklusionsprocesser kan bidrage til at forsté frafaldets dyna-
mik pa en mere nuanceret made, end nar problemet placeres
hos enten eleverne eller i ’systemet’. Medet mellem eleverne
og uddannelsessystemet kan nemlig forlebe meget forskelligt

afheengig af, hvordan skoler og leerere handterer dette mede.
Der er forskel pa hvor gode erhvervsskolerne er til at fastholde
eleverne. Det viser et stort registerbaseret studie, som tager
hojde for forskelle i skolernes uddannelser og elevernes bag-
grund (Jensen & Larsen 2011).

Hvordan reduceres frafaldet og restgruppen?

Stigningen i frafaldet pa erhvervsuddannelserne de sidste ti ar
kan give det indtryk, at frafald er et nyt feenomen. Men faktisk
har frafald veeret et problem, som alle de storre reformer af
erhvervsuddannelse de seneste 40 ar har rettet sig imod. Selv i
den forste leerlingelov i 1889 indgik bestemmelser om, hvordan
frafald skulle handteres, nemlig ved at den leerling, der forlod
leerepladsen, kunne athentes med politiets hjeelp (Jergensen
2011). Det blev siden aflgst af tiltag, der segte at reducere
frafaldet ved at gore erhvervsuddannelserne mere attraktive
og udvikle elevernes motivation. Men pendulet er de senere ar
svinget tilbage mod tvang og ’pligt 11l uddannelse’. Den sene-
ste ungepakke forpligter kommunerne til at opsege unge, der
dropper ud af uddannelserne, og giver dem mulighed for at
sanktionere deres foraeldre ekonomisk, hvis de unge ikke folger
deres uddannelsesplaner. Den aktive arbejdsmarkedspolitik
har siden midten af 1990’erne faet flere unge til at starte en
erhvervsuddannelse, men den har ogsd medvirket til et foreget
frafald. Uddannelsestvang kan saledes fa nogle til at gennem-
fore, men kan ogsa virke modsat og forege ise@r de svageste
unges ulyst og modstand mod uddannelse. En sadan mod-
setningsfuld effekt genfindes i andre af de lesninger, som har
veeret forsegt for at fa flere til at gennemfore.

En anden losning péa frafald var indferelsen af et gradvist
uddannelsesvalg og et gget indhold af almene fag i erhvervs-
uddannelserne. Frafaldet i erhvervsuddannelserne steg til

33 % 1 1972, og tilgangen af unge blev halveret fra 1965 til
1972 (Christensen 1978). Som arsag blev der peget pa, at de
unge var tvunget til et for tidligt erhvervsvalg (Beteenkning
612/1971). De havde ikke realistiske forudsaetninger for at be-
slutte, hvilket specifikt fag de ville uddanne sig til, i en alder af
15-16 ar. Og hvis de enskede at skifte, s& skulle de starte helt
forfra i en anden uddannelse. Losningen blev et mere gradvist
valg af uddannelsesretning, sa eleverne skulle starte pa et bredt
basisar efterfulgt af en trinvis faglig specialisering. Desuden
blev der indfert 40 % undervisning i almene fag i basisaret, sa
det blev lettere at skifte over til en anden uddannelse. Det er
pafaldende, at denne lesning senere, i forbindelse med refor-
men i 2007, blev anset for at vaere en medvirkende érsag til det
hgje frafald. Den brede introduktion til hele brancheomradet,
som 14 i EFG-basisaret og fra 1991 i forste skoleperiode, blev
nu betragtet som et problem. En del elever oplevede det som
demotiverende for eksempel at skulle beskeftige sig med sme-
dearbejde, nar de ville veere automekanikere. Preisler-udvalget
anbefalede derfor, at eleven skulle mode erhvervsomradets
faglighed sa hurtigt som muligt, og at grundforlgbene blev sa
praksisnaere som muligt for at modvirke frafald pa grundforle-
bene (2006, side 93, 132). Det viste sig sa at vere et problem
for de uafklarede unge, og i 2011 svingede pendulet i modsat
retning igen. Undervisningsministeriet meldte pa Soremedet



2011 ud, at der skulle indferes brede afklarende introduktions-
forleb i erhvervsuddannelserne.

Et tredje eksempel pé, at en losning pa frafaldsproblemet ogsé
kan blive til arsag til frafald, sés, da helhedsorienteringen i
reformen i 1991 blev aflest af moduliseringen og individua-
lisering i reform 2000. Disse modsatrettede reformer havde
begge som centralt formal at reducere frafaldet. Den forste ved
at sikre eleverne en sammenhaengende struktur i forlebene, og
den neste ved at tilbyde dem stor valgfrihed og individuelle
forlgb. Senest er individualiseringen i reform 2000 blevet ud-
peget som en af arsagerne til, at iseer de uafklarede unge falder
fra, fordi de har svert ved at handtere de mange valg (Koudahl
2004). Som foelge heraf blev alle erhvervsskoler 1 2007 palagt at
udbyde strukturerede grundforlgb. Det er siledes bemaerkel-
sesveerdigt, at en reekke tiltag mod frafald, som er iveerksat pa ét
tidspunkt, senere er udpeget som arsag til frafald.

Konklusion

Hyvis vi vil have svar pa spergsmalet om, hvorfor det er svert
at reducere restgruppen, er der behov for at overveje, hvor
problemet ligger: hos de unge, i institutionerne, i uddan-
nelsessystemets funktion eller i samfundets ulige fordeling af
uddannelsesressourcer. Jeg mener det er nyttigt at tilstraebe
en mere helhedsorienteret forstéelse, som inddrager alle de
naevnte dimensioner af problemet. Der er ogsa behov for at se
kritisk pa den uddannelsespolitik for erhvervsuddannelserne,
som kraever, at de skal vaere bade inkluderende og selekterende
(Larsen 2012). Kan uddannelserne lofte malsetningen om de
95 % og samtidig vere i verdensklasse?

Der kan ogsa stilles spergsmalstegn ved de geengse begreber
om frafald og restgruppe, som anvendes til at forsta problemet.
Som nevnt er der ikke i den uddannelsespolitiske debat nogen
klar skelnen mellem frafald, afbrud og skift af uddannelse.
Samtidig kan brugen af den statistiske kategori ’restgruppe’
forlede til en forestilling om en samlet gruppe af unge med
ensartede behov. Det forer let til forenklede forklaringer pa fra-
faldet og tilsvarende enkle lgsninger — hvis ’bivirkninger’ siden
kreever nye reformer. Som antydet ovenfor har der fra politisk
hold veeret mange skiftende forklaringer pa frafaldet — og tilsva-
rende skift i retningen pa de politiske initiativer. I historisk lys

har politikken haft tendens til at kere i ring, uden at problemet
i en rekke ar er kommet nermere en lesning. Det skyldes
blandt andet, at uddannelsespolitikken har gaet efter enkle
lesninger pa problemer, der som vist er ganske komplekse. En
raekke tiltag har vist sig at have positive virkninger for nogle
elever, men samtidig at have utilsigtede negative effekter for
andre elever. Denne svaghed i uddannelsespolitikken skyldes
blandt andet en forenklet forstaelse af problemet. Det heenger
igen sammen med, at det forskningsmaessige vidensgrundlag
bag tiltag som reform 2000 har veret tyndt. Desuden er der
ikke gennemfort samlede evalueringer af de sterre reformer
som reform 2000, der kunne kvalificere den fremtidige politik
pa omrédet.

Uddannelsespolitikken er i stigende grad blevet domineret af et
ekonomisk rationale, som opererer med forenklede antagelser
om unges entydige preferencer og rationelle valg. Det anta-
ges, at uddannelse for unge primeert er et middel til at opna
langsigtede mal. Men for de unge er forventningen, at uddan-
nelsen har en veaerdi i sig selv og bidrager til et godt ungdomsliv
(Brown & Katznelson 2011)). Uddannelse er ikke kun en inve-
stering i en fremtid, hvor i gvrigt bade arbejdsmarkedet og de-
res egne interesser kan veare forandrede. Tilsvarende betragtes
skolerne i den politiske styringslogik som enkle mekanismer,
der lader sig styre af gkonomiske incitamenter, resultatkrav og
benchmarking. Det bidrager til, at skolerne teenker mere i gko-
nomi og tilpasning til de aktuelle politiske resultatkrav end i
langsigtet udvikling af peedagogisk kvalitet og professionalisme.

Frafald er en kompleks problemstilling, som blandt andet
handler om at identificere de samspil af processer, som over
tid far nogle unge til helt at opgive uddannelse — mens mange
andre blot afbryder, vaelger om, skifter og starter igen. Erfarin-
gerne med politiske reformer til nedbringelse af frafaldet gor
det ikke sandsynligt, at det aktuelle fokus pa ’pligt til uddan-
nelse’ vil lose problemet. Det placerer blot problemet hos de
unge og de institutioner, som skal effektuere ’pligten’. Hermed
skygger det for at gere noget ved de ulighedsskabende meka-
nismer i samfundet, som bidrager til en stor gruppe unge vok-
ser op med fa uddannelsesressourcer og i uddannelsessystemet
kategoriseres som ’svage’ med eget risiko for at falde fra.
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Akkreditering som kvalitetssikring
og udviklingsredskab

Artiklen gennemgar argumenterne for akkreditering pa det videregdende uddannelsesomrade.
Det diskuteres, hvilke tilgange institutionerne kan anlegge og hvad der kendetegner

professionel akkrediteringspraksis.
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Indledning

Regeringen onskede med globaliseringsstrategien fra 2006 at fa
videregaende uddannelser i verdensklasse. Midlerne var blandt
andet fusioner og ikke mindst indferelsen af et nyt system til
ekstern kvalitetssikring af de videregaende uddannelser baseret
pa akkreditering, hvor alle nye og eksisterende uddannelser
skal evalueres op mod forudbestemte kriterier.

Pa den baggrund diskuteres folgende spergsmal:

1. Hvad er argumenterne for at have akkreditering i Dan-
mark?

2. Hvordan reagerer uddannelsesinstitutionerne pa de eks-
terne akkrediteringskrav?

3. Hvad kreever det at udforme et velfungerende akkredite-
ringssystem?

Artiklen relaterer disse tre spergsmal til forfatternes erfaring
med akkreditering siden etableringen af det nuveaerende ak-
krediteringssystem. Derved ensker artiklen at bidrage til den
lebende debat om akkreditering i Danmark.

1. Introduktion til akkreditering

Kvalitetssikring er en evalueringsform, hvor det underseges
om bestemte kvalitetsstandarder er opfyldt i en konkret sam-
menhaeng. Kvalitetssikring kan have mange former og kan

pa uddannelsesomradet fx veere organiseret som uddannel-
sesevalueringer, auditeringer eller akkrediteringer (Enroth &
Moldt, 2011). I Danmark er der i de seneste ar blevet anvendt
akkreditering som kvalitetssikringsmetode. Akkreditering er

MARTIN SORENSEN
Evalueringskonsulent,
Danmarks Evalueringsinstitut (EVA)

en serlig variant af kvalitetssikring, som er kendetegnet ved, at
resultatet af en systematisk ekstern evaluering af enten en ud-
dannelse og/eller institutionen ender i en godkendelsesproces,
hvor institutionen kan fa eller miste rettigheder fx til at udbyde
uddannelser (Schwarz & Westerheijden, 2007).

I Danmark anvendes i skrivende stund uddannelsesakkredite-
ring, som alle nye og eksisterende uddannelser skal igennem.
Ved nye uddannelser kan udbyderen af den positivt akkredi-
terede uddannelse opna rettighed til at udbyde uddannelsen,
ligesom en eksisterende uddannelse i princippet ma lukke, hvis
akkrediteringsprocessen i sidste ende ikke leder til positiv ak-
kreditering (Ministeriet for Videnskab Teknologi og Udvikling
(2009), Undervisningsministeriet (2008), Kulturministeriet
(2008)). En akkreditering vil typisk vaere baseret p4, at et
ekspertpanel ud fra en skriftlig selvevaluering fra institutionen
og ved besog pa institutionen vurderer, om institutionen lever
op til fastlagte minimumsstandarder, som er foruddefineret i
en raekke kriterier (ENQA, 2009, side 20-21). Dvs. at akkredi-
tering implicerer, at der foretages en malopfyldelsesevaluering
(Strembaek Pedersen, 2003).

Nar begrebet akkreditering fremover appliceres, kunne begre-
bet kvalitetssikring i flere tilfeelde lige sa vel veere anvendt. I
artiklen refereres der dog primeert til akkreditering fordi det pa
nuverende tidspunkt i Danmark er akkreditering, som benyttes
som kvalitetssikringsmetode pa de videregdende uddannelser.

AKkkreditering pd uddannelsesomradet bygger pa den forud-
satning, at institutionerne har mal, procedurer og kvalitets-



sikringsmekanismer, som gor det muligt for dem systematisk
at sikre, udvikle og anvende deres ressourcer og indsatser, sa
studerende far god undervisning og opnér de leeringsmal, der
er fastsat for uddannelsen. Pa den méade bygger akkreditering
pa den tyske sociolog Max Webers klassiske ideal (Weber,
2002) om bureaukratiet, hvor institutioner skal baseres pa en
stabil styreform, der er baseret pa regler, hierarkier, sagsakter
og faste procedurer, som sikrer en effektiv og ensartet opgave-
lesning. Akkreditering kan i denne sammenhang betragtes som
bureaukratiets made at skabe tillid til organisationers kvalitet
(Lerborg, 2008).

2. Argumenter for akkreditering pa uddannelsesomradet
I de folgende vil det blive behandlet, hvordan akkreditering
spiller en vigtig rolle i forhold til 1) anerkendelse af uddan-
nelser som led i Bologna-processen, 2) som statsligt styrings-
instrument og sikring af transparens om uddannelseskvaliteten
og 3) som middel til at sikre og udvikle kvaliteten pa uddan-
nelsesinstitutionerne

A. Akkreditering og anerkendelse af danske uddannelsesgrader som
led 1 Bologna-processen

Danmark har tilsluttet sig Bologna-processen,’ hvilket betyder,
at Danmark er med i skabelsen af et europaeisk uddannelses-
omrade, som omfatter 47 lande, og som har til formal at sikre
de studerende mobilitet og anerkendelse af uddannelsesgrader
pa tveers af landegrenserne. Som led i dette samarbejde har
landene vedtaget en raekke felles initiativer, som bl.a. omfat-
ter brug af ECTS-point, felles standarder for uddannelsernes
struktur og varighed m.m. Endelig er landene blevet enige om,
at forpligte sig til feelles retningslinjer for kvalitetssikring af de
videregdende uddannelser, hvilket er nedfeldet i de sdkaldte
Europziske Standarder og Guidelines (ESG)? for kvalitetssik-
ring. Det fremgar af EGS’erne, at alle videregdende uddannel-
sesinstitutioner skal have interne kvalitetssikringssystemer, og
at der pa nationalt niveau skal foretages ekstern kvalitetssikring
af institutionerne, som skal foretages af nationale kvalitets-
sikringsoperatgrer. I Danmark varetages opgaven af Danmarks
Evalueringsinstitut (EVA) og ACE-Denmark.

Den eksterne kvalitetssikring af uddannelserne, der foregar i
Danmark, er derfor teet knyttet til international anerkendelse
af uddannelsesgrader pé tveers af landegreenser. Akkreditering
af de videregaende uddannelser betyder, at man i udlandet
kan have tillid til, at de danske uddannelsesgrader lever op til
internationale standarder, hvilket gor det muligt for de danske
dimittender at fa anerkendt deres uddannelsesmaessige kompe-
tencer i resten af verden. Tilsvarende giver systemet mulighed
for, at man i Danmark kan have tillid til udenlandske dimitten-
ders uddannelsesniveau, nar det fremgar, at den udenlandske
institution, som den studerende er dimitteret fra, lever op til

NOTE 1
NOTE 2

For at vide mere om Bologna-processen, se da www.ehea.info/
ESG er formuleret af den europeiske sammenslutning af kvalitetssikringsorganisationer inden for videregdende uddannelse (ENQA) i samar-

fastlagte eksterne kvalitetsstandarder.

AKkkreditering skaber pa denne made grundlaget for uddan-
nelsesinstitutionernes virksomhed. Hvis de danske institutio-
nernes grader ikke var underlagt ekstern kvalitetssikring via det
system, der er opbygget i Bologna-processen, ville den eksterne
kvalitetssikring skulle organiseres pa andre mader. USA kan
her bruges som et eksempel. I USA, hvor universiteter ved
deres etablering ikke var underlagt statslig kvalitetssikring,
opbyggede universiteterne i feellesskab deres egne akkredite-
ringsinstitutioner, som skulle varetage ekstern kvalitetssikring
af det enkelte universitets uddannelser, for derved at sikre tillid
til kvaliteten af uddannelserne.

B. Akkreditering som middel til styring og sikring af transparens om
uddannelseskvalitet

Der bliver brugt betydelige ressourcer pa uddannelsesomra-
det, og da befolkningens uddannelsesniveau og kompetencer
regnes for at veere af afgerende betydning for, at Danmark kan
fastholde og udvikle velfeerdssamfundet, har staten en legitim
interesse i at sikre sig, at dens politiske prioriteringer bliver
udmentet via fx et akkrediteringssystem.

Dirk Van Damme, leder af CERI (OCED’s Centre for Educa-
tion Research and Innovation) opererer med (preesentation pa
INQAAHE’s konference i Madrid 2011), at staten kan bruge
akkreditering til fire styringsformal. I nedenstaende vil de fire
styringsformal blive udfoldet.

Kontrol af uddannelseskvaliteten via brug af eksterne eksperter.
Dette argument for akkreditering bunder i, at statens embeds-
meend ikke selv kan have den tilstraekkelige faglige indsigts i
alle aspekter af institutionernes uddannelser og virksomhed.
Her kan staten via de ekspertvurderinger, som fremkommer
som resultat af akkrediteringsprocessen, sikre sig en langt dy-
bere indsigt i uddannelsesinstitutionernes resultater, end hvad
staten kunne opn4, hvis dens kontrol med institutionernes
kvalitet alene var baseret pa et tilsyn. Det at anvende eksperter
betyder mere troveerdige og legitime vurderinger, fordi vurde-
ringerne er uafthaengige, og fordi processen er organiseret efter
og folger internationale standarder som defineret i ESG’erne.

Fremme af offentlig politik via regulering. Dette argument for
akkreditering gar ud pa at ekstern kvalitetssikring af uddan-
nelserne kan anvendes som et redskab til direkte styring af
institutionerne.

Den statslige styring bliver udfoldet gennem en rzekke akkre-
diteringskriterier for kvalitet. Kriterierne kan udformes, si de
afspejler de aktuelle uddannelsespolitiske strategier og priorite-
ringer. Eksempelvis har der for de erhvervs- og professionsret-

bejde med den europziske universitetssammenslutning (EUA), den europziske sammenslutning af institutioner for videregdende uddannelse
(EURASHE) og den europziske studentersammenslutning (ESIB) (ENQA, 2009).



tede videregdaende uddannelser vaeret fokus pa kvaliteten af den
centrale og obligatoriske praktik samt pd, om institutionerne
kan skaffe et tilstreekkeligt antal praktikpladser. Derfor indgar
praktik som selvsteendigt akkrediteringskriterium for disse ud-
dannelser, hvilket sikrer, at der bliver sat fokus pa dette omrade
pa institutionerne.

Fremme af et transparent uddannelsesmarked. Akkreditering kan
endvidere anvendes til at skabe storre gennemsigtighed pa
uddannelsesmarkedet og til at fremme de studerendes valg-
muligheder. Fx kan resultaterne af en akkrediteringsvurdering
offentliggeres, hvorved de studerende har mulighed for at
undersoge kvaliteten af de uddannelser, de gnsker at seger ind
pa, for de foretager deres studievalg. Resultaterne af de danske
akkrediteringer offentliggeres bl.a. pa hjemmesiden www.
qrossroads.eu, hvor studerende og andre interessenter fra hele
verden kan orientere sig om, hvilke uddannelser der er akkre-
diterede.

Fremme institutionernes autonomi ved mal og rammestyring.
Endelig kan akkreditering anvendes til at understotte mal- og
rammestyring, fordi staten via ekstern kvalitetssikring far et
system til at vurdere, om institutionerne leverer de enskede
resultater. Akkreditering kan derved erstatte behovet for anden
mere detaljeret styring efter regler og procedurer. Dvs. at staten
kan give institutionerne frihed til selv at tilretteleegge deres
undervisning, sa leenge staten ved, at kvaliteten af den enkelte
uddannelse vil blive tjekket af akkrediteringssystemet. Akkre-
ditering kan derved erstatte anden form for styring og kan pa
den méde i princippet give institutionerne storre frihed. Det
forudsetter dog, at akkreditering ikke blot bliver endnu en sty-
ring, som leegges oven i de eksisterende styringsinstrumenter.
Kvalitetssikringssystemer kan dog styre pa forskellige niveauer.
Uddannelsesakkreditering af samtlige uddannelser er fx meget
direkte og detaljeret styring. I modsaetning hertil er auditering
eller institutionsakkreditering en mere overordnet og strategisk
styring, som fokuserer pé institutionens interne kvalitetssik-
ringssystemer, men som ikke direkte fokuserer pa kvaliteten af
de enkelte uddannelser (Danmarks Evalueringsinstitut, 2010).

C. Akkreditering som middel til at sikre og udvikle kvaliteten pa
uddannelsesinstitutionerne

Endelig har akkreditering bade et summativt og et formativt
sigte, dog med hovedvagt pa det summative. Akkreditering kan
altsé betragtes som et middel til bade at sikre (det summative
sigte) og udvikle (det formative sigte) uddannelsernes kvalitet.

Akkrediteringen indeholder for det forste en direkte ekstern
kontrol, som kan betyde, at institutionen fx kan miste rettighe-
der til at udbyde uddannelser eller bliver nedt til at felge op pa
utilfredsstillende forhold, som er papeget i akkrediteringsrap-
porten. Det forhold, at der vil finde ekstern kontrol sted, kan
medvirke til leering pa institutionen (Fitzpatrick, Sanders &

NOTE 3
marks Evalueringsinstitut, 2011.

Worthen 2004: side 19). Ud over de formelle konsekvenser af
en negativ eller kritisk akkreditering kan udviklingen forega ved
at institutionen prever at udeve »selvkontrol« som forberedelse
til den eksterne kvalitetssikring. Idet akkrediteringsrapporterne
i Danmark er offentlige har institutionerne som er under ak-
kreditering en interesse i, at de kommer til at fremsta positivt i
omverdenens gjne.

Ud over den leering, der knytter sig til eller udspringer af kon-
trolelementet i akkreditering, sa er der andre elementer i akkre-
diteringsprocessen, der direkte understotte leering og udvikling
pa institutionen. Her kan eksempelvis fremheves den selveva-
luering, som institutionen skal skrive, dialogen med ekspertpa-
nelet under dets besog og akkrediteringsrapportens papegning
af styrker og svagheder. At akkrediteringsrapporten virker som
redskab til leering, fremgér fx af, at 88 % af kontaktpersonerne
pa finansekonomuddannelserne, som blev akkrediteret 1 2011,
vurderede, at de i hgj eller nogen grad kan bruge akkredite-
ringsrapporten til forbedringer pa deres uddannelse.?

Man kan derved se akkreditering som en form for styring, der
gar hele vejen fra de centralt fastlagte mal og retningslinjer,
som er formuleret via Bologna-processen og ESG’erne pa et
internationalt niveau, videre til det statslige niveau, hvor ak-
kreditering bl.a. er begrundet i forskellige styringsrationaler
og helt ned til den lokale uddannelsesinstitution og de enkelte
undervisere, som deltager aktivt i akkrediteringsprocessen pa
institutionen.

3. Institutionernes reaktioner pa akkreditering

I det folgende ses der naermere pa, hvordan institutionerne
reagerer pa akkrediteringsprocessen. Det er et interessant
sporgsmal, om det er muligt pa samme tid at indfri ensket om
politik kontrol og styring pa den ene side, og lokal leering og
udvikling (det formative sigte) pa den anden. Pa nuvaerende
tidspunkt eksisterer der ingen studier af effekten af akkredite-
ring i Danmark i forhold til institutionernes egen udbytte, og
der findes kun meget fa studier internationalt om effekten af
akkreditering.

Men Brennan (2012), der som praktiker har arbejdet med
ekstern kvalitetssikring af uddannelsesinstitutioner i England

i over 30 ar, redeger for, at institutionerne overordnet set kan
anlaegge en offensiv eller en defensiv (pa engelsk »compliance«)
tilgang til den eksterne kvalitetssikring.

Ved den offensive tilgang betragtes akkreditering som en ned-
vendig og legitim opgave, som giver institutionen mulighed for
at fa sat fokus pa og overveje optimeringen af sin egen kvalitet.
Fordelen ved denne tilgang er derfor, at ledelsen kan bruge den
eksterne kvalitetssikring som en anledning til at fa sat fokus pa
kvaliteten af uddannelserne, og derved fa skabt forandringer og
forbedringer, som folger af det momentum, der skabes af den

Intern ikke offentliggjort undersogelse med feedback fra institutioner, der har deltaget i akkreditering af Finansekonom-uddannelsen, Dan-



eksterne kvalitetssikringsproces og de vurderinger, som de eks-
terne eksperter kommer frem til. Selv med en offensiv tilgang
kan der veere forskellige grader af ledelsesmeessig tilslutning el-
ler opbakning til den eksterne kvalitetssikring. Nogle institutio-
ner veelger maske forst at se den eksterne kvalitetssikring som
en mulighed for udvikling, i det gjeblik det fra ekstern side bli-
ver fastlagt, at de skal igennem processen, mens andre i hejere
grad forbereder sig til processen ved proaktivt at forholde sig til
den eksterne kvalitetssikring i interne kvalitetssikringsstrategier
flere ar for den eksterne kvalitetssikring finder sted.

Ved den defensive tilgang betragtes akkreditering ikke som et
middel til intern udvikling, idet det centrale alene er at leve

op til de eksterne krav og fa en positiv akkrediteringsrapport.
Argumentet for denne tilgang er, at det veesentlige for instituti-
onen er, at reducere de ressourcer, den bruger pa den eksterne
kvalitetssikring, mens institutionen i andre processer selv en-
sker at arbejde med den interne kvalitetssikring. Denne tilgang
sigter pa at undga, at institutionens svagheder kommer frem

i en akkrediteringsrapport, da akterer pé institutionen ikke
nedvendigvis er interesseret i at fi papeget forbedringspunkter
som input til intern leering, men derimod blot interesseret i at
komme sé let igennem processen med en sa god vurdering,
som muligt. Samtidig kan institutionen velge at forsege mere
aktivt, fx gennem den offentlige debat, at bekeempe og redu-
cere omfanget af det eksterne kvalitetssikringssystem, som
betragtes som en ekstern byrde.

Ovenstaende skal ses som yderpunkter af forskellig type prak-
sis, ligesom forskellige aktorer pd samme institution kan have
forskellige tilgange. P4 samme made kan det, at institutionerne
udtrykker bekymringer i forhold til deres udbytte af akkredite-
ringsprocessen og den administrative byrde forbundet hermed
ikke nedvendigvis betragtes som et udtryk for, at institutio-
nerne blot ensker, at kravene i den eksterne kvalitetssikring
bliver fa. Tveertimod kan man betragte diskussionen og kritiken
af akkrediteringssystemet som nedvendige og simple bidrag,
der kan medvirke til at sikre, at akkrediteringsprocesserne kon-
tinuerligt tilpasses og forbedres, sd de er fagligt meningsfulde
og ikke udvikler sig til at blive unedigt administrativt tunge for
institutionerne.

Ser man p4 institutionernes reaktioner pa akkreditering i en
dansk kontekst sa findes der flere institutioner, der udtrykker,
at de arbejder pa at skabe koblinger mellem den eksterne ak-
kreditering og de interne udviklingsprocesser der finder sted pa
institutionen. Som eksempel kan naevnes VIA University Col-
lege, som bl.a. arbejder pa at indarbejde de eksterne akkredite-
ringskriterier i sine interne godkendelsesprocesser ved etable-
ring af nye uddannelser (EVA, 2011). P4 den anden side har
der ogsé veeret kritik af akkrediteringssystemet, hvor akkredite-
ring ikke betragtes som en positiv kilde til intern udvikling pa
institutionerne. Eksempelvis forbinder Foss Hansen (2008),
Leth Andersen (2011) og Willig (2011) akkreditering med
unedig bureaukratisering. Leth Anderen, der er prorektor pa
RUGQ, skriver, at akkreditering ender med at svaekke kvaliteten
af uddannelserne, fordi de studerende »forventes at veere brik-

ker i et system«, og fordi universitet skal bruge sin tid pa at for-
Kklare »elementeere forhold« for akkrediteringskonsulenter frem
for at udvikle og skabe reel dialog om undervisningen. Leth
Andersens argument er derved, at akkreditering er formalistisk,
hvor regler settes over sund og faglig fornuft, og at systemet
tager tid og ressourcer fra universiteternes kerneaktiviteter.

Ovenstaende kritik er interessant i denne sammenhang, fordi
den rejser spergsmalet om, hvad der kan gares, for at ak-
krediteringssystemet kan komme i positivt samspil med de
videregdende uddannelsesinstitutioner, fx i forhold til hvilke
akkrediteringsmetoder, som er bedst at anvende. Derudover

er spergsmalet, hvad akkrediteringsoperatererne kan gere

for at udfere professionelle akkrediteringsvurderinger, som

kan anvendes af institutionerne til interne udviklingsformal. I
Danmark péagar der i gjeblikket dreftelser om behovet for even-
tuelle sendringer i selve akkrediteringskonceptet, men denne
problemstilling skal ikke belyses neermere her. Det er imidler-
tid ogsa interessant at se naermere pda, hvad det kreever at udeve
et professionelt akkrediteringsarbejde, hvilket vil blive belyst i
det folgende.

4. Udfordringer for det professionelle akkrediterings-
arbejde

En professionel akkrediteringsvurdering skal for at kunne an-
vendes af institutionerne til intern udvikling veere gennemfort
pa en made s akkrediteringsresultaterne giver faglig mening
og troveerdighed i forhold til de aktuelle problemstillinger, som
studerende, ledelse og undervisere oplever pa uddannelses-
institutionerne. Elementer, der er konstituerende for en solid
faglig akkrediteringsvurdering, udgeres fx af:

* brug af anerkendte habile eksperter med indgédende viden
om de omréader, de sattes til at vurdere

* udformning af pa forhand kendte kriterier og koncepter,
som er egnede til, at der kan foretages en dybdegaende
faglig kvalitativ vurdering af uddannelseskvaliteten

» aktiv involvering af institutionerne i processen via brug af
selvevalueringer fra institutionerne, som anvendes i akkre-
diteringsprocessen

» ekspertbesog pa institutionen hvor eksperterne kan stille
spergsmal til institutionens ledelse, undervisere, studerende
og eventuelt aftagerne med henblik pa at foretage vurderin-
ger af uddannelsen kvalitet

» systematiske processer, som omfatter horinger af eksperter
og udkast til akkrediteringsrapporter m.m.

* brug af erfarne akkrediteringskonsulenter, som har analyti-
ske evner, kendskab til kvalitetsarbejdet pa institutionerne,

* god demmekraft og gennemslagskraft over for eksperter,
institutioner m.m.

Derudover er det en udfordring for akkrediteringsoperatererne
at sikre, at den administrative opgave for institutionerne i for-
bindelse med akkreditering minimeres sa meget som muligt, og
at akkrediteringssystemet udfoldes i klare regler og procedurer,
som det i praksis er let og operationelt at kontrollere er over-
holdt. For at overkomme udfordringen kan akkrediteringskon-



ceptet udformes med enkle operationaliserede krav, som letter
gennemskueligheden af akkrediteringsprocessen for lovgiver,
akkrediteringsoperaterer og uddannelsesinstitutionerne. Til-
skyndelsen til at fastleegge entydige regler og krav, som er lette
at kontrollere, kommer bl.a. fra, at det for institutionerne kan
opleves som en fordel, at de meget klart ved, hvilke kvalitets-
standarder de skal efterleve. For akkrediteringsoperatgren kan
det ogsa vaere en fordel med entydige regler og krav, da det be-
tyder, at de kan anvende en tjekliste til ubesveeret og ukompli-
ceret at tage stilling til om kravene er overholdt (Moldt, 2007,
side 213). I forhold til akkreditering af institutionernes interne
kvalitetssikring kan dette fx ske ved, at der formuleres krav om,
at kvalitetssikringssystemet skal veere officielt. Dette krav kan
udmentes ved, at akkrediteringsoperatgren kontrollerer, om
institutionens kvalitetssikringssystem er godkendt af rektor og
offentligt tilgeengeligt pa institutionens hjemmeside. Kravet kan
ogsa udvides ved fx at se pa, om kvalitetssikringssystemet er
bekrevet efter bestemte retningslinjer, fx at det skal indeholde
afsnit om systemets malsatninger, hvilke elementer det bestar
af, hvem der har ansvaret for opfelgning o.lign. Det er derved
relativt enkelt at definere objektive kriterier for institutionernes
interne kvalitetssikringssystemer, s institutionerne ved, hvad
de skal rette sig efter. For institutionerne har de entydige krav
den umiddelbare fordel, at det er let for dem at se, om de lever
op til kravene. Ud fra denne logik kan man argumentere for, at
der nu er skabt et veltilrettelagt system, hvor kvalitetskravene
er tydelige og gennemskuelige, og hvor ressourceforbruget til at
opfylde akkrediteringskravet er minimalt.

Problemet med at minimere dokumentationsmengden via
enkelte og entydige krav og regler er imidlertid, at metoden

i ovennaevnte eksempel ikke er velegnet til at undersege den
levende kompleksitet pad uddannelsesinstitutionen. Den kom-
plekse faglige praksis pa uddannelsesinstitutionerne kan ikke
vurderes ud fra en enkel tjekliste, men forudseetter en nuance-
ret faglig vurdering. Som alternativ til forsimplede regler er det
i stedet relevant at stille folgende spergsmal for at belyse effek-
ten af en institutions interne kvalitetssikringssystem: Engagerer
kvalitetssikringssystemet undervisere og studerende til at ga i
konstruktive dialoger om, hvad der fungerer godt og hvad der
kan forbedres? Formar det interne kvalitetssikringssystem at
fange, nar der opstar problemer i undervisningen? Felger un-
derviserne og ledelsen op pa identificerede problemstillinger?
Oplever de studerende, at de bliver hort og deres feedback ta-
ges alvorligt? Har institutionen en understottende kvalitetssik-
ringskultur, som betyder, at det interne kvalitetssikringssystem
bruges béde til sikring af kvaliteten og til leering og udvikling?
Understotter kvalitetssikringssystemet undervisningerne pa

en sddan made, at systemet ikke opleves som en administrativ
byrde, men som en velfungerende del af institutionens samlede
indsats for lebende at forbedre undervisningen?

Nar effekten af et internt kvalitetssikringssystem undersoges
ved at stille de sidstnaevnte relevante og nuancerede spergsmal,
opnas der en langt mere reel vurdering af, om den interne kva-
litetssikring fungerer hensigtsmaessigt, mens det i mindre grad
handler om, hvorvidt institutionen folger fastlagte regler og
procedurer. Den faglige vurdering af kvalitetssikringssystemet
er naturligvis kompleks. Der kan veere mange forskellige syn pa
kvalitetssikring, og institutionen, som er under akkreditering,
vil naturligvis udfordre afgerelsen, hvis den finder, at den gar
imod institutionens interesser. P4 den made er det bestemt
ikke let at gennemfore, hvad man kunne kalde en faglig variant
af akkreditering, men det er en made, hvorpa virkelighedens
komplekse karakter kan indfanges, og derfor er det den fagligt
solide made at gennemfore akkrediteringen pa.

Her er det maske relevant afslutningsvist at forholde sig til,
hvordan uddannelsesinstitutionerne selv kan pavirke realiserin-
gen af akkrediteringssystemet. Anlegges den defensive strategi
af institutionerne, er spergsmalet om de ikke far en interesse

i at reducere akkrediteringssystemet mest muligt og fremme
tjekliste-orienterede systemer, da det primere fokus ved en de-
fensiv strategi er lettest muligt at leve op til kravene. Anleegger
institutionerne derimod den offensive strategi, vil de i stedet
have en interesse i at udeve et pres for, at akkrediteringssyste-
met reelt har et kvalitativt og steerkt fagligt fokus, da de derved
bedre vil kunne bruge resultaterne af den eksterne evaluering
til at forbedre den interne kvalitetssikring.

5. Konklusion

Der er gode argumenter for akkreditering af de videregédende
uddannelser i Danmark, som bade er relateret til a) internatio-
nale krav i forhold til anerkendelse af danske uddannelsesgra-
der, b) behovet for statslig styring og transparens om uddan-
nelseskvaliteten pé institutionerne samt c) muligheden for at
styrke kvalitetssikring og udvikling pé institutionerne.

Den enkelte institution kan anlaegge en offensiv eller defensiv

tilgang til den eksterne kvalitetssikring. Den defensive tilgang

gar ud pa at komme igennem akkrediteringen sa let som mu-

ligt. Den offensive tilgang ser i stedet akkrediteringsprocessen
som et aktiv, der kan bruges til at styrke intern kvalitetssikring
og udvikling pa institutionen.

Hyvis akkrediteringssystemet skal kunne bruges offensivt af in-
stitutionerne, skal akkrediteringerne udferes med faglige nuan-
cer og tyngde. Derfor er det veesentligt, at gnsker om enkelhed
og forudsigelighed ikke betyder, at akkrediteringskonceptet
bliver sa forenklet, at det ikke kan rumme den faglige komplek-
sitet pa institutionerne.
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Enorme gevinster af uddannelse

1 Danmark

Uddannelse er en guldrandet investering — bade for samfundet og den enkelte. Uddannelse
giver et mere stabilt arbejdsliv med hejere indkomst, hvilket eger velstanden og forbedrer de
offentlige finanser. Som artiklen viser, er alle uddannelser 1 Danmark en god forretning.

MIE DALSKOV PIHL
Senioranalytiker,
AE - Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

Det at give folk en uddannelse er en sikker vej til oget velstand
bade for samfundet, men i hej grad ogsé for den enkelte.
Uddannelse giver bedre arbejdsmarkedstilknytning og hejere
lenninger gennem storre produktivitet. Alt sammen som folge
af den viden og de evner som uddannelsen medferer. I sidste
ende skabes der hejere vaekst og velstand til samfundet. Derud-
over kan den enkelte med en uddannelse i bagagen se frem til
et mere stabilt arbejdsliv og til en hejere lon.

AE har i gennem en arraekke belyst gevinsterne af uddannelse
ved hjeelp af livsindkomstmodeller og propensity score matching,
hvor man forseger at isolere gevinsten af uddannelsen fra de
personlige baggrundskarakteristika, der ogsa har betydning for
arbejdsmarkedstilknytning og lenniveau. Ud over beregninger
pa livsindkomstmodeller har AE ved hjelp af forlebsanalyser
sat fokus pa de konsekvenser, det har, at unge ikke far en ud-
dannelse.

Artiklen er en gennemgang af de nyeste og mest interessante
resultater, som AE har leveret pad uddannelsesomradet inden for
det sidste ars tid. Ferst praesenteres gevinsterne af de forskellige
uddannelser ud fra en reekke forskellige mal af livsindkomsten.
Dernest vises, hvor hurtigt uddannelsesinvesteringen er betalt
tilbage, og den sidste del af artiklen viser konsekvenserne i vok-
senlivet for de unge, der ikke har faet en ungdomsuddannelse.

Uddannelse betaler sig for samfundet

Der er flere forskellige mal der kan kvantificeres af en uddan-
nelse, jf. boks 1. En made er at se pa uddannelsernes velstands-
effekt over for samfundet, dvs. hvad bidrager uddannelsen med
i veerditilveekst (bruttoindkomst) fratrukket omkostningerne
ved at give uddannelsen. Nedenfor presenteres forst veerditil-
veeksten gennem livet fra 18- til 80-ars alderen, jf. tabel 1.

BOKS 1 Tre typer af livsindkomst og maling af uddannelsesgevinster

AE’s livsindkomstmodel kan regne pa mange typer af ind-
komst. I denne artikel bruges tre forskellige typer livsindkomst:

Livsvzerditilveekst: Nar det samfundsekonomiske afkast
beregnes, bruges den livsindkomst, der kaldes »livsveerditilvaek-
sten«, der er en slags »brutto«-livsindkomst over for samfundet,
hvor uddannelsesomkostningerne er fratrukket. Livsindkom-
sten méales som summen af erhvervsindkomst og bidrag fra
arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger. Livsveerdi-
tilveelsten bruges til at beregne den samfundsekonomiske
gevinst af uddannelserne.

Disponibel livsindkomst: Nar det privatekonomiske afkast
af uddannelsen beregnes, bruges den disponible livsindkomst,
dvs. bade lgnindkomst, overforsler, kapitalindkomst, udbeta-
linger fra pensioner, virksomhedsindkomst osv. fratrukket skat-
teindbetalinger. I den disponible indkomst er pensionsindbe-
talingerne ikke inkluderet. Den disponible livsindkomst bruges
til at male den private gevinst af uddannelserne.

Livsbidrag til de offentlige finanser: Det samlede bidrag til
de offentlige finanser malt pa summen af indbetalte skatter og
de samlede udgifter til overferselsindkomster (ekskl. boligstette
og bernetilskud). Desuden er taxameterudgiften til uddannel-
sen trukket fra. Livsbidraget viser det umiddelbare nettobidrag
til de offentlige finanser.



TABEL 1 Livsveerditilvaekst og samfundsgkonomisk afkast

Livsveerditilvaekst

Samlet afkast af al uddannelse
siden folkeskolen

Isoleret afkast
af uddannelsen

Mio. kr. Mio. kr. Pct. Mio. kr. Pct.
Ufagleerte 10,2 - - - -
Erhvervsudd. i alt 14,3 2,8 24,9 - -
Elektrikere, el-montarer m.m. 18,3 4,8 35,9 - -
Temrere m.m. 14,8 1,9 14,4 - -
Salgsassistenter m.m. 13,8 2,8 25,7 - -
Korte vid. udd. i alt 16,7 3,4 25,5 5,4 49,4
Datamatikere m.m. 19,0 5,0 36,0 7,8 70,1
El-installatgrer m.m. 17,9 4.4 32,5 5,1 40,2
Mellemlange vid. udd. i alt 17,3 3,8 28,3 6,9 69,4
Folkeskolelzerere 16,8 1,3 8,2 5,6 52,9
Journalister, bibliotekarer m.m. 17,9 1,9 11,9 7,2 67,8
Lange vid. udd. i alt 25,5 9,8 62,9 14,3 128,0
Civilingenigrer 27,0 8,2 43,2 14,6 115,9
Jurister, politologer m.m. 30,4 12,7 71,8 19,2 166,4
@konomer, civilgkonomer m.m. 33,2 14,2 74,5 20,8 165,1
Sociologer, psykologer m.m. 19,2 4,6 31,4 9,1 92,1
Leeger 37,9 21,4 129,6 26,4 233,8
Arkitekter 17,2 1,0 6,3 5,7 49,6

Anm: Tabellen viser livsveerditilveeksten (18-80 ar) samt afkastet af uddannelsen malt ved den pégeeldende uddannelse alene (isoleret afkast) og malt
ved uddannelsen samt den gymnasiale uddannelse, der gar forud for de videregdende uddannelser (samlet afkast). Indkomsten er regnet i 2012-pri-
ser p& baggrund af lanstigningstakten i ADAM og LO’s sken (ultimo 2011). Uddannelsesomkostninger er fremskrevet med satsreguleringsprocenten.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata (2010) og kersler i STATA v PSMATCH2 samt beregninger pa AE’s Livsindkomstmodel.

I gennemsnit bidrager ufaglerte med 10,2 mio. kr. gennem li-
vet, mens livsveerditilveeksten er noget hojere for personer med
en erhvervskompetencegivende uddannelse. Erhvervsfagligt
uddannede som fx kokke og kontoruddannede har i gennem-
snit 14,3 mio. kr. i verditilvaekst over livet fra 18- til 80-ars-
alderen, mens personer med korte videregdende uddannelser
som laboranter og politibetjente har en livsveerditilvekst pa
knap 17 mio.kr. De mellemlange videregaende uddannelser lig-
ger pa 17,3 mio. kr., mens de lange videregdende uddannelser,
der fx indbefatter leeger og jurister, i snit bidrager med 25,5
mio. kr., nar omkostningerne til uddannelsen er fratrukket.
Generelt er livsveerditilveeksten stigende med uddannelsesni-
veauet, men der er dog en del variation inden for de forskellige
uddannelsesgrupper, hvilket bade afspejler forskelle i beskeefti-
gelse, timelen og arbejdstid.

NOTE 1

Afkastet af uddannelsen er beregnet som den gevinst, uddan-
nelsen kaster af sig set i forhold til de ufagleerte, der ligner de
uddannede fundet via propensity score matching. Det er ikke

nok at sammenligne med den gennemsnitlige ufaglerte, da der
givetvis er en masse andre baggrundsfaktorer end lige netop
uddannelse, der ogsa spiller ind pa livsindkomsten. Derfor ma
man tage hojde for sd mange baggrundsfaktorer som overhove-
det muligt, hvilket kan geres ved hjzlp af matching pa en lang
reekke baggrundsfaktorer.! Afkastet er gevinsten ved at tage
uddannelsen, nar man sammenligner med en kontrolgruppe af
personer uden en erhvervskompetencegivende uddannelse, der
ligner de uddannede mest muligt, nar der tages hgjde for en
lang reekke baggrundsfaktorer.

Det »isolerede« afkast maler gevinsten af den angivne uddan-
nelse, mens det »samlede« afkast ogsa maler effekten af den

Laes mere om metoden i analysen »Ikke en eneste uddannelse i Danmark er en darlig forretning« fra den 20. februar 2012 pa www.ae.dk.



TABEL 2 Uddannelserne livsbidrag til de offentlige finanser

Samlede
skatteindbetalinger

Erhvervsudd. i alt 4,7
Elektrikere, el-montarer m.m. 5,7
Salgsassistenter m.m. 4,5
Tomrere m.m. 4,6
Korte vid. udd. i alt 5,5
Datamatikere m.m. 6,3
El-installaterer m.m. 6,1

Laboranter 4,6
Mellemlange vid. udd. i alt 6,3
Folkeskolelzerere 6,3
Maskinmestre, officerer m.m. 7,3
Journalister m.m. 6,5
Lange vid. udd. i alt 9,9
Civilingenigrer 11,0
@konomer, civilskonomer m.m. 13,2
Jurister, politologer m.m. 11,8
Sociologer, psykologer m.m. 7,2
Leeger 15,3
Arkitekter 6,4

indkomst.  Uddannelees: oot et
Mio. kr.
3,0 0,1 1,5
2,5 0,1 3,1
3,1 0,1 1,4
3,1 0,1 1,4
2,6 0,2 2,6
2,3 0,2 3,8
2,7 0,3 3,2
2,9 0,3 1,5
2,4 0,4 3,5
2,0 0,2 4,0
2,1 0,4 4.8
2,4 0,2 3,9
2,1 0,5 7,4
2,0 0,5 8,5
1,8 0,3 11,2
1,9 0,3 9,6
2,5 0,3 4,5
1,5 0,6 13,1
2,9 0,5 3,0

Anm: Tabellen viser samlede gennemsnitlige skatteindbetalinger (indkomstskat, ejendomsskat, skat af virksomhedsoverskud samt aktieudbytteskat)
samlede overfersler samt omkostninger til uddannelsen. Indkomsten er regnet i 2012-priser pa baggrund af lenstigningstakten i ADAM og LO’s sken
(ultimo 2011). 18-80 ar sken. Uddannelsesomkostninger er fremskrevet med satsreguleringsprocenten.

Kilde: AE p& baggrund af Danmarks Statistiks registerdata (2010) og kersler i STATA v PSMATCH2 samt beregninger p& AE’s Livsindkomstmodel.

gymnasiale uddannelse, der gar forud for de videregaende
uddannelser. Som det ses af tabel 1, bidrager erhvervsuddan-
nede i gennemsnit med knap 3 mio. kr. mere, end de ville have
gjort, hvis de ikke havde taget uddannelsen, hvilket svarer til et
afkast pa knap 25 procent. Som det ses, er der stor variation.
Elektrikere ligger i toppen, mens tomrere har lavere afkast ved
deres uddannelse.

Afkastet af uddannelsen vokser typisk med uddannelsesleeng-
den, og gevinsten af de videregdende uddannelser er pa op til
20 mio. kr. svarende til gevinster pa over 100 procent. Men
den store forskel pa uddannelserne betyder ogsa stor forskel pa
gevinsterne. @konomerne tjener 14 mio. kr. mere gennem livet
end »deres« ufagleerte, mens sociologer og psykologer tjener
knap 5 mio. kr. mere.

NOTE 2

En hej livsindkomst betyder ikke nedvendigvis en stor gevinst.
Det ses, at civilingenieren har en storre livsveerditilveekst end

akademikere generelt, men alligevel er gevinsten af civilingeni-
egruddannelsen mindre, fordi kontrolgruppen er relativt sterk.

Betragter man det samlede afkast,? hvor der sammenlignes
med ufagleerte, der kun har grundskolen som hejeste uddan-
nelse, er afkastet endnu sterre fra 5 mio. kr. til 14 mio. kr.?

En anden made at belyse den samfundsmessige gevinst af ud-
dannelse er ved at beregne uddannelsernes umiddelbare effekt
pa de offentlige finanser. Her ses der pa, hvor meget personer
med den givne uddannelse i gennemsnit betaler i skat over
livet, og hvor meget der traekkes pa overferselsindkomster og
uddannelsesomkostninger, ndr man sammenligner med de

Ulempen ved at bruge det samlede afkast er, at der i selve matchingen, hvor sammelignelige ufaglerte findes, ikke kan anvendes karakterop-

lysninger (fra gymnasiet), og netop karakteroplysninger er ofte benavnt som en af de sterkeste kontrolvariable for evner, nar man vil isolere

effekten af uddannelsen.
NOTE 3

En samlet oversigt kan findes pa www.ae.dk. Uddannelsesgevinsten er regnet for 59 specifikke uddannelser.



TABEL 3 Afkast af uddannelse malt ud fra livsbidrag til de offentlige finanser

HEm TRl e
ko?llt?cr)?ggrljr;pe e ko?llc?g?ggr:;pe AES:
Mio.kr. Mio.kr. Mio.kr. Mio.kr. Mio.kr.

Erhvervsudd. i alt 1,5 -0,1 1,6 - -

Elektrikere, el-monterer m.m. 3,1 0,8 2,3 - -

Salgsassistenter m.m. 1,4 -0,3 1,7 - -

Tomrere m.m. 1,4 0,6 0,8 - -

Korte vid. udd. i alt 2,6 0,9 1,7 -0,4 2,7
Datamatikere m.m. 3,8 1,3 2,5 -2,9 6,1

El-installaterer m.m. 3,1 0,9 2,2 -2,5 5,0
Laboranter 1,4 0,3 1,1 -3,6 4,4
Mellemlange vid. udd. i alt 3,5 1,0 2,4 -0,9 4,0
Folkeskoleleerere 4,0 2,3 1,7 -3,1 6,3
Journalister m.m. 3,9 2,6 1,3 -3,5 6,6
Maskinmestre, officerer m.m. 4,8 1,3 3,5 -2,5 6,4
Lange vid. udd. i alt 7,4 2,7 4,8 -0,2 7,5
Civilingenigrer 8,5 41 4,4 -2,5 10,2
@konomer, civilskonomer m.m. 11,2 6,8 2,6 4,2 7,0
Jurister, politologer m.m. 9,6 6,5 2,8 3,7 6,0
Sociologer, psykologer m.m. 4,5 5,2 3,2 2,0 2,5
Laeger 13,1 3,3 9,9 -2,8 14,8
Arkitekter 3,0 2,6 0,4 -2,9 5,3

Anm: Tabellen viser gevinsten af uddannelserne malt p& de offentlige finanser som summen af skat fratrukket samlede overfarsler og uddannelses-
omkostninger. Indkomsten er regnet i 2012-priser pa baggrund af lenstigningstakten i ADAM og LO’s sken (ultimo 2011). Uddannelsesomkostninger

er fremskrevet med satsreguleringsprocenten.18-80 ar.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata (2010) og kersler i STATA v PSMATCH2 samt beregninger p& AE’s Livsindkomstmodel.

ufagleerte, der ligner de uddannede. Typisk er overferslerne fal-
dende med uddannelsesniveauet,* mens skatteindbetalingerne

stiger med uddannelsesniveauet som folge af hejere timelen og
beskeftigelse. Bidraget til de offentlige finanser er beregnet fra

18- til 80-arsalderen.

Forste skridt er, at vise hvad livsbidraget til de offentlige finan-
ser er for de forskellige uddannelser, jf. tabel 2.

Generelt bidrager personer med en erhvervskompetencegi-
vende uddannelse i gennemsnit med mellem 1,5 og 7,4 mio.
kr., nar der ses pa hoveduddannelsesgrupperne. Uddannede,
og seerligt personer med lange uddannelser, har leengere og
bedre tilknytning til arbejdsmarkedet. Dermed bliver det til
flere gode ar. Da beregningerne gar helt til 80-ars-alderen,

treekker det derfor i retning af sterre bidrag for de hejest ud-
dannede.

Som det ses, er der endnu engang stor variation inden for
uddannelsesgrupperne. Eksempelvis ligger datamatikere og el-
installaterer en del hgjere end gennemsnittet for korte videre-
gaende uddannelser, mens arkitekter og sociologer ligger en del
under gennemsnittet for lange videregaende uddannelser.

Tabel 3 viser gevinsten af uddannelserne pa de offentlige
finanser.

Det ses, at personer med en erhvervsfaglig uddannelse i gen-
nemsnit bidrager med 1,6 mio. kr. mere end de ufagleerte, de
ligner bedst. Kontrolgruppen, dvs. personer med samme bag-

NOTE 4 Folgende overforselsindkomster indgér: kontanthjelp, aktiveringsydelser, revalidering mm, a-kasseydelser inkl. orlov, sygedagpenge, barsels-
dagpenge, arbejdsleshedsdagpenge, folkepension, efterlen, fortidspension, overgangsydelse og SU. Boligstotte og bernetilskud indgar ikke
ligesom private pensioner (incl. ATP) og tjenestemandspensioner ikke indgar.



TABEL 4 Disponibel livsindkomst og privatekonomisk afkast af uddannelse

Disponibel Isoleret afkast Samlet afkast af al uddannelse
livs-indkomst af uddannelsen siden folkeskolen

Mio. kr. Mio. kr. Pct. Mio. kr. Pct.
Ufagleerte 10,9 - - - -
Erhvervsudd. i alt 12,5 1,3 12,0 - -
Elektrikere, el-monterer m.m. 14,3 2,4 20,1 - -
Tomrere m.m. 12,6 0,8 7,2 - -
Salgsassistenter m.m. 12,2 1,2 10,7 - -
Korte vid. udd. i alt 13,9 1,9 15,8 2,8 25,8
Datamatikere m.m. 14,9 2,6 20,8 3,9 34,9
El-installaterer m.m. 14,8 2,8 23,3 2,9 24,6
Laboranter 12,7 1,2 10,1 2,2 20,9
Mellemlange vid. udd. i alt 15,0 2,8 22,5 4,2 39,3
Folkeskoleleerere 15,1 1,8 13,9 4,0 36,1
Journalister, bibliotekarer m.m. 15,3 1,6 11,6 4,2 38,3
Maskinmestre, officerer m.m. 18,5 6,2 50,7 6,3 51,6
Lange vid. udd. i alt 19,9 5,9 42,2 8,8 78,0
Civilingenigrer 20,8 5,5 35,9 9,1 77,1
@konomer, civilskonomer m.m. 23,2 7,9 52,0 11,5 96,7
Jurister, politologer m.m. 22,4 7,5 50,6 11,2 96,6
Sociologer, psykologer m.m. 16,3 3,2 24,8 5,6 52,3
Laeger 28,1 13,7 94,9 16,7 146,2
Arkitekter 15,4 1,7 12,3 4,0 34,8

Anm: Tabellen viser den disponible livsindkomst (18-80 ar) samt afkastet af uddannelsen malt ved den pageeldende uddannelse alene (isoleret
afkast) og malt ved uddannelsen samt den gymnasiale uddannelse, der gar forud for de videregdende uddannelser (samlet afkast). Indkomsten er
regnet i 2012-priser pa baggrund af Ignstigningstakten i ADAM og LO’s (ultimo 2011).

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata (2010) og kersler i STATA v PSMATCH2 samt beregninger pa AE’s Livsindkomstmodel.

grund som de, der tager en erhvervsuddannelse, ville have haft

et negativt bidrag pa -0,1 mio. kr., hvilket viser, at iseer springet
fra ufagleert til fagleert har betydning for arbejdsmarkedstilknyt-
ningen.

For de videregdende uddannelser er gevinsten mellem 1,7 og
4,8 mio. kr., og malt i forhold til ufaglerte, der ikke har taget
en gymnasial uddannelse, er gevinsterne noget sterre, nemlig
fra knap 3 til 7,5 mio.kr.

Af tabel 3 kan man se det interessante resultat, at gkonomer
har en relativt lille gevinst pa de offentlige finanser pa 2,6 mio.
kr., idet kontrolgruppen klarer sig ret godt. Sa selvom gkono-
mer har et hojt livsbidrag, s er den isolerede gevinst mindre
end gennemsnitligt for akademikere.

Privat er uddannelse ogsa en god forretning

Det er ikke kun samfundet, der far gleede af uddannelse, ogsa
den enkelte har meget at hente rent gkonomisk i at tage en ud-
dannelse. Ofte herer man, at det ikke kan betale sig at tage en

uddannelse i Danmark grundet det progressive skattesystem og
den relativt flade lonstruktur.

Tabel 4 viser ikke desto mindre, at det ogsa privatekonomisk
kan betale sig at tage en uddannelse. Ufagleerte tjener i gen-
nemsnit knap 11 mio. kr. efter skat over livet, mens erhvervs-
uddannede tjener 12,5 mio. kr., og personer med videregdende
uddannelser tjener 14-20 mio.kr. efter skat. Jo l&engere uddan-
nelse, des hojere vil den disponible livsindkomst typisk vere.
Malt pa afkastet tjener de uddannede mellem 1 og 6 mio. kr.
mere, end de ville have gjort, hvis de ikke havde taget uddan-
nelse fundet via propensity score matching.

De uddannelser, der er praeget af meget jobmaessig usikkerhed,
som fx arkitekter, ligger lavt inden for hovedgruppen af lange
videregdende uddannelser bade malt pa indkomst og afkast.

Typisk ligger de samfundsekonomiske og tekniske/naturfag-
lige uddannelser hejt placeret, nar det geelder livsindkomst og
gevinst af uddannelse.



FIGUR 1 Arligt bidrag til det samlede samfundsgkonomiske uddannelsesafkast, mio.kr.
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Anm.: Figuren viser de arlige bidrag til det samlede afkast af uddannelsen, dvs. merlivsveerditilveeksten for de uddannede set i forhold til kontrol-
gruppen (de ufagleerte, der ligner mest muligt) fratrukket omkostningerne til uddannelsen. Indkomsten er regnet i 2012-priser pa baggrund af lanstig-
ningstakten i ADAM og LO’s sken (ultimo 2011). Uddannelsesomkostninger er fremskrevet med satsreguleringsprocenten.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata (2010) og kersler i STATA v PSMATCH2 samt beregninger pa AE’s Livsindkomstmodel.

Uddannelse betaler sig hurtigt tilbage

At give unge en uddannelse skal ses som en investering. Sam-
fundet har direkte udgifter til at give de unge en uddannelse
samtidig med at de studerende har en lav indkomst eller slet
ingen erhvervsindkomst (indirekte omkostninger). Dermed er
veerditilveeksten for de personer, der er i gang med en uddan-
nelse, typisk negativ eller meget lav. Nar uddannelsen er afslut-
tet, stiger indkomsten, og typisk topper den arlige indkomst
mellem 40- og 50-ars alderen for til sidst at flade ud igen, nar
man narmer sig pensionsalderen og typisk ikke har nogen
erhvervsmeessig indkomst.

Sammenligner man med et ufagleert liv, hvor der ikke er udgif-
ter til uddannelse og indkomsten alt andet lige er hgjere tidligt
i livet, da mange er pa arbejdsmarkedet, s& kan man igennem
livet illustrere de arlige bidrag til den samfundsekonomiske
gevinst. Dette er illustreret i figur 1, der viser de érlige akku-
mulerede bidrag til den samfundsmeessige gevinst. Ved 80-ars-
alderen (pé hejre akse) ses den samlede gevinst af den enkelte
uddannelse, som den er angivet i tabel 1.

Som det ses af figur 1, er der ingen alderstrin, hvor udgifterne
til erhvervsuddannelserne’ er storre end indteegterne, dvs. for
alle ar er summen af akkumuleret erhvervsindkomst i forhold
til sammenlignelige ufagleerte storre end uddannelsesomkost-

NOTE 5

ningerne, og det betyder, at uddannelsen allerede er betalt
tilbage, nar de unge har fuldfert.

Ud fra de arlige bidrag til det samfundsekonomiske afkast, illu-
streret i figur 1, er det muligt at beregne det alderstrin, hvor de
akkumulerede erhvervsindtegter for de uddannede overstiger
indkomsten for de ufagleerte i kontrolgruppen fratrukket udgif-
terne til uddannelsen. Det tidspunkt i livet kaldes break-even,
da uddannelsen fra da af giver overskud.

Samtidig med at break-even er gjort op, er den interne rente,
som uddannelsen kaster af sig, beregnet, jf. tabel 5.

Som det blev vist i af figur 1, sa giver erhvervsuddannelserne
overskud allerede fra de studerende er igang med i uddannel-
sen. Forklaringen er, at leerlinge far lon under uddannelse og
de offentlige udgifter er relativt sma. For de unge, der er i gang
med en erhvervsuddannelse, er erhvervsindkomsten hejere end
bade de direkte omkostninger og det, som de ufagleerte tjener

i de samme aldersgrupper, derfor er der ikke beregnet break-
even og intern rente af de erhvervsfaglige uddannelser.

Den interne rente for de videregdende uddannelser ligger pa
12-18 procent, nar det geelder de overordnede grupper. Inden
for de enkelte uddannelser er der dog en del storre variation.

AFE’s Livsindkomstmodel bygger pa de faktiske gennemsnitlige fuldferelsestider og aldre, jf. Statistikbanken og Undervisningsministeriets tal.

I modellen er de faglerte i gennemsnit 21 ar, nar de begynder p4 uddannelsen, og 24,3 ér, nar de fuldferer.



TABEL 5 Uddannelsens tilbagebetalingstid og intern rente ved samfundsgkonomisk gevinst

Intern rente

Pct.
Korte vid. udd. i alt 17,0
Datamatikere m.m. 21,0
El-installaterer m.m. 13,8
Laboranter 14,5
Mellemlange vid. udd. i alt 14,6
Pzedagoger 11,8
Maskinmestre, officerer m.m. 15,5
Folkeskolelaerere 14,8
Lange vid. udd. i alt 14,3
Laeger 15,7
@konomer, civilgkonomer m.m. 18,4
Jurister, politologer m.m. 17,2
Sociologer, psykologer m.m. 13,0
Civilingenigrer 12,7
Arkitekter 6,6

Break-even
Alder Antal &r efter fuldferelse
28 3,4
26 2,7
30 5,2
29 4,2
30 4,7
31 4,0
31 3,9
30 3,0
32 4,0
31 3,2
30 2,5
31 3,5
32 4,5
32 5,9
41 14,9

Anm: Tabellen viser den interne rente samt break-even-tidspunktet, ndr man ser pa samfundets investering ved at give folk en uddannelse. Omkost-
ningerne er direkte uddannelsesomkostninger (bygnings- og undervisningstaxametre) samt mindre erhvervsindkomst end kontrolgruppen i de unge
ar som folge af, at de unge er under uddannelse. Tabellen viser tilbagebetalingstiden ud fra den samlede gevinst, dvs. bade gevinst af ungdomsud-

dannelse og videregdende uddannelse.

Kilde: AE p& baggrund af Danmarks Statistiks registerdata (2010) og kersler i STATA v PSMATCH2 samt beregninger p& AE’s Livsindkomstmodel.

Tekniske og samfundsvidenskabelige uddannelser lader til at
have en lidt sterre intern rente.

Nar det geelder tilbagebetalingstiden, er de korte videregaende
uddannelser i gennemsnit betalt tilbage efter 3,4 ar svarende
til en gennemsnitsalder pa 28 ar. For de mellemlange uddan-
nelser gar der lidt leengere tid, idet uddannelserne er betalt

til bage efter 4,7 ar eller nar de uddannede runder 30 ar. De
lange videregdende uddannelser tager 4 ar at betale tilbage,
men eftersom mange studerende begynder senere, runder de
feerdiguddannede i gennemsnit 32 ar, for uddannelsen begyn-
der at give overskud. Endnu engang er der meget stor variation
inden for hovedgrupperne. Uddannelser, der er dyre og lange,
er alt andet lige sveerere at betale tilbage, men ledighed og lon-
niveau for nyuddannede har ogsa stor betydning for, hvornar
uddannelsen er betalt tilbage.

Tabel 6 viser tilbagebetalingstiden malt pa samfundets inve-
stering pa de offentlige finanser. Som det ses, tager det lidt
leengere tid for uddannelserne er betalt tilbage, nar man maéler
pa de offentlige finanser end nar man maler pa livsveerditil-
vaeksten. Arsagen er, at udgifterne til uddannelsen er storre pa

NOTE 6

grund af, at SU-overforsler indgar i de samlede indkomstover-
forsler og samtidig er de arlige indtegter mindre, da der nu
kun indgéar skatteindbetalinger og ikke al indkomst.

For de erhvervsfaglige uddannelser gér der i gennemsnit lidt
mere end et halvt ar, for end uddannelsen er betalt tilbage,
hvilket svarer til, at de faglerte fylder 25 4r.° En kort viderega-
ende uddannelse er i snit betalt tilbage efter 6,4 ar, eller nar de
uddannede typisk fylder 31 ar. For personer med en mellemlang
videregdende uddannelse gar der i snit knap 8 ar, for uddan-
nelsen er betalt, hvilket svarer til, at de uddannede runder 33 ér.
De lange videregdende uddannelser er betalt tilbage efter 7 ar,
og break-even-alderen er 35 ar. Den store forskel pa fagene ses
tydeligt. Arkitekter og sociologer er markant leengere tid om at
betale deres uddannelse tilbage end leeger, skonomer og jurister.

Den interne rente over for de offentlige finanser ved de vide-
regidende uddannelser ligger pa 9-10 procent, hvilket skal ses
som den rente, investeringen kaster af sig. Den interne rente er
dermed lavere end nar der males pa velstandsgevinsten af ud-
dannelserne, hvilket igen skyldes, at der méles pa de offentlige
finanser, hvor udgifterne er sterre og indtegterne mindre.

AF’s Livsindkomstmodel bygger pa de faktiske gennemsnitlige fuldferelsestider og aldre, jf. Statistikbanken og Undervisningsministeriets tal.

I modellen er de faglerte i gennemsnit 21 ar, nar de begynder p4 uddannelsen, og 24,3 ér, nar de fuldferer.



TABEL 6 Uddannelsens tilbagebetalingstid og intern rente malt ved gevinst pa offentlige finanser

Samlet afkast af al uddannelse siden folkeskolen

Intern rente

Pct.
Erhvervsudd. i alt -7
Salgsassistenter m.m. -
Tomrere m.m. -
Elektrikere, el-montgrer m.m. -
Korte vid. udd. i alt 9,9
Datamatikere m.m. 7,6
El-installaterer m.m. 4,6
Laboranter 3,0
Mellemlange vid. udd. i alt 9,4
Folkeskolelzerere 5,4
Journalister m.m. 6,3
Maskinmestre, officerer m.m. 5,2
Lange vid. udd. i alt 10,0
Civilingenigrer 7,5
@konomer, civilgkonomer m.m. 11,5
Jurister, politologer m.m. 10,6
Sociologer, psykologer m.m. 6,6
Arkitekter 3,1
Laeger 10,1

Break-even
Alder Antal ar efter fuldforelse
25 0,7
23 0,1
31 6,4
34 10,7
42 17,2
46 21,2
33 7,7
43 16,0
39 11,9
43 15,9
35 7,0
39 12,9
34,0 6,5
35,0 7,5
40,0 12,5
51 24,9
36 8,2

Anm: Tabellen viser den interne rente samt break-even-tidspunktet, ndr man ser pa samfundets investering ved at give folk en uddannelse malt pa

de offentlige finanser.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata (2010) og kersler i STATA v PSMATCH2 samt beregninger p& AE’s Livsindkomstmodel.

Det er vigtigt at holde sig in mente, at tilbagebetalingstiden
ikke siger noget om, hvilke uddannelser der bedst kan betale
sig. Der skal man se pa afkastet, dvs. gevinsten af at give ud-
dannelsen i kroner og erer, som ses af tabel 1 og 3. Tilbagebe-
talingstiden kan godt veere lang pa de uddannelser, der er dyre
at give, men som giver et stort relativt afkast. Rent investerings-
meessigt er tilbagebetalingstiden ikke sa vigtig, hvis gevinsten
af uddannelsen pa leengere sigt er stor. Tilbagebetalingstiden

— break-even — fortaller bare, hvornar den enkelte uddannelse
begynder at give overskud malt pa de offentlige finanser.

Uddannelse har ogsa andre positive gevinster

I den ekonomiske litteratur har man i flere artier peget p4, at

uddannelse ikke kun har positive effekter pa len og beskeefti-

gelse. Der er efterhanden blevet forsket i mange eksempler pa
ikke-gkonomiske effekter af uddannelse, som f.eks. at uddan-
nelse har positiv indflydelse pa den enkeltes helbred.

En raekke undersegelser fra AE har i de seneste ar vist, at ud-
dannelse medferer helbredsmaessige gevinster. Det er her vist,
at uddannelse medferer et mindre forbrug af medicin og syge-
sikringsydelser samtidig med, at uddannede har markant len-
gere restlevetid. Tallene viser, at der iseer pad medicinforbruget

NOTE 7

er tale om store besparelser i omegnen af 20.000 kr. gennem
livet, nar man isolerer effekten af uddannelse pa sundhed.

Manglende uddannelse koster dyrt for de unge

AE har kigget pa, hvordan det gar de unge, der har faet en
ungdomsuddannelse, i forhold til unge, der ikke har en ung-
domsuddannelse (dvs. enten en erhvervsfaglig uddannelse
eller en gymnasial uddannelse). Nar man ser pd den argang,
der blev feerdige med folkeskolen i 1990, og maler pa, hvordan
det gar dem i voksenlivet. Figur 2 viser, at de unge, der har en
ungdomsuddannelse, har en markant hgjere beskeftigelse.

12008, nar de unge er 33 ar, er beskaftigelsen pa 90 procent
blandt dem, der fik en ungdomsuddannelse, men den er om-
kring 70 procent, for dem, der ikke fik en ungdomsuddannelse.
Sagt med andre ord er 1 ud af 10 uden for beskaftigelse blandt
dem, der fik en ungdomsuddannelse, mod 3 ud af 10 for dem,
der ikke fik en ungdomsuddannelse. En gennemgang viser, at
en stor del af de unge, der ikke fik en ungdomsuddannelse, er
havnet péa fortidspension, kontanthjelp eller er ledige.

De unge er ogsa fulgt med hensyn til indkomst. Op gennem
livet bliver det mere og mere tydeligt, at de unge, der ikke fik

AFE’s Livsindkomstmodel bygger pa de faktiske gennemsnitlige fuldferelsestider og aldre, jf. Statistikbanken og Undervisningsministeriets tal.

I modellen er de faglerte i gennemsnit 21 ar, nar de begynder pd uddannelsen, og 24,3 ér, nar de fuldferer.



FIGUR 2 De 15-arige i 1990 fordelt pa ungdomsuddannelse og beskaeftigelse senere i livet

Pct. Pct.
100 100
90 ‘_’Q__ 90
80 —— 80
70 /" /A - 70
60 / — 60
50 A 50
40 4 40
30 ,/ 30
20 20
10 10
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Uden ungdomsuddannelse Med ungdomsuddannelse
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks statistiks registerdata (1990-2008).
FIGUR 3A Indkomstdeciler 2002 FIGUR 3B Indkomstdeciler 2008
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Anm.: Indkomstgruppen er opgjort pa baggrund af de individuelle
disponible indkomster for befolkningens som helhed.
Kilde: AE pba. Danmarks statistiks registerdata (2002)

en ungdomsuddannelse, har lavere indkomst. Nar de unge er
fyldt 33 ar, er der markante forskelle — i takt med, at de med
en ungdomsuddannelse afslutter en videregdende uddan-
nelse — nu er en endnu sterre andel af dem, der har fiaet en
ungdomsuddan-nelse, rykket op i de hejeste indkomstdeciler.
Dette ses pa figur 3B. Indkomstfordelingen viser, at de med
en ungdomsuddannelse generelt har markant hejere indkomst
end dem uden ungdomsuddannelse.
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Anm.: Indkomstgruppen er opgjort pa baggrund af de individuelle
disponible indkomster for befolkningens som helhed.
Kilde: AE pba. Danmarks statistiks registerdata (2008)

Uddannelse er det vigtigste kort pa handen

—bade nu og i fremtiden

Som resultaterne i artiklen viser, har samfundet pa flere fronter
gleede af uddannelse. Der skabes veaekst via uddannelse ude pa
arbejdspladserne, og dertil kommer mindre udgifter til over-
forsler og steorre skatteindteegter for staten. Derudover kan den
enkelte sd gleede sig over storre forbrugsmuligheder og bedre
sundhed.



Resultaterne kan i den grad bruges til at seette fokus pé de cirka
20 procent af en ungdomsargang, der i dag ikke far en uddan-
nelse. Som vist i artiklen er den gennemsnitlige gevinst af at give
en uddannelse 3-14 mio.kr., nar det geelder velstandseffekten,
og de offentlige finanser forbedres med 2-8 mio. kr., hver gang
der gives en uddannelse. Det koster ikke mere end 100.000 kr. i
undervisningsudgifter at give en gennemsnitlig erhvervsuddan-
nelse og 500-700.000 kr. at give en videregdende uddannelse
og en gymnasial uddannelse. Der er med andre ord rigeligt
raderum til at investere mere i uddannelse til de sidste, nér ud-
gifterne til uddannelse sammenholdes med gevinsterne — ogsa
selvom det skulle koste mere end gennemsnitligt at udstyre »de
sidste« med en uddannelse.

Der er dog uenighed blandt ekonomer om det marginale
afkast af uddannelse, dvs. uddannelse til »de sidste« er storre
eller mindre end det gennemsnitlige afkast. AE’s beregninger
pa omradet viser imidlertid, at uddannelse af restgruppen (at
give dem en erhvervsfaglig uddannelse) ikke giver en mindre
beskeftigelseseffekt end den, der er beregnet for de personer,
der i dag tager en erhvervsfaglig uddannelse.

Et af de argumenter, der fremfores for, at det marginale afkast

skulle veere mindre end det gennemsnitlige, er, at der i uddan-
nelsessystemet sker en selektion, saledes at de personer, der

LITTERATUR

star tilbage uden uddannelse, typisk er de mindst studieegnede,
og det fremfores, at denne gruppe pa grund af dérligere »evner«
mv. far mindre ud af studierne end de mere »kvikke« elever.
Denne selektion finder uden tvivl sted, men det er ikke oplagt,
at det nedvendigvis giver en lavere beskeeftigelseseffekt for »de
sidste.

Der kan nemlig argumenteres for, at det netop er denne
restgruppe, som har mest brug for en uddannelse for at fa et
job, fordi manglende uddannelse og opkvalificering for denne
gruppe indeberer stor risiko for ledighed, marginalisering og

i veerste fald permanent tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet—
f.eks. via fortidspensionering. Pointen er her, at beskaftigel-
seseffekten af uddannelse til de kvikkeste og mest motiverede
elever formentlige er ret begraenset, fordi disse ogsa uden
uddannelse ville veere i beskeftigelse i stort set samme omfang
(men typisk til en lavere lon).

Artiklen kan ogsé bruges i lyset af den gkonomiske krise.
Mange nyuddannede har i gjeblikket sveert ved at fa arbejde,
og beregningerne, der er preesenteret i artiklen, bygger pa
indkomster fra 2009, hvor den skonomiske krise havde sat sit
aftryk i ledighedsstatistikken. Det, at alle uddannelser er en
god forretning, selv i krisetid, skal veere en opmuntrende nyhed
for de tusinder af ledige nyuddannede i disse éar.
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Sociogkonomiske konsekvenser
af byfornyelsesindsatser

Erfaringer fra Svommehalskvarteret pad Frederiksberg

I artiklen analyseres den sociogkonomiske udvikling i Svemmehalskvarteret pa Frederiksberg
1 perioden, hvor omradet er blevet byfornyet. Analyserne viser, at de forelebige konsekvenser
er mindre omfattende end ved byfornyelsen pa Indre Vesterbro.

MARK ESBEN MARTINO
Cand.scient., Kulturgeografi

Indledning

Byfornyelse har igennem de seneste artier veeret et af de cen-
trale veerktojer til at forandre og forbedre boligmassen i Dan-
mark. Gennem omfattende investeringer i renoveringsprojekter
af bade boligmassen og af boligomrader har byfornyelser sikret,
at en raekke omrader i1 dag fremstar tidssvarende i forhold

til fx boligsterrelse og boligstandard. En konsekvens af disse
indsatser har — tilsigtet eller utilsigtet — veeret en sidelebende
forandring af beboersammenszatningen i de byfornyede omra-
der. En ofte rejst kritik af byfornyelsen pa indre Vesterbro er, at
den har presset de oprindelige beboere ud af omradet, i visse
tilfeelde med hjemleshed som konsekvens (Larsen & Hansen
2008). Ogsa pa Frederiksberg er en omfattende byfornyelse
blevet gennemfort med fokus pa omradet Svemmehalskvarte-
ret. Formalet med denne artikel er at analysere de forelgbige
sociogkonomiske konsekvenser af denne byfornyelsesindsats,
da disse hidtil ikke har vaeret belyst.

Byfornyelsens historie reekker i Danmark tilbage til 30’erne. I
1939 blev den forste saneringslov mod sakaldte »usunde« by-
dele vedtaget (Lov om boligtilsyn og sanering). Loven fokuse-
rede pa indsatser, der bestod i totalsaneringer af udvalgte om-
rader. I 1983 blev den forste egentlige byfornyelseslov vedtaget
i Danmark (Lov om byfornyelse). Loven opdateres med mel-
lemrum og anvendes bredt, bade i og uden for storbyerne. Den
nyeste byfornyelseslov er fra 2004 og er kendetegnet ved ferre
subsidier, sterre huslejestigninger og mindre beboerinddragelse
(Skifter Andersen 2004). I byfornyelser er de skonomiske inve-
steringer betydelige. Kebenhavns kommune opgjorde i en rap-
port for 2005 skensmeessigt de samlede udgifter til byfornyelse
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pa Indre Vesterbro til 4,3 mia. kr. svarende til ca. 1.150.000 kr.
pr. bevaret lejlighed (Kebenhavns Kommune 2005: 13).

Et af de omrader, der har veeret igennem omfattende byfor-
nyelse, er Svemmehalskvarteret pa Frederiksberg. Kvarteret
ligger midt i Frederiksberg Kommune og afgrenses af fire veje:
Falkonér Allé, Nyelandsvej, Nordre Fasanvej og Godthabsve;j
(Skovgaard Christensen, et al 2011). Det har navn efter Fre-
deriksberg Svemmehal, der ligger midt i omradet ud til Aksel
Mollers Have, der fungerer som grent dndehul. De forste eta-
geejendomme pa Frederiksberg blev bygget i 1850erne langs
bl.a. Falkonér Allé af private udlejningsfirmaer. I starten af
1900-tallet overtog Frederiksberg Kommune de ejendomme,
der var forfaldne, rev dem ned og byggede nye ensartede kom-
munale ejendomme i 4 og 5 etager med 2 eller 3 opgange.
Danmarks ferste hgjhus Godthébs Have blev bygget i Svem-
mehalskvarteret i 1946, som et boligkompleks i ti etager. I dag
er kvarteret fortsat praeget af etageejendomme med sma lejlig-
heder og herskabsejendomme med store lejligheder. Mange af
de kommunale ejendomme er i tidens lgb blevet omdannet til
andels- og ejerforeninger. Ejendommene i Svemmehalskvarte-
ret ligner tilsvarende ejendomme i de kebenhavnske brokvarte-
rer: karréernes murstensfacader er enkle og uden karnapper og
balkoner.

For byfornyelsen var Svemmehalskvarteret et omrade med
markante boligmessige mangler sammenlignet med resten af
kommunen. Saledes er det ogsa dette omrade, der har veeret
hovedfokus for indsatsen i Frederiksberg Kommune (Frede-
riksberg Kommune 2008). De forelgbige udgifter til byforny-



elsen frem til 2009 er opgjort til ca. 2,6 mia. kr. (Frederiksberg
Kommune 2012:4). Med 4.606 bevarede lejligheder svarer
dette til ca. 565.000 kr. pr. lejlighed. Indsatsen i omradet er
endnu ikke afsluttet, og belgbet vil derfor stige frem mod
afslutningen i 2012. Budgettet for den igangveerende indsats

i omradet er 22,5 mio. kr. Gennem byfornyelsen har man

segt at opna en hejere boligmeessig standard samt at forbedre
nazromradet, bl.a. med fokus pa gardmiljeerne og de neerlig-
gende handelsstrog. Omfanget af byfornyelsen i dette omrade
gor det til en interessant case. Formalet med denne artikel er
at undersege om byfornyelsesindsatsen i Svemmehalskvarteret
har haft en effekt pd beboersammenseatningen i omradet. Forst
vil byfornyelser blive karakteriseret overordnet, hvorefter casen
fra Svemmehalskvarteret pa Frederiksberg vil blive praesente-
ret, og data herfra vil blive analyseret. Analysens resultater vil
blive sammenholdt med erfaringerne fra byfornyelsen pa Indre
Vesterbro. Endeligt diskuteres, hvad succeskriterierne for god
byfornyelse er eller kan veere. Artiklen er baseret pa analyser af
registerdata udfert af Statens Byggeforskningsinstitut, (AAU)
for Frederiksberg Kommune i marts-april 2011, hvor udvik-
lingen fra 1990 til 2009 for Svemmehalskvarteret er blevet
sammenlignet med udviklingen i Frederiksberg Kommune
som helhed. Datasattet indeholder oplysninger om alle boli-
gerne i omradet (eksempelvis mangler, storrelse og ejerforhold)
samt om omradets beboere (eksempelvis sociogkonomiske
forhold og familieforhold).

Byfornyelsesindsatser og gentrifikation

Det overordnede forméal med en byfornyelsesindsats er at sikre
fysiske forbedringer af boliger og af deres neromgivelser. En
strategi er at rive eksisterende, nedslidt byggeri ned og opfere
nye, moderne ejendomme i stedet. En anden strategi bestar i
at modernisere eksisterende bygninger: Der bygges toilet og
bad i lejligheder, der for matte benytte feellesfaciliteter i garden,
der installeres centralvarme, boliger slds sammen, og gard-
miljeer gores gronne og tiltalende. Gennem massive gkono-
miske investeringer bringes den gamle boligmasse séledes op
til nutidens standard — ofte gennem en kombination af de to
strategier. Samtidig har byfornyelsesindsatserne ogsa ofte en
social dimension, da man gennem en modernisering af boliger
kan opnd en @ndret beboersammensetning i et omrade. I min-
dre attraktive og nedslidte boligomrader bor der ofte mange
ressourcesvage personer pa grund af de lavere boligudgifter,
mens ressourcesterke beboere, der har flere muligheder og
feerre begrensninger, veelger at bosaette sig andetsteds. Igen-
nem byfornyelsesindsatser i nedslidte omrader kan man sikre
bedre boligforhold for socialt udsatte grupper, der ikke selv har
mulighed for at forbedre deres boligsituation ved at flytte. Det
er dog langt fra sikkert, at det er denne effekt en byfornyelses-
indsats har. Ofte kan en sddan indsats veere kombineret med et
onske fra den udferende kommunes side om at opné sociogko-
nomiske forandringer i et omrade. Dermed bliver de fysiske
forbedringer i hgjere grad et middel til at nd malet frem for et

NOTE 1

mal i sig selv. Forste led i dette er at gore boligerne attraktive
for personer med bedre sociogkonomiske forhold, saledes at
disse reelt vil veere villige til at flytte til omradet. Andet led er,
at man samtidig omdanner en del af boligerne i omrédet til
ejer- og/eller andelsboliger, som de nuvarende beboere ikke
har rad til at kebe, og/eller at man lader huslejen stige for leje-
boligerne som folge af forbedringerne; en huslejestigning, som
ressourcesvage beboere ikke har rad til. En kommune kan séle-
des i forbindelse med en byfornyelsesindsats saege at fastholde
eksisterende beboere, at tiltreekke nye og sociogkonomisk set
staerkere beboere eller at skabe en blandet beboersammenseet-
ning. Men uanset om en @ndring af beboersammens&tningen
er et erkleret formal, vil det oftest i et eller andet omfang veere
en medfelgende konsekvens.

Hvis en byfornyelse medferer en mere eller mindre total
udskiftning af beboerne i et omrade har en gentrifikationspro-
ces fundet sted. Gentrifikation sker, nir husstande med heje
indkomster flytter til et kvarter og erstatter beboere med lavere
indkomster (Skifter Andersen 1998). Gennem renoveringer
kan et omrade gores attraktivt for ressourcesterke beboere,

og gennem huslejestigninger/konvertering af lejeboliger til
andels-/ejerboliger som beskrevet ovenfor, kan en proces settes
i gang, hvor ressourcesvage over tid tvinges ud af omréadet og
der bliver plads til de ressourcesterke beboere i de nyrenove-
rede boliger (Skifter Andersen & Are 1999). Davidson & Lee
(2010) har med udgangspunkt i cases fra London vist, hvorle-
des denne proces bliver forsterket af, at de oprindelige beboere
ofte ikke leengere foler sig hjemme i det byfornyede omrade.
Omradet har skiftet karakter under fedderne pa dem og er ikke
leengere det samme. Hermed fremhaeves en af kompleksite-
terne ved byfornyelse: selv nar beboerne har mulighed for at
blive i et byfornyet omrade, er det ikke altid, de ensker dette
trods de objektivt set forbedrede boligforhold. Denne dynamik
kan veere medvirkende til at seette en gentrifikationsproces i
gang eller kan virke forsteerkende for en sadan proces. Et ek-
sempel pé gentrifikation 1 Danmark findes pa Indre Vesterbro

i Kgbenhavn, hvor man i starten af 1990erne pabegyndte en
omfattende renovering igennem et byfornyelsesprogram. Ve-
sterbro er som folge heraf gaet fra at veere et mindre attraktivt
omrade til at veere et af de mest moderne og trendy kvarterer

i Kgbenhavn (Larsen & Hansen 2008). Ogsa her viser analy-
ser, at nogle af de oprindelige beboere ikke leengere foler sig
hjemme i omradet (Mazanti & Henriksen 1997).

Modsetningen til gentrifikation er forslumning; en proces der
har veeret kendt i forskellige bydele siden industrialiseringens
frembrud, og siden vandringer fra land til by begyndte (Skifter
Andersen 1998). En forslumningsproces finder sted som folge
af, at en bydel bliver mindre attraktiv end andre nerliggende
omrader. Dette kan skyldes mange forskellige arsager fx mang-
lende renoveringer af boliger, manglende vedligeholdelse og
hgj kriminalitet. Dette medferer, at ressourcestaerke personer

I projektet indgik ogsa interviews med hhv. beboere og handelsdrivende i omrédet. Disse interview samarbejdede SBi og COWI om.



TABEL 1 Fordelingen pa socialgrupper og familietyper for hhv. Svemmehalskvarteret og Frederiksberg Kommune som helhed, 1990-2009.

Svemmehalskvarteret

Socialgrupper 1990 2009
Beskeeftigede 49,7% 57,1%
Arbejdslgse 6,2% 0,8%
Studerende 12,2% 17,6%
Pensionister 23,7% 14,9%
Uden arbejde i ovrigt 8,2% 9,5%
Total 100% 100%
Familietyper*

Enlig uden bgrn 59,3% 58,7%
Enlig med bgrn 3,3% 4.2%
Par uden bgrn 22,5% 18,9%
Par med bgrn 6,5% 10,0%
Blandet husstand 8,4% 8,2%
Total 100% 100%
Indkomst**

Disponibel 91.048 190.373
Brutto 151.004 291.940
Samlet antal beboere 7.629 7.583

Frederiksberg
/Andring 1990 2009 /Andring
+7,4 49,3% 53,2% +3,9
-5,4 5,0% 0,9% -4,1
+5,4 8,3% 12,4% +4,1
-8,8 28,7% 22,7% -6,0
+1,3 8,7% 10,8% +2,1
100% 100%
-0,6 52,6% 52,4% -0,2
+0,9 4,2% 5,0% +0,8
-3,6 25,2% 22,5% -2,7
+3,5 9,1% 12,6% +3,5
-0,2 8,9% 7,6% -1,3
100% 100%
109% 100.664 212.882 111%
93% 174.101 317.139 82%
-46 85.611 93.444 7.833

* Baseret pa husstande frem for individer. Data er for 2007, da der er sket et skift i registreringsformen hos Danmarks Statistik, som ger, at variablen
ikke kan felges laengere end til 2007. | variablen regnes kun personer op til 18 &r som bern.

** Indkomst opgjort for 1990 og 2008 i kr.

fraveelger omréadet, mens ressourcesvage personer er tvunget til
at tage, hvad de kan fa. Gennem en koncentration af ressource-
svage beboere fortsaetter forslumningen, idet sddanne beboere
har feerre penge til vedligeholdelse og forbedringer i omradet.

I og med investeringerne falder, sker der et fysisk forfald.
Endvidere sker der ofte en forringelse af den private service
grundet en faldende kebekraft i omradet og den lokale orga-
nisering svaekkes, fordi ressourcesvage beboere sjeldnere end
ressourcesteerke beboere, har overskud til at deltage i meder og
andet arbejde med henblik pa forbedringer. Samlet set bliver
omradet mindre tiltreekkende og de eventuelt tilbageblevne
ressourcesterke personer flytter fra omradet — og erstattes

af ressourcesvage personer. Processen er saledes selvforsteer-
kende. En byfornyelsesindsats er officielt eller uofficielt ofte

et forseg pé at standse eller forhindre en forslumningsproces

i et omrade ved at forbedre de fysiske forhold i omradet som
helhed og i boligerne specifikt. Afhengigt af om byfornyelsen
kobles med omdannelse af ejerformer og huslejestigninger kan
en gentrifikationsproces blive sat i gang. Dette er dog langt fra
altid tilfeeldet.

Konsekvensen af bade gentrifikation og forslumning er segre-
gation. Begge processer forer nemlig til, at der sker en frivil-
lig eller ufrivillig koncentration af personer, der tilherer det
samme sociale lag i samfundet (Are 2002). Der er dermed
god grund til at fokusere pa, hvilke sociogkonomiske konse-
kvenser konkrete byfornyelsesindsatser har haft.

Byfornyelsen i Svemmehalskvarteret

- indsatsen og dens konsekvenser

Byfornyelsesindsatsen i Svemmehalskvarteret startede i 1987
og er fortsat undervejs. Senest har man i 2007 igangsat den
sidste etape af den samlede byudvikling i kvarteret med fokus
pa den vestlige del af omradet (Frederiksberg Kommune
2007). Den primeere strategi er indvendig og udvendig re-
novering af eksisterende byggeri. Samtidig er der fokus pa at
forbedre de trafikale forhold, det offentlige byrum og gérdmil-
jeerne. Der gennemfores sdledes bade bygningsfornyelse og
omradefornyelse (Frederiksberg Kommune 2008). Det over-
ordnede formal med byfornyelsen er at gare Svemmehalskvar-
teret mere attraktivt for bosatning og privat investering. Da en
»Byforbedringsplan«, der omfattede cirka 350 ejendomme, blev



udfeerdiget i 1987, havde 470 lejligheder ikke eget toilet, og
mere end 60 pct. af boligerne havde hverken bad eller central-
varme (SBS Byfornyelse 2002). Ideen med byfornyelsen er at
gore omradets ejendomme tidssvarende mht. installationer og
vedligeholdelse, blandt andet for at gore lejlighederne mere
egnede som familieboliger. Af samme arsag er en del mindre
lejligheder desuden blevet sammenlagt til sterre boliger. Malet
er at opna »en mere afbalanceret beboersammenscetning« (Frede-
riksberg Kommune 2008:9). Indsatsen i Svemmehalskvarteret
har som navnt kostet ca. 2,6 milliarder kroner og er én af de
storste 1 Danmark. Den er gennemfort efter den gamle byfor-
nyelseslov, som giver sterre huslejetilskud end den nye i de
forste ar efter indsatsen.

En af konsekvenserne af byfornyelsen i Svemmehalskvarteret
er ndrede ejerformer for mange af boligerne i omradet. I
1990 var der markant flere private udlejningsboliger, end det
er tilfzeldet 1 2009. Mange af boligerne er blevet omdannet til
andelslejligheder, der i dag saledes udger ca. halvdelen af bo-
ligerne i omréadet. En anden vigtig felge af byfornyelsen er for-
bedringer af boligstandarden. I 1990 havde 67 pct. af boligerne
i Svemmehalskvarteret mangler (i form af manglende toilet,
bad og/eller fjern-/centralvarme) mod 31 pct. pa Frederiksberg
som helhed. I 2009 var billedet markant @ndret, sidledes at
kun 19 pct. havde mangler mod 11 pct. for hele Frederiksberg
Kommune.

Sidelobende med de fysiske konsekvenser af byfornyelsesind-
satsen i Svemmehalskvarteret er der sket en reekke sndringer
af de sociogkonomiske forhold i omradet (jf. tabel 1). Det

er ikke direkte muligt at arsagsbestemme disse forandringer
— blot fordi de er sket sidelebende med indsatsen, er de ikke
nedvendigvis en konsekvens heraf. Omvendt kan de indikere,
hvilken retning udviklingen i omradet er gaet i, set i relation
til hvordan udviklingen i kommunen som helhed har veret i
samme periode.

Overordnet set kan man sige, at om end der er sket foran-
dringer i Svemmehalskvarteret, er de af begreenset omfang.
Aldersfordelingen er ét eksempel pa forandring. Fra 1990 og
2009 er andelen af bern og unge under 18 ar samt voksne
mellem 34 og 59 ar i omradet steget, mens andelen over 60

ar er faldet — en tendens der ogsa geelder for Frederiksberg
Kommune som helhed. Dette afspejles desuden i en stigning

i andelen af bernefamilier bade i Svemmehalskvarteret og

i kommunen (Skovgaard Christensen et al. 2011:15). Over
halvdelen af husstandene i kvarteret er dog fortsat enlige uden
bern. Samtidig har sammenszatningen af socialgrupperne i
Svemmehalskvarteret aendret sig (for de 18+ arige). Andelen af
pensionister er faldet fra knap 25 pct. til ca. 15 pct. Samtidig
er andelen af beskaeftigede personer steget fra knap 50 pct. til
godt 57 pct. Andelen af arbejdslese er faldet til under 1 pct.,
hvilket er parallelt med udviklingen i kommunen som helhed.
Endelig er der kommet flere studerende til omradet, saledes at
studerende i 2009 udger knap 18 pct. af beboerne (en stigning
pa ca. 5 procentpoint). Sammenlignet med kommunen som
helhed bor der i Svemmehalskvarteret flere studerende og flere

beskeaftigede. Til gengezeld bor der feerre pensionister i kvarteret
(ca. 15 pct. 1 Svemmehalskvarteret mod ca. 23 pct. i kommu-
nen i 2009).

Indkomstniveauet i Svemmehalskvarteret er i gennemsnit ti
procent lavere end for Frederiksberg Kommune som helhed.
Det geelder bade bruttoindkomsten (hhv. ca. 290.000 kr. og
320.000 kr. arligt 1 2008) og den disponible indkomst (hhv. ca.
190.000 kr. og 210.000 kr. arligt 1 2008). Fra 1990 til 2008 er
bruttoindkomsten steget mere i Svemmehalskvarteret end for
Frederiksberg som helhed (93 pct. vs. 82 pct.). En tilsvarende
udvikling ger sig dog ikke geldende for de gennemsnitlige
disponible indkomster, hvor stigningen i begge tilfeelde er pa

ca. 110 pct. Der er saledes ikke sket en udligning af forskellen
mellem, hvad den enkelte reelt har til ridighed. Sammenlignet
med Kebenhavn er indkomstniveauet for Svemmehalskvarteret
ganske hejt. Den gennemsnitlige bruttoindkomst ligger saledes
pa niveau med de dyre forsteeder, mens den gennemsnitlige
disponible indkomst er lidt lavere — i Kebenhavns kommunes
distrikter er den séledes ca. 202.000 kr. (Skovgaard Christensen
etal. 2011:16). Gennemsnitsindkomsten varierer desuden som
forventeligt atheengigt af ejerform. Dem, der ejer hus eller ejer-
lejlighed, har saledes de hgjeste indkomster, dernsest kommer
andelshaverne og til sidst lejerne. Iseer dem, der bor i almene
boliger, har en lav indkomst sammenlignet med de @vrige grup-
per. Seerligt interessant er det, at de personer, der er bosat i al-
mene boliger i Svemmehalskvarteret, har den hurtigst voksende
bruttoindkomst fra 1990 og 2008, mens de normalt ofte sakker
bagud i indkomstudviklingen. For de disponible indkomster er
udviklingen dog mere traditionel med ejerne havende den hur-
tigste udvikling og lejere af almene boliger den langsomste.

Samlet set er der ikke sket markante sociogkonomiske foran-
dringer i Svemmehalskvarteret fra 1990 til 2009. Udviklingen
er dog gaet i den retning, man ville forvente, hvis byfornyel-
sesindsatsen har haft en effekt: flere bernefamilier og flere res-
sourcestaerke beboere (fordi boligerne er blevet sterre og mere
tidssvarende). Hvis byfornyelsen har haft en effekt, har det
veeret at sikre, at forskellene mellem kvarteret og kommunen
som helhed ikke er blevet udvidet yderligere, men tveertimod
mindsket en smule. Store skel mellem ét omrade og de om-
kringliggende kan som tidligere beskrevet veere med til at seette
en forslumningsproces i gang, og dermed kan den (om end be-
greensede) mindskelse af forskellene mellem Svemmehalskvar-
teret og Frederiksberg Kommune som helhed vere afgerende.
Det officielle mal for byfornyelsen har dog heller ikke vaeret en
omfattende forandring men derimod at opnd, som kommunen
formulerer det: »en mere afbalanceret beboersammenscetning«. Den
forelgbige udvikling ser ud til at ga i denne retning.

Hvad er succeskriterierne for god byfornyelse?
Analyserne i denne artikel har vist, at byfornyelsen i Svemme-
halskvarteret forelgbigt ikke har haft veesentlige konsekvenser
for beboersammensatningen i omradet. De sociogkonomiske
forandringer i omradet fra 1990 til 2009 ligner saledes i hoj
grad den udvikling, der har fundet sted i Frederiksberg Kom-
mune som helhed.



Anderledes gik det til, da indre Vesterbro blev byfornyet.
Oprindeligt var indre Vesterbro et omrade, hvor personer med
begrensede midler, fx arbejderklassen og udleendinge, kunne
bo billigt til leje. Boligerne var i darlig stand og havde utids-
svarende installationer. Kebenhavns Kommune igangsatte en
omfattende byfornyelse pa indre Vesterbro med fokus pa en
gennemgaende renovering af det eksisterende byggeri, bade
indvendigt og udvendigt. Intentionerne med indsatsen var at
foretage et strategisk indgreb i boligmassen for derigennem at
opna et socialt omréadeleft. Samtidig blev lejeboligerne gennem
statslige indgreb omdannet til andels- og ejerboliger. Denne
konvertering havde som konsekvens, at socialt marginaliserede
grupper blev presset ud af boligerne, hvilket skabte plads til,

at ressourcestaerke personer fra middelklassen kunne overtage
de nyistandsatte boliger. Dette &2ndrede den sociogkonomiske
sammensatning af omradet markant. Byfornyelsesindsatsen pa
Indre Vesterbro er blevet kritiseret for at tvinge svage grupper
ud af omradet til fordel for samfundets middelklasse og de gvre
sociale lag, og dermed at have skabt en mere ensartet beboer-
sammenseatning (Larsen & Hansen 2008). Indre Vesterbro er
gdet fra én type segregation til en anden: fra at veere et omrade
beboet af primert arbejderklassen til at veere et omréade beboet
af en mere betalingsdygtig middelklasse. Byfornyelsen har sale-
des ikke skabt en mere varieret beboersammensatning.

Pa baggrund af de sociogkonomiske konsekvenser af byfor-
nyelsen hhv. i Svemmehalskvarteret og pa Vesterbro kan man
diskutere, hvad succeskriterierne for god byfornyelse er eller
boer vaere. Set fra et byplanlegningsperspektiv igangseetter
byfornyelse en positiv udvikling i et omrade, fordi moderne og
nyistandsatte lejligheder tiltreekker et bredere beboersegment,
end aldre boliger gor. I en kommune som Kebenhavns Kom-
mune er man interesseret i, at en strategisk lokalitet som Indre
Vesterbro bebos af ressourcesterke personer, som er tilknyttet
arbejdsmarkedet og ikke forserges af sociale ydelser. Dette var
et vaesentligt argument, da byfornyelsen skulle planlaegges. Set
ud fra et socialt perspektiv kan man omvendt sige, at en byfor-
nyelse kan have den voldsomme konsekvens, at de oprindelige
beboere, som folge af de fysiske forbedringer af boligerne, ikke
leengere har rad eller lyst til at bo i omradet. Konsekvensen af
byfornyelsen for disse beboere er, at de ma flytte andre steder
hen, hvor boligudgifterne er lavere. Nar byfornyelsen er gen-
nemfort, stiger boligudgifterne gradvist de forste ar, hvilket
langsomt presser de gkonomisk treengte beboere ud af omradet.
Dette vil formentlige i endnu hejere grad end hidtil veere til-
feeldet, nar konsekvenserne af den seneste byfornyelseslov, der
involverer hejere huslejestigninger, begynder at kunne ses. At
staten og kommunerne iverksatter byfornyelsesindsatser, der
presser de svagere beboere ud af omradet, kan ud fra et socialt
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perspektiv anses for at veere problematisk, da det betyder, at
denne del af beboerne ikke far udbytte af indsatserne.

Udgangspunkterne for de to byfornyelser har veeret relativt
forskellige, bl.a. i forhold til de sociogkonomiske karakteristika
for befolkningen inden byfornyelsen. I 1985 var arbejdsles-
heden pa Indre Vesterbro i folge Kebenhavns Kommune ca.
20 pct. (Larsen & Hansen 2008:2437). Til sammenligning

var arbejdslesheden i Svemmehalskvarteret ca. 6 pct. 1 1990
(Skovgaard Christensen et al. 2011:15). Trods de 5 ars forskel
pa opgerelsestidspunktet giver tallene en god indikation af, at
der var store sociogkonomiske forskelle mellem de to omra-
der, da indsatserne blev sat i gang®. En af arsagerne til den
tilsyneladende forskel i de sociogkonomiske konsekvenser af
byfornyelsen kan siledes vere, at en sddan indsats har sterre
konsekvenser for beboere med ringe sociogkonomiske kar, da
de far sveerest ved at felge med prisudviklingen i omradet. I
relation hertil er det desuden centralt, at byfornyelsen samlet
set har veeret vaesentligt dyrere pa Indre Vesterbro end i Svem-
mehalskvarteret. Mens Kebenhavns Kommune anslar udgif-
terne pr. bevaret lejlighed pa Vesterbro til at veere ca. 1.150.000
kr., er den forelebige udgift pr. lejlighed i Svemmehalskvarteret
omkring 565.000 kr. Selvom sidstnaevnte vil stige i takt med,
at indsatsen i omradet feerdiggeres, er det afgerende, at den
kan holdes sa lav som muligt. Jo feerre udgifter pr. lejlighed, jo
lavere huslejestigninger for beboerne, og jo bedre mulighed for
at blive boende for lavindkomstgrupper.

Om end det stadig er for tidligt at drage endelige konklusioner
pa konsekvenserne af byfornyelsen i Svemmehalskvarteret, er
der grund til at forvente, at denne byfornyelse ikke vil fa lige

sa vidtgdende konsekvenser for beboerne, som indsatsen pa
Indre Vesterbro viste sig at fa. Dette indikerer den forelgbige
udvikling netop ogsa. Planlaegges en byfornyelse i et omrade
med sociale vanskeligheder er det vigtigt at overveje, hvilke
konsekvenser det vil have for beboerne, og i hvor hej grad det
vil veere muligt at fastholde de oprindelige beboere. Dette er
blevet yderligere relevant, fordi huslejetilskuddet er blevet ned-
sat med den seneste byfornyelseslov. Kommunen har en for-
pligtigelse til at forholde sig til, hvad en byfornyelsesindsats vil
betyde for beboere med begrensede ressourcer. Det kan ikke
undgas, at nogle af de ressourcesvage beboere vil blive presset
ud over tid, nar et omrade gores mere attraktivt. Formalet med
byfornyelsesindsatser er jo netop at opna en mere afbalanceret
beboersammenszatning. Det ma derfor veere enhver kommunes
pligt, nar de planlegger en byfornyelse, at overveje konsekven-
serne for de beboere, der presses ud, og at sikre, at der er gode,
alternative boliger i kommunen, som disse beboere har rad til
at bo i.

Dette understottes af, at arbejdslesheden for Vesterbro som helhed var ca. 18 pct. 1 1989/1990 (Larsen & Hansen 2008).
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