Redaktionelt forord

Standardsvaret i det brede politiske midterfelt pa de udfor-
dringer, som den langtrukne gkonomiske recession har trukket
og stadig treekker med sig, er ‘veekst’. Nasten uanset hvilket
samfundsekonomisk spergsmal der er sat pa den politiske
dagsorden, dukker ordet ‘vaekst’ op som i hvert fald en del af
lesningen. Ordet fremsiges nasten som en trylleformular, der
vil kunne lgse de fleste af finansministerens og dermed ogsa
andre ministres aktuelle problemer i disse erklerede sparetider.
Det lyder enkelt, men det er det ikke i praksis af flere grunde,
som dette temanummer skal belyse.

Den forste artikel skrevet af Fesper Fespersen sigter mod at
belyse den dobbelthed, der knytter sig til begrebet vaekst. For
uanset at det politiske establishment vurderer vaekst positivt,

sa er bade den faglige og samfundsmaessige forstaelse af de
mulige konsekvenser af ‘veekst’ navnlig i de rige vestlige lande
langt mere nuanceret end den finansministerielle fortolkning
og vurdering. Faggkonomer knytter ‘vaekst’ til den maengde-
maessige udvikling af bruttonationalproduktet (realt BNP).
Nar udviklingen i den fysiske produktion, der bestar af varer
og tjenesteydelser, pakalder sig specielt interesse skyldes det
ikke mindst det definitoriske sammenfald med den registrerede
bruttofaktorindkomst, hvorved det bliver en rigtig god indi-
kator for udviklingen i skattebasen og i beskeftigelsen. Det vil
sige, at en hgjere vaekst vil forbedre de offentlige finanser og
samtidig reducere arbejdslesheden, hvilket anses for at vere to
helt centrale makrogkonomiske ubalancer. Nar vaekst alligevel
vaekker bade skepsis og i nogle kredse direkte modstand skyl-
des det, at der ved opgerelsen af BNP-vakst mangler en raekke
samfundsekonomiske forhold, der ber inddrages ved en vurde-
ring af udviklingen i befolkningens levevilkar — her er et enkelt
mal for den fysiske produktion ikke tilstreekkeligt. I artiklen pe-
ges der p4, at de mere langsigtede konsekvenser af BNP-vakst
tilsyneladende ikke har kunnet lese hverken beskeftigelses-,
endsige baeredygtighedsproblemerne. Det simple mél for BNP
udelader saledes velfeerdseffekten af bl.a. &ndret fordeling og af
miljepavirkningen. Disse spergsmal diskuteres og nuanceres i
de efterfolgende artikler.

Fesper Gregers Linaa og Fohn Smidr tager afset i udviklingen i
dansk gkonomi i periode fra 1990erne og frem mod 2020. I
artiklen sondres der skarpt mellem veekst pa kort sigt og den
mere langsigtede vaekst. Vaeksten pa 1-3 ars sigt er overvejende
drevet af eftersporgslen og dermed ogsé af den gkonomiske
politik, ikke mindst finanspolitikken. P4 leengere sigt konver-
gerer vaekstprocessen mod den af udbudsfaktorerne bestemte
produktion. Det pavises, at der er en betydelig usikkerhed og

derfor divergerende vurderinger af storrelsen af ‘output gap’ i
dansk gkonomi bade historisk og fremadrettet, hvilket natur-
ligt nok ma lede til forskellige anbefalinger vedr. den aktuelle
egkonomiske politik. I artiklen gennemfores desuden en dekom-
ponering af de langsigtede vaekstgenererende faktorer i et histo-
risk perspektiv. Her vises det, at den veesentligste veekstdriver er
produktiviteten, som det traditionelt er vanskeligt at forklare,
endsige fremskrive.

Det er netop den langsigtede udvikling i forst og fremmest ti-
meproduktiviteten, der star i centrum for Carl-FohanDalgaards
artikel, der delvist bygger pa materiale fra Produktivitetskom-
missionen. Artiklen giver et historisk rids over vaeksten i dansk
gkonomi igennem hundrede ar, men med hovedvagten pa
efterkrigstiden. Her er det indiskutabelt produktiviteten, der
har drevet vaeksten. Det billede, der tegnes af dansk ekonomi i
hvert fald frem til midten af 1990’erne, er ganske positivt med
hensyn til at ligge i front rent produktivitetsmeessigt. Hovedfor-
klaringen synes at vere det internationalt set hgje uddannelses-
niveau i kombination med en betydelig international dbenhed.
De seneste 20 ar har produktivitetsudviklingen dog haltet
noget bagefter en reekke sammenlignelige konkurrentlande.
Det forklares med, at en relativt hegj andel af personer med en
videregdende uddannelse traditionelt er blevet beskeftiget i
den offentlige sektor. Seedvanligvis males der ikke produkti-
vitetsstigning i den offentlige sektors produktion, hvilket — alt
andet lige — vil betyde, at den relativt store danske offentlige
sektor vil treekke gennemsnittet for produktivitetsudviklingen

i det samlede BNP ned sammenlignet med lande med en
mindre offentlig sektor eller feerre offentligt ansatte med hoj
uddannelse. Der gives i artiklen en raekke forslag til, hvorledes
‘produktivitets-bias’ kan reduceres.

De to efterfolgende artikler belyser og begrunder, hvorfor det
traditionelle vaekstbegreb, som knytter sig til opgerelsen af
bruttonationalproduktet, ved besvarelsen af en raekke sam-
fundsgkonomiske spergsmal er misvisende. Mikael Skou An-
dersen beskriver, hvorledes begrebet ‘gron veaekst’ i kelvandet pa
finanskrisen er ved at vinde fodfeeste i vaekstdebatten. Det er de
okonomiske konsekvenser af miljo-, ressource- og klimapavirk-
ningen, der i stigende grad fylder i den politiske debat sidelo-
bende med den traditionelle BNP-veaekst. Ikke blot har FN’s
Miljeprogram, UNEDP, sat fokus pa perspektiverne ved begre-
bet gron okonomi, som pejlemerke for den ekonomiske politik;
men toneangivende skonomiske samarbejdsorganisationer som
bl.a. OECD og Verdensbanken har ogsa sat begrebet gron veekst
som et hgjt prioriteret succeskriterium. Artiklen gennemgar



ogsa den stribe af udfordringer og kritik, der knytter sig til en
mere officiel opgerelse af gron veekst til forskel fra traditionel
vaekst. Det teoretiske sével som det statistiske grundlag er
endnu ikke tilstreekkeligt udviklet, sa der kan skabes enighed pa
internationalt plan om beregningen af et ‘gron BNP’; men det
er et omrade, der i stigende grad forskningsmeessig og politisk
bevagenhed.

Den afsluttende artikel skrevet af Niels Ploug handler om
livskvalitet og maling af livskvalitet. Den er relevant i et tema-
nummer om gkonomisk vakst fordi spergsmaélet om, hvor-
vidt gkonomisk veekst, er lig med eget livskvalitet, med jeevne
mellemrum dukker op i debatten om, hvad der ber vere de
overordnede politiske mal. Pé den ene side vil nogle hevde,

at gkonomisk veaekst er en forudsaetning for eget livskvalitet.
Kun gennem gkonomisk veaekst, ved at gere ‘kagen’, storre er
der mulighed for eget velfeerd. Pa den anden side vil andre
heevde, at fokus pa ekonomisk vaekst er misforstaet. Livskvalitet
atheenger ikke, navnlig i de rige lande, om fortsat gkonomisk
veekst men af en lang reekke faktorer, der har meget lidt at
gore med gkonomi og ekonomisk vaekst. Kommissionen om
maling af ekonomisk vaekst og sociale fremskridt, den sakaldte

Stiglitz-Sen-Fitoussi-kommission satte med sin rapport fra
2009 fornyet gang i diskussionen af sammenhaengen mellem —
eller modsetningen mellem — gkonomisk veaekst og livskvalitet.
Denne artikel ser pa sével debatten som de konkrete tiltag til
maling af livskvalitet, der er udviklet som opfelgning pa rap-
portens anbefalinger.

Uden for nummerets tema droftes de konsekvenser, som kom-
munalreformen fra 2007 fik for det specialiserede socialom-
rade. En raekke institutioner med tilbud til personer med meget
svaere handicaps, der kreever livslang omsorg og behandling,
blev overfert til regionerne. Her keber kommunerne pladser pa
markedslignende vilkar, hvilket siden har fort til megen kritik.
Mogens Ove Madsen ser pa udviklingen pa det specialiserede
socialomrade siden kommunalreformen og pé evalueringen af
reformen i 2013, der ikke mindst pa dette omrade blev imede-
set med stor spaending.

Fesper Fespersen
Professor ved Roskilde Universitet
Gasteredaktor



BNDP-vaekst: hvorfor/hvorfor ikke?!

Denne artikel giver i forste del en oversigt over de gkonomiske argumenter, der kan fremferes
til fordel for BNP-vaekst som lgsningen pa den aktuelle gkonomiske krise.

I anden halvdel problematiseres denne lgsning set 1 dels et historisk og dels i et perspektiv af
en sociogkonomisk og miljgmaessig beredygtig udvikling.

1 JESPER JESPERSEN
Professor ved Institut for Samfund og Globalisering
Roskilde Universitet

Indledning

Begrebet ‘Vaekst’ har faet sin egen politiske dynamik. Det herer
i dag til standard-fraserne i den politiske og skonomiske debat,
at ‘veekst er en nedvendighed’.?

Det er ikke kun statsministeren, men i realiteten det meste af
Christiansborg-eliten, der sukker efter fornyet vaekst. ‘Veakst’
efterlyses, som om det er en samfundsgkonomisk mirakelmedi-
cin, der neermest omkostningsfrit kan lese en reekke af de mest
presserende makrogkonomiske ubalancer. Det fremstilles, som
om politikerne blot skal (gen)finde en trylleformular, der vil
bringe veeksten tilbage, hvorefter den ekonomiske krise hurtigt
vil kunne overfores til historiebegerne.

Sigtet med denne indledende artikel er at give en noget mere
bredspektret fremstilling af ‘veekst-problematikken’. I et mere
overordnet samfundsmeessigt perspektiv er det en forfladigelse
at fremstille ‘veekst i BNP’ som omkostningsfri. Alene det for-
hold, at gkonomi og gkonomisk teori ofte benyttes som grund-
lag for at veelge mellem gensidigt udelukkende alternativer,
burde mane til forsigtighed. Velges ‘A’, sd afskeerer man sig fra
at veelge fra B...... til A, og maske endog andre lesninger, som
knap nok er med i ‘alfabetet’.

NOTE 1
NOTE 2

Hvad er vaekst?

Nar ‘veekst’ alligevel fremstilles som mirakelmidlet, skyldes det
bl.a., at det anvendte veekstbegreb er afgrenset af den defini-
tion pa ekonomisk aktivitet, der benyttes i nationalregnskabet.
Det er i princippet alle de transaktioner, der skaber pengeind-
komst og som prissattes gennem markedsbaseret omsetning.
De fleste skonomer og politikere benytter derfor ordet ‘vaekst’ i
betydningen en stigning i den reale nationalregnskabsmaessige
produktion (BNP). Ikke fordi veekst i BNP i fysisk forstand er
veldefineret; men fordi det definitorisk er ensbetydende med
en stigning i de reale pengeindkomster: len og profit. Veekst
kommer herved til at fremsta som en tilsyneladende om-
kostningsfri lesning pa krisen, der samtidig mindsker hullet i
statsfinanserne.

Veakst i BNP vil ikke mindst gere arbejdet med at fa velfeerds-
staten finansieret lettere for finansministeren. Stigende fak-
torindkomster gger det finanspolitiske rdderum. Ligesom det
er nasten en ‘gratis omgang’ at skabe politisk tilslutning til en
politik, der pa papiret eger befolkningens forbrugsmuligheder
bade privat og offentligt, (hvilket i skonom-jargonen ofte sam-
menfattes under betegnelsen ‘velfeerd’). For hver krone, BNP
stiger, triller der automatisk ca. 40 ore ned i statskassen. Den
konkrete storrelse athenger naturligvis af de specifikke om-
steendigheder, men effekten pa det offentlige budget er entydigt

Ole Jess Olsen takkes for mange konstruktive forslag til afklaring af argumenterne.
Dette skrives f4 dage inden statsministerens nytarstale, og hvis begrebet ikke benyttes mindst 3 gange med en positiv konnotation, sa vil der

have fundet noget, der vil kunne karakteriseres som et paradigmeskifte sted i dansk politik.



positiv, nesten som manna fra himlen. Hertil kommer, at eget
vaekst reducerer arbejdslesheden, hvilket yderligere aflaster
det offentlige budget. Vaekst er saledes enhver finansministers
drem, da den mindsker hullet pa statsbudgettet, uden at veal-
gerne bliver generet af en stigning i skattesatserne.

Men i en velfungerende markedsekonomi er det dog ikke
tilstreekkeligt, at BNP-vaeksten er positiv. For at opna alle de
gunstige makrogkonomiske effekter skal vaeksten overstige den
underliggende stigning i produktiviteten. Er veeksten svagere
end stigningen i produktiviteten, bliver veeksten tilsyneladende
‘jobles’. Dget produktivitet er saledes et tvesegget sveerd. Det
ager samfundsekonomiens produktionspotentiale; men reduce-
rer ikke nedvendigvis de makrogkonomiske ubalancer.

Det er den moderne og i stigende grad globaliserede markeds-
ekonomis paradoks, at der skal produceres mere og mere for
blot at hindre, at de makrogkonomiske ubalancer ages. Vaekst
er blevet en nedvendighed i en markedsdomineret samfunds-
okonomi. Ikke underligt efterlader denne udvikling en folelse
af magtesloshed over for ‘vaekst-mantraet’, der kan bringe
mindelser om musen i karrusellen. Den skal lgbe hurtigere

og hurtigere for ikke at blive kastet af, men kommer alligevel
ingen vegne. Lonmodtagerne ved, at de som en konsekvens af
den ggede globale konkurrence skal ege produktiviteten ar for
ar for at beholde jobbet. Det har den konsekvens, at BNP skal
vokse hvert ar, hvis det skal undgas, at arbejdslesheden oges,
og finansministeren skal undgé at heeve skatterne eller skeere i
det offentlige forbrug.

Spergsmalet er, hvorledes — om overhovedet — en oget BNP-

vaekst kan opnds, og derneest i hvilken grad denne vaekst nu
ogsa samfundsmeessigt vurderet er omkostningsfri?

Gennemsnitlig vaekst i BNP pr. capita i OECD-omradet

Et blik pa OECD-omradet

Kaster vi et blik ud over OECD-omrédet, sé er det et karak-
teristisk treek, at veekstraten i BNP opgjort pr. capita igennem
de seneste 50 ar har vaeret aftagende, se figur 1. Hertil skal sa
leegges, at arbejdslgsheden i de 15 ‘gamle’ EU-lande er vokset
fra at udgere ca. 2 mill. personer i slutningen af 1960’erne til
i dag at ligge pa det hojeste niveau i efterkrigstiden pé ca. 20
mill. Ligesom statsgeelden har beveaget sig neesten konstant
opad; for i dag at ligge pa et gennemsnit for disse lande pa ca.
80 pct. af BNP.

Veaksten har med andre ord ikke kunnet holde trit med stig-
ning i produktivitet og i arbejdsstyrke. Denne skeeve udvikling
har givet neering til en — ikke mindst i de rige lande — spirende
veaekstskepsis. Hvis vaeksten ikke i dette historiske perspektiv
har kunnet lase to si vaesentlige samfundsekonomiske udfor-
dringer, hvorfor sé fortsat forfelge en politik, der er sa ensidigt
orienteret mod at sztte fornyet gang i vaeksten?

Hertil kommer, at den gkonomiske teori ofte giver tvetydige
og sjeldent empirisk overbevisende anvisninger pa, hvad der
i praksis bestemmer vaekstens styrke; for kunne der gives en
sddan preecis anvisning pa vekstens determinanter og var de
kausale sammenheenge entydige, ville arbejdslesheden neppe
veere fortsat med at stige igennem snart 50 ar i Europa.

Den traditionelle vaekstteori, repreesenteret ved f.eks. Solow’s
vekstmodel, benyttes ofte som rammen for udarbejdelse af et
ex post-‘vaekst-regnskab’. Hvor vaeksten fordeles ud pa de an-
vendte produktionsfaktorer: arbejdskraft og realkapital. Denne
opgerelse efterlader som oftest en betydelig uforklaret vaekst-
komponent — der benzvnes ‘total faktorproduktivitet’. Denne
soges forklaret ved skift i teknologien, dvs. den samfundsmees-
sige organisering i bred forstand, herunder konkurrencetryk-
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ket, jfr. f.eks. Mankiw, 2010. Dette vaekstregnskab giver dog
ikke noget svar p4, i hvilken grad vaekstprocessen primeert

er eftersporgsels- eller udbudsbestemt. Der mangler endnu
mange brikker i forstéelsen af den samfundsekonomiske dyna-
mik, herunder bl.a. om efterspoergslen er lon- eller profitdrevet,
jf. Bhadury, 2008. Hertil kommer den finansielle sektors rolle,
betydningen af ressourceforbrug og miljepavirkning, af forde-
ling og befolkningens oplevelse af velfzerd.

Uanset disse manglende forklaringselementer i forstaelsen

af veekstprocessens determinanter, sa er der en vedholdende
‘veekst-optimisme’ i de fleste traditionelle skonommiljeer.
OECD har saledes i sin seneste Economic Outlook, december
2013 gennemfort en beregning af ‘long term projections’ for
en raekke specifikke lande, savel som for ‘verdensegkonomien’
under et. Som det ses af tabellen, er resultatet en form for
‘business as usual’-beregning, dog praesenteret med en nee-
sten skremmende ngjagtighed og uden mange eksplicitte
forbehold. Man skal veere en treenet modelbruger for at kunne
gennemskue, hvor restriktive forudsaetninger disse ‘projections’
hviler pa. For Euro-omradet bliver resultatet af modelovelsen,
at BNP-vaeksten vil stabilisere sig pa et omtrentligt 1990’er-
niveau. I tabellens sgjle 4 ses det, at OECD’s modelberegning
leder frem til en gennemsnitlig arlig veekst pa ca. 1%z pct.
Derimod regner OECD med, at vaeksttempoet reduceres noget
i bl.a. Kina, s det i gennemsnit over den betragtede periode
‘kun’ vil veere 3,76 pct. p.a. pr. indbygger.

Endnu mere ‘tankevaekkende’ er beregningen af niveauet for
den gennemsnitlige realindkomst i dette 50-drs-perspektiv.

I sgjle 1-3 er angivet den reale udvikling i BNP/indbygger,
hvilket i denne fremskrivning ogsa illustrerer stigningen i det
private forbrug. Sgjle 5 viser, at for Euro-omradet vil dette
veekst-scenarie indebere en fordobling af BNP pr. capita, globalt
set en tredobling og i Kina en 5%z dobling. Umiddelbart kan
disse tal virke naesten absurd store. Man tager sig til hovedet:
en fordobling af det private forbrug? Dobbelt sa meget af
alting giver ikke umiddelbart mening. Fantasien reekker ikke
umiddelbart; men det skal den nok komme til at gore, nar
stigningen kommer snigende med blot 1'% pct. om éret. Der
vil altid veere en lidt sterre bil, lidt dybere leenestol, lidt leengere

4 5
201360 2013-60
$,2005-priser  $,2005-priser  $,2005-priser C;‘iztr'ﬂg;f' Ecl)\:ggr?:\?:aalj
Danmark 32437,9 596744 70984,4 1,68 2,19
Euro-omradet (15 lande) 29689,1 52348,6 60050,5 1,51 2,02
Verden 13526,1 36635,7 44050,9 2,54 3,26
Kina 8525,2 40980,9 48402,9 3,76 5,68

Kilde: OECD, Long-term baseline projections, No. 93, December 2013

NOTE 3

udlandsrejse, som frister, nar budgettet oges i smé skridt.
Skidelsky & Skidelsky (2012) diskuterer dog med en betydelig
inspiration fra Keynes’ essay ‘Economic possibilities for our grand-
children’ om en form for meaetning af det private forbrug skulle
veere ved at indtreede i de rige lande. Orker vi, endsige ensker
vi at have et forsat stigende privat forbrug som det hgjest prio-
riterede ekonomiske mal?

Sperges der mere specifikt til danske beregninger af basis-
scenarier for BNP/capita i et nogenlunde tilsvarende tidsmees-
sigt perspektiv fremlagt af bl.a. Velferdskommission (2006),
Klimakommission (2010) og finansministeriet, sd er der ingen
afgarende forskel. De har alle et grundforleb, der indebeerer en
fordobling af BNP inden for den planleegningshorisont, som
benyttes i disse kommissionsrapporter:

Gkonomisk veekst:

Klimakommissionen har anvendt Finans-
ministeriets langsigtede gkonomiske
fremskrivning, som fra 2008 til 2050 har en
gennemsnitlig arlig vaekst i BNP pa 1,72
pct., sdledes at BNP frem til 2050 mere
end fordobles. Den anvendte forudsaetning
om gkonomisk veekst er relativt optimistisk
og indebezerer dermed relativt steerk vaekst
i efterspergslen efter energitjenester i bade
referenceforlab og fremtidsforlab.

Klimakommissionen: Gron Energi, s. 81

Den spirende vakstskepsis?

Ovenstidende fremskrivninger af ‘veeksten’ gennemfort af de
traditionelle gkonommiljger har naturligvis fremkaldt reaktio-
ner fra mindre traditionelle gkonomer og mindre ‘business as
usual’-orienterede politikere. I disse miljeer sattes der bl.a.

pa baggrund af den historiske udvikling i veeksten, som den

er gengivet i figur 1, et spergsmalstegn ved antagelsen, om en
fortsat stigning i den traditionelle BNP-produktivitet pa niveau
med 1990’erne er mulig, endsige sandsynlig? Forlenges tidrs-
trenden i figuren, sd rammer man om ikke i dette tiar, sd i det
neeste tidr 1.-aksen — som udtryk for, at BNP-vaeksten i de rige

Dette afsnit er en bearbejdning af mit kapitel 8 i Estrup m.fl. (2. udg.)



lande vil ga i sta. I betragtning af, hvor lidt konkret der vides
om de produktivitetsgenererende faktorer, er det en mulighed,
der ikke pa et fagekonomisk grundlag kan afvises, specielt
ikke nar de miljeatheengige (rastoffer, fersk vand og energi) og
milje- og klimapévirkende faktorer (forurening, vandstand og
temperatur) indregnes.

Det andet spergsmal, som stilles ikke mindst i mere alternative
ekonomiske miljeer, er, om gget traditionelt privat forbrug
overhovedet er enskeligt? Skulle den egede produktivitet, hvis
den overhovedet manifesterer sig, ikke snarere benyttes til at
skabe rammerne for det ‘gode liv’, kendetegnet ved mindre
ulighed (nationalt og globalt), kortere arbejdsdag og sterre
hensyntagen til naturen?

Set i lyset af det lange historiske vaekstforlgb, der ikke har lest
de makrogkonomiske ubalancer, og som samtidig har indeba-
ret en notorisk miljebelastning og foregelse af uligheden, er det
vanskeligt at argumentere for, at der i fremtiden nedvendigvis
vil veere en positiv korrelation mellem stigning i traditionel
BNP-vekst og befolkningens oplevelse af velfzerd. Tre af disse
forbehold skal diskuteres nedenfor:

1. I et markedssystem med mindsket regulering, der forsteer-
kes af globaliseringen, er der iboende modsatninger, der
ikke kan analyseres inden for rammen af de traditionelle
vaekstmodeller;

2. get ulighed medferer sociale omkostninger

3. get miljo- og klimabelastning indebaerer uforudsigelige
omKkostninger

1. Det ustabile, globale markedssystem

Efter ‘murens’ og det sovjetiske gkonomiske systems fald i
1990 fik den markedsekonomiske teenkning dominans. Der
blev ikke leengere sat spergsmalstegn ved den analytiske rele-
vans af bl.a. den generelle ligeveegtsmodel, sidledes som den var
blevet udviklet inden for rammen af neoklassisk teori. Her er
det antaget, at hvis de enkelte markeder under forudsetning
af fuldkommen konkurrence blev overladt til sig selv, ville

der etablere sig en sakaldt Pareto-optimal tilstand med fuld
beskeaftigelse og fuld kapacitetsudnyttelse. Denne analytiske
veekstmodel gik sin sejrsgang igennem de forskningsmaessige
miljger i en grad, s4 makrogkonomiske problemstillinger stort
set kun blev analyseret inden for rammen af generelle lige-
veegtsmodeller. De mere langsigtede tendenser i det gkono-
miske system bestemt af de underliggende samfundsmeessige
strukturer og institutioner blev herved analyseret, som om det
markedsekonomiske system fungerede perfekt pa langt sigt, jf.
OECD?’s projections.

De mere kortsigtede afvigelser fra den generelle ligevaegt og
fuld beskeeftigelse bliver her tilskrevet ‘markeds-imperfektio-
ner’. Lerebogsforklaringen pa arbejdsleshed er sidledes mang-
lende lenfleksibilitet og en for omfattende velfeerdsstat (i form
af for hej indkomstskat og sociale ydelser), der fratager len-
modtagerne incitament til at gd ned i len, nar der er arbejdsles-
hed. Den finansielle krise tilskrives asymmetrisk information,

mangel pa gennemsigtighed, statslig indskydergaranti og en for
lav rente fastsat af centralbanken. Hvis markedsgkonomien var
mindre reguleret, sa ville markedskrefterne bedre sikre, at de
finansielle og ekonomiske kriser i fremtiden ville blive mindre i
omfang og i tid.

Den generelle gyldighed af disse konklusioner har den lang-
strakte gkonomiske krise efter 2007/08 sat spergsmalstegn ved.
Det markedsekonomiske systems funktion med hensyn til at
skabe vaekst og velfeerd er blevet udfordret af en udvikling, der
er kendetegnet ved @get ustabilitet med hensyn til produktion,
beskeeftigelse, fordeling, ravarepriser, finansielle institutio-
ner, offentlig skonomi og miljepavirkning mm., sammenfat-
tet i begrebet en ikke-baeredygtig udvikling. De skonomiske
beslutningstagere oplever en stigende usikkerhed med hensyn
til, hvad fremtiden vil bringe, som de eksisterende gkonomi-
ske teorier har svaert ved at bidrage konstruktivt til forstdelsen
af. Samfundsekonomi kan derfor ikke (leengere) analyseres
isoleret fra den gvrige samfundsudvikling. @konomi, sociale
forhold, politik og miljg ber i stigende grad anskues som en
helhed. Analyser af den gkonomiske veaekst kan ikke gennemfo-
res isoleret fra gvrige samfundsmeessige forhold, som det hidtil
har veeret en udbredt praksis inden for makrogkonomisk teori.
Det er et for snaevert perspektiv, der har blokeret for, at andre
vaesentlige samfundsmeessige tendenser inddrages til en mere
overordnet og sammenhangende forstielse af den samfunds-
meessige dynamik.

2. Stigende ulighed

Uligheden opgjort pa basis af indkomst og formue har veeret
stigende i stort set alle de vestlige lande siden begyndelsen af
1980’erne. Mest udtalt i de angelsaksiske lande. Hvad skyl-
des denne @ndring i fordelingen? Og hvorledes kan denne
udvikling forklares i lyset af samfundsgkonomisk teori? Den
stigende ulighed har fundet sted, samtidig med at BNP pr.
capita opgjort som et simpelt gennemsnit er vokset tiar efter
tidr, om end i et nedsat tempo. Stiglitz (2012) paviser, at stort
set hele indkomststigningen i USA er tilfaldet de i forvejen
rigeste 20 pct. af befolkningen. For median-amerikaneren har
der igennem de seneste 30 ar ikke veeret nogen nevneveerdig
fremgang i realindkomsten, og for de fattigste 20 pct. har der
veeret et direkte fald i disponibel realindkomst, idet de offent-
lige overfersler og de laveste lenninger ikke har kunnet folge
med stigningen i priser (navnlig pa fedevarer og energi).

Fordeling af indkomster og formuer indgar sjeldent med storre
veegt 1 den neoklassiske teori, der beskriver den ideale mar-
kedsgkonomi. Her er argumentet, at len og profit er bestemt af
veerdien af produktionsfaktorernes (arbejdskraft, real kapital og
jord) greenseproduktiviter. I denne model opnar produktionsfak-
torerne siledes en aflenning, der er bestemt af den marginale
vaerdiskabelse. Lonforskelle forklares ved forskelle i produkti-
vitet, ‘you earn, what you deserve’. Det perfekte marked — i det
omfang det eksisterer — tilsikrer inden for denne teoriramme
en form for objektiv retfeerdighed, idet aflenningen er bestemt
af, hvad arbejdsindsatsen er veerd for virksomheden. Statslige
indgreb, der @&ndrer lennens verdi, f.eks. gennem beskatning,



har i denne model en forvridende effekt, idet den adskiller
faktoraflenning og veerdien af arbejdsindsatsen. Fordelings-
politik mindsker produktionen og dermed velstand opgjort i
form af BNP. Hertil kommer, at indkomstforskelle skal sikre, at
arbejdskraften seger derhen, hvor aflenningen netop svarer til
produktiviteten, eller sagt pa anden made hvor kvalifikationer
og job matcher hinanden. Det skulle sikre, at arbejdstageren far
en len, der er afpasset hans/hendes produktivitet, og samtidig
sikre, at bidraget til den samfundsekonomiske effektivitet er
storst muligt. Denne match omtales i den neoklassiske littera-
tur som en Pareto-optimal tilstand. De regulerende myndighe-
ders primere opgave bliver inden for denne analytiske ramme
af en ideal markedsgkonomi at sikre, at konkurrencen og
markedskrefterne har en dominerende indflydelse pa pris- og
lendannelsen, og at forvridninger i form af skatter og arbejds-
markedsrelaterede ydelser begraenses.

Sé enkle er sammenhangene i den virkelige amerikanske
gkonomi dog ikke, hevder Stiglitz. Det er der en reekke arsager
til. For det forste fungerer samfundsgkonomien ikke tilnsermel-
sesvist som den perfekte konkurrencemodel. I takt med at de
regulerende myndigheder mindsker deres overvagning af mar-
kedsekonomien bl.a. ved at lempe pa arbejdsmarkedslovgivnin-
gen, f.eks. gennem en begraensning af fagbevagelsens mulighed
for at danne modvaegt til sterre virksomheder eller ved at
reducere de sociale ydelser, herunder mindstelennen, endres
magtforholdet mellem lenmodtagere og arbejdsgiver — navnlig
for ufagleert arbejdskraft. Noget tilsvarende har fundet sted i
den finansielle sektor, hvor afreguleringen gav de finansielle
institutioner mulighed for at blive endnu sterre og ledelsen
narmest ubegranset indflydelse dels pa egen aflenning, dels pa
prisfastsaettelsen af finansielle produkter.

Den samfundsekonomiske struktur har saledes igennem de
seneste 30 ar snarere bevaget sig veek fra end i retning af den
Pareto-model, der danner grundlaget for generel ligeveegts-
teori.

Stiglitz er dog ogsa optaget af det empiriske forhold, at det i
praksis kun i beskedent omfang er forholdet mellem len (efter
skat) og sociale ydelser, der er motiverende for leanmodtagerne.
Her er det ikke et spergsmal, om ‘det kan betale sig at arbejde’,
der er sat pa dagsordenen; men derimod om lidt hejere eller
lavere sociale ydelser eller skat har nogen afgerende indflydelse
pa f.eks. arbejdsudbuddet. Et relativt lenniveau, der opleves
som retfeerdigt (ibid, p. 114), er i mange sammenhange en i
sig selv tilstreekkeligt motiverende faktor for at yde en effektiv
arbejdsindsats, hvilket bl.a. betyder, at cheflenninger savel som
de ovrige lonninger ber have et indbyrdes forhold, der opleves
som retfeerdigt i top og bund for ikke at virke direkte demoti-
verende. Der synes at veere pd mange arbejdspladser et bredt
accepteret forhold mellem ansvar, risiko og lgnniveau; respek-
teres det, sa vil de ansatte vaere parate til at yde en ‘optimal’

indsats. Indkomstforskelle er i dette perspektiv sdledes mindst
lige s& meget et spergsmal om tradition og psykologi som et
gkonomisk forhold, der kun bliver opgjort i kroner og erer, jf.
Kahneman (2003).

Fordelingen mellem hgj og lav len og mellem lensum og profit
har ydermere indflydelse pd den skonomiske vaekst bestemt

af eftersporgslen. Det er lanmodtagerne, der udger hoved-
parten af forbrugerne. Stagnerer lanmodtagernes disponible
indkomst, vil det i sig selv legge en deemper pa det private
forbrug. Det amerikanske forbrug blev dog i en periode holdt
oppe af den ggede kreditgivning, der navnlig kendetegnede
starten pd indeveerende drhundrede. Disse forbrugsldn var bl.a.
baseret pa sikkerhed i fast ejendom. En udvikling som beskre-
vet ovenfor standsede brat, da boligboblen brast. Forbrugsef-
tersporgslen er efterfelgende blevet holdt tilbage af de mange
nedlidende forbrugslan, af den stigende arbejdsleshed og den
agede usikkerhed med hensyn til, hvad fremtiden vil bringe.
Igennem de seneste 20 ar har der etableret sig en teoridan-
nelse, som forseger at analysere, i hvilken grad indkomstfor-
delingen gver indflydelse pa efterspergslen og dermed pa den
ogkonomiske vaekst. En vaesentlig konklusion herfra er, at i store
forholdsvis lukkede skonomier som f.eks. USA eller EU (set
under ét) er eftersporgselseffekten dominerende, og som naevnt
benyttes udtrykket ‘wage-led’ (lendrevet) veekst. I disse lande/
regioner er udviklingen i reallennen positivt korreleret med
veeksten. I modseetning hertil spiller lennen i sma abne gkono-
mier en storre rolle som omkostningsparameter i de udlands-
konkurrerende sektorer, end som determinant for det private
forbrug. Den forbedrede internationale konkurrenceevne kan

i disse lande yderligere @ve en positiv effekt pa omfanget af

de private investeringer. Disse faktorer forer i feellesskab til en
positiv sammenhaeng mellem profitandelen af bruttofaktorind-
komsten og den gkonomiske vekst, hvilket betegnes ‘profit-led’
(profitdrevet) vaekst, jf. Bhaduri, (2008).

Fordelingens samfundsmessige implikationer i de rige lande
er af Wilkinson & Pickett (2010) sat ind i et bredere sociogko-
nomisk perspektiv. De har rangordnet landene efter storrelsen
af den Gini-koefficient, der kan opgeres for fordelingen af
husholdningernes disponible indkomst. Forfatterne finder en
empirisk underbygget signifikant sammenhang mellem storrel-
sen af Gini-koefficienten og en raekke sociogkonomiske faktore
som f.eks. levealder, kriminalitet, sundhedstilstand, milje-
hensyn mm. Derimod finder forfatterne ikke nogen empirisk
sammenheng mellem landene gennemsnitlige BNP/capita og
disse samfundsmessige forhold, hvilket far dem til at konklu-
dere, at nar lande har passeret et indkomstniveau, der svarer til
en indkomst pa ca. $10.000 pr. indbygger pr. ar, sa er det ikke
leengere veekst i det samlede BNP, men derimod indkomstens
fordeling, der er medbestemmende, hvis det er vaekst i befolk-
ningens velfeerd frem for velstand, der er i fokus.



3. Oget miljg- og klimabelastning

Samlet set vurderes de langsigtede eks-
traomkostninger — malt som velfeerdstab
— ved realisering af et mal om uafhzen-
gighed af fossile braendsler at veere i en
storrelsesorden, der svarer til en halv pct.
af Danmarks bruttonationalprodukt i 2050,
nar de afledte effekter pd Danmarks gko-
nomi medregnes.

Klimakommissionen, Grgn Energi, s. 80

Tilbage i 1988 blev begrebet ‘beeredygtig udvikling’ defineret
i Brundtland-rapporten med titlen “Vores feelles fremtid’ ud-
arbejdet i FN-regi. Den foregreb det 21. drhundredes miljedi-
lemmaer, idet den paviste en uholdbar sammenhaeng mellem
onsket om fortsat skonomisk veekst opgjort pr. capita, en vok-
sende befolkning og jordklodens begrensede fysiske kapacitet.
Alene den forventede stigning i jordens befolkning og dennes
enske om at opnd en levestandard, der matcher de vestlige
landes, ville med den eksisterende produktionsteknologi veere
en fysisk umulighed.

Denne problemstilling er for s& vidt ikke ny, idet Robert Mal-
thus tilbage i slutningen af 1700-tallet havde papeget en mulig
disproportionalitet mellem befolkningstilvekst og foregelse af
fedevareproduktionen. At der skulle gé et par hundrede ar, for
problemstillingen atter blev aktuel, kan tilskrives 1800-tallets
udvandring til de tyndt befolkede omrader i Nord- og Syd-
amerika og Australien samt den steerkt forbedrede teknologi i
fedevareproduktion og i se- og landtransport. Det var forst i
1970 med Romklubbens rapport Grenser for Veekst, at ud-
temning af naturens ressourcer og global forurening blev sat
pa den geopolitiske dagsorden. Denne problemstilling blev i
Brundtland-rapporten udvidet til ogsé at omfatte kommende
generationer ikke mindst i udviklingslandene: hvordan skulle
deres velfeerd sikres?

Som en konsekvens af afbreendingen af de fossile energifore-
komster meldte problemet med den stigende koncentration
af drivhusgasser i atmosfzeren sig. I dag er der ikke megen
videnskabelig tvivl om, at den globale temperaturstigning bl.a.
er forarsaget af drivhuseffekten. Det, der derimod fortsat er
uenighed om, er, hvilke konsekvenser det vil kunne f4 for det
globale klima og dermed levevilkarene for befolkningerne
navnlig i de tropiske egne. Herom kan der kun gisnes, idet
det i hoj grad afthenger af, med hvilken hastighed tempera-
turen og dermed klimaet vil endre sig. Adskillige akologiske
ekonomer (bl.a. Jackson, 2010 og Victor, 2008) har udviklet
analytiske modeller, der kan beskrive mulige samfundsmees-

sige konsekvenser af at bremse den ekonomiske vaekst helt ned.

En markant lavere vaekst (altsa ikke produktionsniveauet, men
hastigheden hvormed produktionen eges) i de rige lande be-
hever ikke at betyde en nedgang i velfeerd — méske tveertimod.
Nyere sociogkonomiske undersagelser har som naevnt ovenfor
konkluderet, at der ikke i de rige lande er nogen entydig sam-
menhang mellem en stigning i det gennemsnitlige BNP og
befolkningens tilfredshed med levevilkarene. Hertil kommer,
at en omstilling til fossilfri produktion, allerede med den i dag
kendte teknologi, er en realistisk mulighed, som ikke ngdven-
digvis behgver at reducere befolkningens materielle levestan-
dard i dag eller i fremtiden, jf. Klimakommissionen, 2010.

Afgerende for udviklingen i velfeerd og velstand i fremtiden er
starrelsen af veeksten i arbejdsproduktiviteten. Fortsaetter den
med at stige med 2 pct. pr. ar, sa fordobles som nevnt den
potentielle produktion i lgbet af 35 ar. Hvorledes en sddan eget
produktionskapacitet anvendes i fremtiden, burde derfor geres
til genstand for en grundpolitisk diskussion, idet adskillige mu-
ligheder star dbne for bl.a. at etablere en bzeredygtig udvikling,
se f.eks. Victor, 2008.

Veaekstl/ikke-vaekst i det 21. arhundrede

Indgangen til det 21. drhundrede har staet i den skonomiske
krises tegn. Det er umuligt at afgere, om den aktuelle stil-
stand i den gkonomiske veaekst er midlertidig eller vil traekke i
langdrag pa grund af et i fremtiden mere fundamentalt skifte

i den gkonomiske adfeerd kombineret med et staerkere politisk
onske om at &endre den samfundsmessige udvikling med sterre
veegt pa baredygtighed. Hertil kommer, at den finansielle
sektor endnu ikke er blevet restitueret efter finanskrisen. Det
vil muligvis forst ske, nar/hvis et nyt set af reguleringer bliver
implementeret, der sikrer, at de finansielle akterer i tilstreekke-
ligt omfang ogsa varetager samfundsmaessige hensyn.

De teoretiske implikationer af en sddan mulig @endret adferd
og politisk prioritering har endnu ikke sat sig neevnevaerdige
spor i form af vaesentlige tilfejelser i de skonomiske lerebeger.
Spergsmalet, om fortsat gkonomisk veekst overhovedet kan
lose de udfordringer, som de vestlige samfund stér over for i
det 21. drhundrede, bliver ikke serigst diskuteret i den main-
stream egkonomiske literatur. ‘Vaekst’ fremheeves fortsat i de
toneangivende politiske og fagekonomiske miljeer som svaret
pa den aktuelle gkonomiske krise. Men set dels i et historisk
og dels i et fremadrettet perspektiv kan der veere grund til at
saette et spergsmalstegn ved, om ‘vaekst’ i traditionel forstand
er et varigt svar pa de samfundsmaessige ubalancer, som de
rige vestlige skonomier star overfor i indeveerende arhundrede.
Fortsat skonomisk vaekst er saledes ikke nedvendigvis den
eneste lgsning pd den aktuelle samfundsekonomiske krise, og
nappe en permanent, endsige beeredygtig losning set i perspek-
tiv af det 21. darhundredes udfordringer.
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Vakst pa kort og langt sigt

Efter tre ars stilstand i dansk gkonomi er det naturligt, at interessen for at skabe gkonomisk
veaekst er betydelig. Artiklen gennemgéar det herskende synspunkt, at den kortsigtede vakst
bestemmes pa gkonomiens eftersporgelsside, mens det er udbuddet, der er afgerende for
veeksten pa langt sigt. Pointen illustreres, og det diskuteres, hvilke handtag politikerne kan

dreje pa for at skabe vaekst.

JESPER GREGERS LINAA
De @Qkonomiske Réds Sekretariat

Danmark er blevet hardt ramt af den finansielle krise. Fra
2007 til 2009 faldt den samlede produktion med 6% pct., og
beskeftigelsen faldt med 170.000 fuldtidsbeskeeftigede frem
mod 2010. Efter en kortvarig og kun delvis genoprejsning af
produktionen frem mod midten af 2010 har der stort set ikke
veeret vaekst siden. Det markante produktionsfald, den svage
genopretning og tre ars stilstand betyder, at BNP nu befinder
sig markant under det »normale« niveau. Siden 2009 udger det
akkumulerede produktionstab mere end 325 mia. kr., og det
ma realistisk set forventes, at der gar adskillige ar, for konjunk-
tursituationen er normaliseret. Den samlede makrogkonomiske
regning for krisen vil derfor med stor sikkerhed blive storre.

Krisen, der ramte Danmark, kom i hgj grad fra udlandet, men
med til historien herer, at dansk skonomi for krisen kerte i

et meget hgjt gear. Godt hjulpet pa vej af en lempelig finans-
politik og et skattestop, der gav boligejerne skattelettelser i
milliard-klassen, voksede huspriserne uholdbart, og ledigheden
faldt til et niveau, som ingen havde forestillet sig. M@ngden af
ledige ressourcer svandt hastigt ind, hvilket beted, at produk-
tiviteten faldt, og manglen péa arbejdskraft forte til stigende
lenninger og en markant svaekkelse af konkurrenceevnen.
Situationen var ikke langtidsholdbar, og det 1& derfor allerede
for krisen i kortene, at der ville komme en periode med lav el-
ler endog negativ vaekst. Omfanget af nedturen er dog alligevel
kommet bag pa de fleste.?

NOTE 1
NOTE 2

JOHN SMIDT
De @konomiske Rids Sekretariat!

Den svage gkonomiske situation, som nu har staet pa i godt
fem éar, har naturligt nok fert til, at mange har stillet spergsma-
let om, hvad der skal til for at bringe vaeksten tilbage. Debatten
er imidlertid ofte ganske diffus og uklar omkring, hvilken form
for vaekst der reelt teenkes pa. Formalet med denne artikel er
at illustrere sondringen mellem den efterspergselsbestemte,
kortsigtede vaekst og den strukturelle, mere langsigtede veekst,
der skabes fra gkonomiens udbudsside. Sondringen er vaesent-
lig, for den medicin, der skaber vaekst pa den korte bane, gor
ikke meget gavn pa den lange bane. Og det, der skaber vaekst pa
langt sigt, bidrager sjeeldent naevneveerdigt til den kortsigtede
vaekst.

I afsnit 1 leegges der ud med en kort preesentation af bag-
grunden for de seneste ars svage vaekst. I afsnit 2 gives der en
mere formel sondring mellem vakst pa det korte og det lange
sigt. I afsnit 3 foretages en dekomponering af den vaekst, der
kan ventes frem mod 2020, og der ses pa, hvad der har drevet
vaeksten de seneste 20 ar. I afsnit 4 diskuteres den betydelige
usikkerhed, der omgiver beregningerne. Endelig diskuteres i
afsnit 5, hvad der kan geres for at styrke vaeksten i Danmark
fremadrettet.

1. Baggrunden for de seneste ars lave vaekst
Blandt langt stersteparten af nutidens gkonomer, udenlandske
savel som danske, er der en grundleggende forstielse af, at den

Synspunkter fremsat i artiklen deles ikke nedvendigvis af De @konomiske Réads formandskab.
Se f.eks. Brandt & Dam (2013, figur 2) for en understottelse af denne pointe.



Figur 1. Output gap
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Anm. Output gap er et mal for den relative forskel mellem faktisk og strukturelt BNP. Strukturelt BNP er en ikke-observerbar starrelse og er anslaet af

De @konomiske Rad (2013).

kortsigtede vaekst skabes pa gkonomiens efterspergselsside,
mens det er udbudssiden, der er afgerende for veeksten pa det
leengere sigt. Det skinner ogsé igennem i storstedelen af leere-
begerne, herunder eksempelvis Mankiw (2013) og Blanchard
& Johnson (2013), der anvendes pa introducerende makro-
kurser pa danske universiteter. De danske makrogkonomiske
modeller, der har veret anvendt ved tilretteleeggelsen af den
gkonomiske politik gennem mange ar, bygger ogsa pa denne
opdeling af kort og langt sigt, jf. Nationalbanken (2003), Dan-
marks Statistik (2012) samt Grinderslev og Smidt (2007).

Pa kort sigt bestemmes produktionen af efterspergslen. In-
denlandske og udenlandske husholdninger og virksomheder
eftersparger varer, tjenester og investeringsgoder. Samtidig
bidrager det offentlige direkte til efterspergslen via offentligt
forbrug og offentlige investeringer, men det offentlige spiller
ogsa indirekte en rolle gennem opkraevning af skatter og udbe-
taling af offentlige ydelser. Den offentlige sektor pavirker bade
vaeksten gennem aktive finanspolitiske beslutninger og gennem
de automatiske stabilisatorer.

P4 kort sigt er lenninger og priser relativt stive. Det betyder,

at hvis virksomhederne oplever et fald i efterspergslen, vil den
umiddelbare reaktion veere at indskreenke produktionen. Et fald
i efterspergslen vil derfor fore til lavere beskeftigelse og hejere
arbejdsleshed. Omvendt vil sterre efterspergsel som udgangs-
punkt fore til en periode med foreget vaekst. Pa leengere sigt vil
gkonomiens aktarer tilpasse priser og lenninger til efterspergs-

NOTE 3

len. En leengere periode med lav efterspergsel og hej ledighed
vil derfor treekke i retning af lavere lgnstigninger og en deraf
felgende forbedring af konkurrenceevnen, som i sidste ende vil
sorge for, at eftersporgsel og beskaftigelse normaliseres.

P4 langt sigt er det udbuddet af arbejdskraft og kapital, der
sammen med produktiviteten bestemmer den samlede pro-
duktion og dermed veaeksten. Lenninger og priser vil over

tid tilpasse sig, sa der finder en naturlig udnyttelse af kapital
og arbejdskraft sted. Er udbuddet af arbejdskraft og andre
produktionsfaktorer storre end efterspergslen, vil der veere en
tendens til, at priser og lenninger vil falde, hvilket vil bidrage
til at oge efterspergslen igen, primert gennem hgjere eksport
og lavere import. Prismekanismen vil siledes pa sigt fore til, at
efterspargslen tilpasser sig udbuddet. Hvor lang tid tilpasnin-
gen tager, athenger blandt andet af, hvor fleksibelt arbejdsmar-
kedet fungerer. Stive lgnninger og priser betyder alt andet lige,
at et givet konjunkturtilbageslag varer leengere.

Den aktuelle krise er en eftersporgselskrise

BNP skeonnes aktuelt at ligge omkring knap 4 pct. under det
normale niveau, jf. figur 1. Baggrunden er primert svigtende
efterspergsel.’ Havde eftersporgslen veeret kraftigere, ville
virksomhederne have kunnet producere mere med det givne
kapitalapparat, og de ville med stor sandsynlighed have oget
beskeftigelsen.

De seneste ars svage vaekst skyldes dog ikke udelukkende en svag efterspergselsudvikling. Veeksten i den underliggende, strukturelle produk-

tion har ogsd veret relativt svag de senere ar. Den altovervejende érsag til lavvaeksten vurderes dog at veere efterspergslen.



Der er med andre ord ledige ressourcer i betydeligt omfang.
Omfanget af de ledige ressourcer udtrykkes ofte ved output
gap, der netop opgeres som den relative forskel mellem faktisk
og strukturelt (»normalt«) BNP. Et output gap pa minus 4 pct.
er udtryk for en kraftig lavkonjunktur, men noget tilsvarende
er set tidligere. Bade i begyndelsen af 1990’erne og efter savel
forste som anden oliekrise 14 BNP tilsvarende langt under

det strukturelle niveau. Det, der gor den nuvaerende situation
usedvanlig, er kombinarionen af styrken og varigheden af tilba-
geslaget.

Umiddelbart kan det virke overraskende, at krisen i begyndel-
sen af 1990’erne ikke kommer darligere ud af beregningerne
end vist i figuren. Ledigheden var i begyndelsen af 1990’erne
saledes langt hejere end i dag, men det afspejler netop vaesent-
ligheden af at sondre mellem den underliggende udvikling i
ekonomien og det kortsigtede aktivitetsniveau. I begyndelsen
af 1990’erne var arbejdsmarkedet markant darligere funge-
rende end i dag, og det betad, at ledigheden selv i en neutral
konjunktursituation ville ligge over det aktuelle niveau i dag.
Gennemgribende reformer i arbejdsmarkedspolitikken gennem
de seneste 25 ar har bidraget til at nedbringe strukturledighe-
den fra skensmeaessigt omkring 8%z pct. 1 1993 til et niveau pa
omtrent 3% pct. i dag.

Den svage eftersporgsel er en konsekvens af den gkonomiske
og finansielle krise, der ramte sédvel Danmark som resten af
verden i 2008. Ser man narmere pa efterspergslen og sondrer
mellem den del, der stammer fra indlandet, og den del, der
kommer fra udlandet, fas billedet i figur 2. Herfra kan udtraek-
kes 1 hvert fald fire pointer.

Figur 2. Indenlandsk og udenlandsk eftersporgsel
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For det forste var faldet i den indenlandske efterspergsel og

i eksporten af omtrent samme sterrelsesorden. Dette er tegn
pa, at et globalt sted ramte gkonomierne i Danmark og vores
handelspartnere relativt symmetrisk. Helt symmetrisk var
udviklingen dog ikke, for pointe nummer to er, at den danske
eftersporgsel begyndte at falde for den udenlandske. Krisen var
altsé ikke bare noget, der kom til os udefra. Tredje pointe er, at
mens den indenlandske eftersporgsel i dag fortsat befinder sig
pa et niveau, der er vaesentligt lavere end ved toppen af hejkon-
junkturen, s har eksporten fundet tilbage til et niveau, der lig-
ger en anelse over niveauet for krisen, men dog stadig markant
under et niveau, der ville folge af en trendmeessig fremskrivning
af situationen for krisen. Fjerde pointe vedrerer den inden-
landske efterspergsel, hvor det fremgar, at faldet i den samlede
indenlandske efterspergsel har veeret mindre end faldet i den
private efterspergsel. Det heenger selvfelgelig sammen med, at
den offentlige efterspergsel i modsetning til den private ikke
blev ramt af krisen. Den markante finanspolitiske lempelse, der
fandt sted i 2009 og 2010, bidrog endda til, at det offentlige
forbrug steg veesentligt mere end oprindeligt planlagt, hvilket
bidrog til at holde den samlede efterspergsel oppe. Finanspo-
litikken har set over hele perioden 2008-13 bidraget positivt til
vaeksten, jf. De @konomiske Rad (2013).

Den svage udvikling i den indenlandske eftersporgsel er i hej
grad drevet af investeringerne, der er faldet mere end 20 pct.
i forhold til niveauet i 2007. Investeringerne udger aktuelt
omkring 17 pct. af BNDP, hvilket er et pent stykke under det
historiske gennemsnit, som over perioden 1993-2013 var pa
20 pct. Imidlertid er der ikke overordnede tegn pa en egentlig
investeringskrise. Den svage investeringsvaekst kan i hej grad
tages som udtryk for den svage udvikling i beskeftigelsen, da

Samlet indenlandsk efterspgrgsel
Indenlandsk privat efterspgrgsel
Eksport
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Anm. Privat indenlandsk efterspargsel er summen af privat forbrug og private investeringer. Samlet indenlandsk efterspergsel omfatter endvidere det

offentlige forbrug og investeringer.



forholdet mellem kapitalmengden og beskeftigelsen i dag
ligger pa et trendmeessigt naturligt niveau, jf. Det @konomiske
Rad (2013).

2. En mere formel sondring mellem det korte og det
lange sigt

Lucas (1977) beskrev konjunktursvingninger som »[...]
repeated fluctuations about trend [...]« i makrogkonomiske
variabler. Denne karakteristik er i dag helt grundleggende for
forstaelsen af den gkonomiske udvikling pa sével det korte som
det lange sigt og meget nyttig, nar man skal foretage vurderin-
ger af gkonomiens kort-, mellem- og langfristede vaekstpoten-
tiale.

Historisk set er den samlede produktion og indkomst vokset
over tid. Det skyldes forst og fremmest produktivitetsfrem-
skridt, herunder de produktivitetsfremskridt, der opstar som
folge af intensivering af K/L-forholdet, men stigninger i den
samlede produktion kan ogsa dekke over en voksende arbejds-
styrke eller en hgjere arbejdstid. Det er med andre ord et oget
effekrivt udbud af produktionsressourcerne, der skaber den
langsigtede veekst. Imidlertid rammes gkonomien lgbende af
forskellige typer af sted, der forarsager, at skonomien nogle
gange vokser hurtigere og andre gange langsommere end den
underliggende produktion. Derfor udvikler skonomien sig
ikke jeevnt over tid — der opstar fluktuationer omkring trenden.
Perioder, hvor efterspergsel og produktion ligger over produk-
tionens trendmaessige niveau, kaldes hejkonjunkturer, mens
perioder, hvor efterspergsel og produktion ligger under, kaldes
lavkonjunkturer.

Nar vaekstraten pa det mellemfristede sigt skal vurderes, er

der to bidrag at forholde sig til. Det ene stammer fra den
underliggende veekst i produktiviteten samt fra seendringer i
den strukturelle beskeaftigelse. Det andet bidrag kommer af,

at gkonomien i udgangspunktet kan befinde sig i en hej- eller
lavkonjunktur, hvilket indebeerer, at en forventet normalisering
af konjunktursituationen i en periode vil bidrage til hojere eller
lavere veekstrate. Hvis gkonomien, som nu, er i lavkonjunktur,
vil konjunkturnormaliseringen bidrage positivt til veeksten i de
kommende ar. Dette vil blive illustreret nedenfor, men inden
da er det nyttigt med nogle mere formelle betragtninger.

Betragt BNP, der kan skrives pa folgende form

BNP =220 200 (1)

hvor H angiver det samlede antal erlagte arbejdstimer i
gkonomien, og Q er antallet af beskeeftigede. Timeproduk-
tiviteten, opgjort som BNP pr. arbejdstime, er dermed givet
som BNP/H, mens det gennemsnitlige antal arbejdstimer pr.
beskeaeftiget er givet ved H/Q.

NOTE 4
2013b).

Udnyttes, at arbejdsstyrken, L, pr. definition er lig summen
af antallet af beskaeftigede og (netto)ledige, U, kan (1) skrives

som U
BNEzA[ngxle(l—L'} 2

t

hvor timeproduktiviteten (BNP pr. arbejdstime) er angivet ved
A og den gennemsnitlige arbejdstid (H/Q) ved He.

Hvis der endvidere tages logaritmedifferenser til udtrykket i
(2), og hver enkelt variabel, fx L, antages at besta af en under-
liggende strukturel komponent, Ls, og en cyklisk komponent,
Lc, kan (2) skrives som

€))
Abnp, =(Ad; +al J+ (A + AR J+ (A1 + A1)~ (An(1-U* /1 )+ Aln(1-U° /¢

hvor sma bogstaver angiver logaritmer. Udtrykket (3) viser, at
vaeksten i BNP kan komme via vaekst i produktiviteten (Aa),
gget gennemsnitlig arbejdstid (Ahg) og flere beskaftigede, hvor
sidstnaevnte kan komme fra et gget arbejdsudbud (A)) eller et
fald i ledighed (A(1-U/L)). Hvert af disse elementer kan op-
deles i en underliggende udvikling, jf. toptegn s, og i et bidrag,
der stammer fra en konjunkturnormalisering, jf. toptegn c.*

Fokuseres pa arbejdsstyrken, L, kan vaeksten opsta via en
strukturel stigning (AL*>0), eller den kan vere et resultat af en
konjunkturgenopretning (AL>0). Den strukturelle eller trend-
maessig udvikling i arbejdsstyrken bestemmes af den demogra-
fiske udvikling og af de @ndringer i arbejdsstyrken, der skyldes
reformer. Dansk gkonomi befinder sig aktuelt i en lavkonjunk-
tur, og der er sket et veesentligt fald i arbejdsstyrken. En del

af faldet vurderes at veere af midlertidig karakter, og derfor er
arbejdsstyrken i disse ar mindre end sit naturlige niveau. Det
betyder, at det aktuelle arbejdsstyrkegap er negativt, L<0. I
takt med, at konjunktursituationen normaliseres, vil forskel-
len mellem den faktiske og den strukturelle arbejdsstyrke blive
mindre, hvilket vil bidrage positivt til veeksten i de kommende
ar, svarende til AL<>0.

3. Vzaekstudsigterne frem mod 2020

I De @konomiske Rad (2013) anslas det, at BNP vil vokse om-
trent 2,2 pct. arligt i perioden 2013-2020. Sammensztningen
af vaeksten i et midlertidigt bidrag, der skyldes konjunkturnor-
malisering, og en underliggende trendmeessig vaekst er illustre-
ret i figur 3. Aktuelt er det danske output gap negativt (punkt
A ligger under punkt B). Den gradvise lukning af output gap
frem mod 2018-19 leverer et gennemsnitligt arligt veekstbidrag
pa 0,5 pct.point frem mod 2020. De resterende 1,7 pct.point
skyldes den underliggende vaekst, dvs. beveaegelsen fra det ak-
tuelle niveau for strukturelt BNP (punkt B) til det forventede
niveau i 2020 (punkt C).

For en dokumentation af beregningen bag strukturel arbejdsstyrke og strukturel produktivitet, se Det @konomiske Rads Sekretariat (2013a,



Figur 3. Forventet vaekst i BNP i perioden 2013-2020
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Sével den strukturelle som den faktiske veekst kan opdeles pa
de i ligning 3 naevnte komponenter. Dette er gjort i tabel 1, der
ogsa viser, hvordan vaksten i perioden 1993-2012, hhv. 2000-
2012 blev pavirket af udviklingen i arbejdsstyrke, ledighed,
arbejdstid og produktivitet.

Det er tydeligt, at det primeert er produktiviteten, der driver
vaeksten uanset delperiode. Sammenlignes perioden 1993-2012
med den kortere periode 2000-2012, fremgar det endvidere, at
den lavere veekst i strukturelt BNP i sidstnaevnte periode helt
overvejende kan tilskrives en svagere underliggende produk-
tivitetsudvikling. Tabellen afslerer ogsa, at veksten i perioden
1993-2012 blev positivt pavirket af det fald i den strukturelle
ledighed, der var et resultat af den lange reekke af arbejdsmar-
kedsreformer, der sa dagens lys i 1990’erne og nullerne.

For perioden frem mod 2020 anslas den arlige gennemsnit-
lige veekst at blive 2,2 pct., hvilket er % pct.point hejere end
vaeksten i de foregdende 20 ar. Den relativt hoje vaekst kan
grundleeggende tilskrives to forhold. For det forste vurderes
den strukturelle veekst i de kommende ar at blive positivt pavir-
ket af de reformer, der er vedtaget, og som forventes at bidrage
til at oge arbejdsstyrken med omkring 100.000 personer frem
mod 2020. For det andet indeberer det svage udgangspunkt,
at den forventede konjunkturnormalisering frem mod 2020 vil
bidrage positivt til veeksten i de kommende ar.”

4. Usikkerhed

Fremskrivninger er i sagens natur forbundet med usikkerhed.
Forudsetninger om fx renteudvikling og oliepris kan vise sig at

NOTE 5

2010

2015 2020

veere forkerte. Den gkonomiske politik kan ogsa blive ander-
ledes end forudsat. Dette kan have direkte konsekvenser for
efterspergslen og dermed vaksten pa den korte bane, men &n-
dringer i den gkonomiske politik kan ogsé have konsekvenser
for den strukturelle udvikling i fx arbejdsstyrke eller ledighed.
Ligeledes er forbrugeres og virksomheders tro pa fremtiden
helt afgerende for, hvornar normaliseringen af efterspergslen
vil indtreeffe. Psykologi spiller en afgerende rolle.

Hyvis den kortsigtede efterspergselsudvikling bliver svagere end
ventet, vil normaliseringen af konjunktursituationen bidrage
mindre til vaeksten. En svagere vaekst pd den korte bane kan
indebere en risiko for, at der opstar lengerevarende effekter
pa arbejdsmarkedet, hvor personer fastholdes pa mere eller
mindre permanent offentlig forsergelse. Lavere vaekst pa kort
sigt kan dermed have konsekvenser for velstandsniveauet — om
ikke permanent, si langvarigt.

En anden arsag til, at vaeksten kan blive anderledes end ventet,
kan veaere, at de strukturelle niveauer i udgangspunktet er
fejlvurderet. Hvis niveauet for strukturelt BNP er lavere end
antaget, vil det betyde, at konjunkturnormaliseringen ikke vil
bidrage sa positivt til veeksten som anfert. Konkret skennes
strukturelt BNP, som naevnt, aktuelt at ligge omkring 4 pct.
over det faktiske. Den forventede konjunkturnormalisering
bidrager dermed, jf. tabel 1, til veeksten frem imod 2020 pa 0,5
pct.point arligt. Hvis output gap i udgangspunktet alternativt
kun er eksempelvis -2 pct., vil det konjunkturbetingede vaekst-
bidrag frem mod 2020 rundt regnet blive halveret.

Nir bidraget fra konjunkturnormaliseringen er omkring nul for perioden 1993-2012, skyldes det, at bade start- og slutar i den periode er

karakteriseret ved en lavkonjunktur (negativt output gap) af nogenlunde samme storrelsesorden.



Tabel 1. Vaekstdekomponering

Arbejdsstyrke + Ledighed

1993-2012

Strukturelt 0,1 0,3
Konjunkturbidrag -0,1 0,2
Samlet 0,0 0,4
2000-2012

Strukturelt 0,2 0,2
Konjunkturbidrag -0,2 -0,1
Samlet 0,0 0,1
2013-2020

Strukturelt 0,5 0,0
Konjunkturbidrag 0,3 0,1
Samlet 0,8 0,1

+ Arbejdstid + Produktivitet = BNP
-0,1 1,2 1,5
0,0 0,0 0,0
-0,1 1,2 1,5
-0,1 0,8 1,0
-0,1 0,0 -0,4
-0,2 0,8 0,6
0,0 1,2 1,7
0,1 0,0 0,5
0,1 1,1 2,2

Anm. Tabellen viser det gennemsnitlige arlige vaekstbidrag til BNP opgjort i procentpoint for de angivne perioder. Produktivitet daekker over bidraget

fra @endringer BNP pr. arbejdstime.

De Okonomiske Rad er blot en blandt flere institutioner,

der offentligger sken for ouput gap og dermed — direkte eller
indirekte — for strukturelt BNP. I figur 4 er vist output gap
for perioden 2010-2015 for Danmark opgjort af OECD, EU,
Finansministeriet, Nationalbanken og De @Jkonomiske Rad.

Figuren afslorer veesentlige forskelle. I de historiske ar afspejler
forskelle i vurderingen af output gap en tilsvarende forskel i
vurderingen af strukturelt BNP, mens forskellene i fremskriv-
ningssarene (2013-15) bade afspejler forskellige vurderinger
af strukturelt BNP og forskellige prognoser. De betydelige

Figur 4. Forskellige bud pa output gap 2010-2015
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forskelle illustrerer, at opdelingen i konjunkturelle og struktu-
relle bidrag til den ekonomiske aktivitet er alt andet end triviel.
Selvom der er betydelige forskelle, er alle institutionerne dog
enige om, at output gap i hele den betragtede periode er nega-
tivt og af en betydelig sterrelsesorden — afspejlende den dybe
og langvarige lavkonjunktur, Danmark befinder sig i.

Som det fremgar, er Nationalbanken aktuelt den institution,
der vurderer, at der er mindst forskel mellem faktisk og struk-
turelt BNP. Nationalbanken forventer, at output gap i 2015
numerisk vil veere under -1 pct., hvilket reelt er at betragte som
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Anm. Opgerelsen er fra de seneste fremskrivninger fra de respektive institutioner — alle fra efteraret/vinteren 2013. Tallene for 2013-15 er dermed

forudsigelser.



en (nzsten) neutral konjunktursituation. I den modsatte ende
af spektret findes EU-Kommissionen, som vurderer, at BNP

i 2015 fortsat vil ligge omkring 4 pct. under det strukturelle
niveau. Mellem disse yderpunkter befinder sig OECD, Finans-
ministeriet og DOR, der forventer, at output gap 1 2015 vil
veere numerisk klart mindre end nu, men stadig af en betydelig
storrelsesorden.

En tredje arsag til, at vaeksten kan blive anderledes end anfert,
er, at de forudsetninger, der laegges til grund for den fremad-
rettede strukturelle udvikling, ikke opfyldes. Produktiviteten
er, som navnt, den helt centrale determinant for vaeksten pa
leengere sigt. I praksis kan man i relation til denne vigtige stor-
relse ikke gore meget andet end at viderefere den historiske
trend, hvilket oplagt giver anledning til betydelig usikkerhed

i fremskrivningen. En anden central storrelse er beskeefti-
gelsen. Udviklingen kan ogsa pa dette omrade let vise sig at
blive anderledes end forudsat. Det kan eksempelvis skyldes,

at befolkningens afvejning mellem fritid og arbejde endres pa
en made, der ikke er taget hgjde for. En serlig kilde til usik-
kerhed i relation til udviklingen i den effektive arbejdsstyrke er
vurderingen af reformer. Hvis effekten af de reformer, der er
vedtaget igennem de senere ar, er overvurderet, vil det betyde,
at den underliggende vaekst er overvurderet.

5. Hvordan vaekst?

Dansk gkonomi har staet stille i nu tre ar, og der er bred poli-
tisk og folkelig enighed om, at der er behov for at ege vaeksten.
Imidlertid er debatten ofte diffus, og til tider er oplevelsen, at
der hersker uklarhed i sondringen mellem ensket om at skabe
veekst ved at ege eftersporgslen i dansk gkonomi og ensket om
at gennemfore reformer, der eger skonomiens kapacitet ved at
styrke udbudssiden af gkonomien.

Der behaver ikke vaere en modsetning mellem disse synspunk-
ter, men det er centralt at skelne mellem kortsigtet, eftersporg-
selsbestemt, veekst og langsigtet, udbudsbestemt, vaekst. Dansk
ekonomi er i disse ar ramt af en svag efterspergsel. Den svage
eftersporgsel og den betydelige mengde ledige kapacitet giver
et argument for, at den ekonomiske politik ber understotte
eftersporgslen pa det korte sigt. Pa det leengere sigt kan efter-
sporgselsstimulerende gkonomisk politik imidlertid ikke holde
produktionen oppe, og derfor skal vaeksten over den mellem-
og langfristede horisont skabes fra skonomiens udbudsside.
Dette kan komme via strukturreformer og sndringer i den
demografiske udvikling.

Nogle kortsigtede veeksthandtag ...

P4 kort sigt er finanspolitikken det vigtigste veerktej til at pa-
virke vaeksten. En eftersporgselsstimulerende finanspolitik kan
eksempelvis tilretteleegges via en midlertidig foregelse af det
offentlige forbrug eller via et loft i de offentlige investeringer.
Finanspolitikken kan ikke vedvarende holde den samlede pro-
duktion oppe. En stigning i de offentlige udgifter ber derfor led-
sages af en plan for en efterfolgende stramning. Hvis der fores
ekspansiv finanspolitik i lavkonjunkturer, uden at finanspolitik-

ken strammes i hgjkonjunkturer, vil den offentlige sektor vokse
over tid, og de offentlige finanser systematisk blive forverret.

En principiel indvending imod at benytte det offentlige forbrug
i den aktive finanspolitik er, at det i vid udstraekning bestar af
sundhedsydelser, pleje, uddannelse og militeer, som ikke ber af-
haenge af konjunktursituationen. I det lys er fremrykning af of-
fentlige investeringer et mere hensigtsmeessigt redskab, blandt
andet fordi fremrykningselementet sikrer, at stimulansen bliver
midlertidig. Ulempen ved at benytte offentlige investeringer

er imidlertid, at de samlet set har relativt begrenset volumen,
samtidig med at det kan vaere vanskeligt at zme de offentlige
investeringer i forhold til konjunktursituationen, jf. De @kono-
miske Rad (2013). I en dyb lavkonjunktur som den aktuelle er
det imidlertid vores vurdering, at det er hensigtsmaessigt med
et betydeligt fremrykningselement.

Det er imidlertid ikke kun de offentlige udgifter, der kan an-
vendes aktivt til at stabilisere gkonomien. Eksempelvis vil ned-
saettelser af indkomstskatten kunne stimulere det private for-
brug og dermed skabe veaekst i en lavkonjunktur. Imidlertid er
det et veletableret skonomisk resultat, at det er forbundet med
velfeerdstab at ege og senke skattesatserne alt efter konjunk-
tursituationen, jf. bl.a. Barro (1979). Det er dog ingenlunde et
argument imod fuldt finansierede skattereformer, der gradvist
indfases, og som kan veere underfinansierede i en startfase.

... og nogle langsigtede

Pa leengere sigt er det strukturpolitikken, der vil kunne skabe
vaekst. Strukturpolitikken vedrerer reelt indretningen af vel-
feerdsstaten og speender vidt. Fra hvor store de sociale ydelser
skal veere, og hvem der er berettiget til at modtage dem, over
skattesystemet, arbejdsmarkeds-, uddannelses- og miljepo-
litikken til regler og love, der eksempelvis pavirker graden af
konkurrence pé vare- og arbejdsmarkedet.

Den vesentligste faktor bag vaeksten er imidlertid, som allerede
naevnt, produktivitetsveeksten. Grundleeggende skabes de
bedste vilkar for en hej produktivitetsvaekst ved at lade virk-
somheder agere sa frit som muligt (under passende hensyn til
blandt andet miljeet) og ved at sikre dem adgang til velfunge-
rende faktormarkeder. Generelt har danske virksomheder gode
rammevilkar, ndr der sammenlignes internationalt, jf. bl.a. De
Qkonomiske Rad (2010, kapitel II). Det er derfor ikke nogen
nem opgave at pege pa tiltag, der kan @ge produktiviteten.

Sandsynligvis kan produktiviteten i den offentlige sektor eges,
og en af de specifikke opgaver, Produktivitetskommissionen
har féet, er at komme med anvisninger hertil. Et andet ele-
ment, der sandsynligvis vil kunne bidrage til en hejere produk-
tivitet, er en skeerpet grad af konkurrence pa vare- og tjeneste-
markedet. Der er, jf. Produktivitetskommissionen (2013), flere
indikationer af, at graden af konkurrencen, seerligt i servicesek-
toren, ikke er tilstreekkelig.

Velstandsniveauet i Danmark kan ogsa eges ved at ege den
strukturelle beskeaeftigelse, fx gennem andringer i skatte- og



overforselssystemet. Selvom der er gennemfert mange refor-
mer gennem de senere ar, er det store antal danskere i den ar-
bejdsdygtige alder, der er pa offentlig forsergelse, udtryk for, at
der er et betydeligt potentiale for at udvide arbejdsstyrken. En
hgjere strukturel beskeeftigelse vil ege den strukturelle produk-
tion, og veeksten vil derfor i en periode kunne vere hgjere end
uden reformer. Reformer, der reducerer antallet af personer
pa offentlig forsergelse og eger den strukturelle arbejdsstyrke
eller reducerer den strukturelle ledighed, vil samtidig styrke de
offentlige finanser.

6. Afslutning

Dkonomisk veekst er afgerende for, at vi kan opné fortsat frem-
gang i vores levestandard. Det involverer alt fra muligheden for
at kunne kebe flere varer og tjenester over bedre behandlings-

muligheder, over varetagelse af samfundets svage til mulighe-
den for at omsaette produktivitetsfremgangen til mere fritid.

Det er derfor naturligt, at mulighederne for at skabe vakst,
efter tre ars stilstand, star centralt pa den politiske dagsorden
uanset set hvilken side, der kigges til i Folketinget.

Der er imidlertid stor forskel mellem de virkemidler, der kan
bringe Danmark ud af den aktuelle krise og dermed levere

et kortsigtet veekstbidrag, og de virkemidler, der kan give
leengerevarende vaekst. Dette har veeret omdrejningspunktet
for denne artikel. Budskabet er det relativt banale og bredt
accepterede, at efterspergslen er afgerende for veeksten pa kort
sigt, og at den langsigtede vaekst sikres gennem gkonomiens
udbudsside.
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Den danske langsigtede vaekstproces

Over de sidste 100 ar er den danske levestandard blevet foreget markant, overvejende som
konsekvens af en evne til at tilegne sig ideer udefra. Det har ikke alene gjort Danmark absolut
rigere, men ogsa relativt til de fleste andre lande. Siden 1990’erne er udviklingen imidlertid
»slaet bak«. Artiklen diskuterer mulige arsager hertil samt potentielle politikanbefalinger.
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Keobenhavns Universitet

1. Indledning

Denne artikel beskriver den danske langsigtede vaekstproces,
med seerlig fokus pa det sdkaldte »produktivitetsproblems, der
er genstand for Produktivitetskommissionens arbejde.!

I neeste afsnit beskrives kortfattet den historiske vaekstproces,
fra slutningen af det 19. arhundrede og frem til i dag. Dernzest
dokumenterer afsnit 3, at der siden midten af 1990’erne har
abnet sig et »produktivitetsgab« mellem Danmark og USA, der
globalt set udger »produktivitetsfronten«. Heri bestar »proble-
met«. Afsnit 4 blotleegger mulige arsager hertil, mens afsnit 5 re-
degor for potentielle politikanbefalinger. Afsnit 6 konkluderer.

2. Den danske historiske vaekstproces

De sidste godt 100 ar har veret en »guldalder« for den danske
samfundsekonomi (jf. Figur 1). Ingen anden periode i landets
historie kan fremvise et tilsvarende veaekstforleb i BNP per ind-
bygger. Hvad mere er, vaekstprocessen har overordnet set veeret
overraskende stabil.

Mellem 1890 og frem til udbruddet af »Den Store Depression«
voksede BNP per indbygger med 2,03 pct p.a., hvilket neermest
precis svarer til den gennemsnitlige veekstrate fra 1929 og frem
til udbruddet af »Den Store Recession« i 2007: 2,05 pct p.a.
Eller udtrykt pa en anden made: Hvis man med afseti 1929
fremforer BNP per indbygger med gennemsnitsvaeksten for
perioden 1890-1929, da opnas et BNP per indbygger-niveau,
der er mindre end 2 procent storre end det faktiske niveau i
2010. Det er forbleffende, ndr man beteenker, at vi har med en
proces at gore, der udviser eksponentiel vaekst. Selvom proces-

sen tydeligvis er blevet pavirket af markante »sted« (seerligt de
to verdenskrige er til at fa gje pa i Figur 1), har dette altsa ikke
varigt ndret den trendmaeessige udvikling for det danske BNP
per indbygger.2

Det er veerd at heefte sig ved, at det danske BNP per capita-
niveau ikke blot er gaet op i absolut forstand, mellem 1890 og
i dag, men ogsé er steget relazivr til de nationer, der ved det 20.
arhundredes begyndelse var mere velstdende end Danmark.
Den arlige veerdiskabelse per indbygger har altsa »konvergeret«
mod det niveau der kan opleves i klodes mest velstaende stater,
herunder i USA (fx Dalgaard og Hansen, 2010a,b).

Nar BNP per indbygger historisk er gaet op, i det omfang vi
kan observere, er det i al overvejende grad, fordi BNP per ar-
bejdstime, eller zzmeproduktiviteten, er gaet op. Hvad er forkla-
ringen pa den stigende evne til at skabe stadig mere veerdi per
time, som Figur 1 dermed antyder?

Den direkte arsag til den historiske konvergens i timeprodukti-
viteten mellem Danmark og USA er tilsyneladende, at saerligt
den danske private service-sektor er blevet stadigt bedre til at
frembringe veerdi per time. Sektorens betydning skal ses i lyset
af dens storrelse. Allerede omkring ar 1900 udgjorde privat
service ca. 40 pct. af BNP (Krantz, 1994); i dag er tallet neer-
mere 50 pct. Derfor har den private service sektor uvilkarligt
spillet en stor rolle for udviklingen i aggregeret BNP.?

Men disse betragtninger forklarer selvfolgelig ikke udviklingen.
Spergsmalet vi star tilbage med, er, hvad der underliggende



Figur 1. Udviklingen i dansk BNP per indbygger, faste priser 1870-2010.
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Kilde: Angus Maddison (2003), Penn World Tables version 8.0, og egne beregninger.
Anm: (i) Logaritmisk ordinatakse; (i) BNP per malt i kebekraft justerede US$, faste priser. (i) Fra 2003 er Maddison’s serie fort frem med den arlige

veekst i BNP per indbygger i faste priser.

har trukket timeproduktiviteten op — og altsa ikke mindst i den
private service sektor?

Set fra fugleperspektiv har den observerede udvikling veeret
seerligt (omend ikke udelukkende) muliggjort af to faktorer,
og af deres gensidige interaktion.? Den ene faktor er den
gradvise ekspansion af vhumankapitalbeholdningen«; stigende
uddannelsesniveau og -kvalitet. Den anden faktor er stigning

i den makrogkonomiske effektivitet, eller hvad man i den
fagekonomiske jargon kalder »totalfaktorproduktivitetenc.
Sidstnaevnte er i det veesentligste drevet af innovationer, der
danner baggrunden for, at nye og/eller eksisterende produktive
virksomheder gradvist erstatter stagnerende virksomheder i
eokonomien. Derved oges den gennemsnitlige produktivitet
malt ved BNP per arbejdstime. Det er veerd at notere sig, at
set fra det makrogkonomiske udsigtspunkt er »innovation« en
meget uensartet storrelse, der ikke blot indbefatter hejteknolo-
giske forandringer af produktionsprocessen. Det omfatter ogsa
skift i maden, virksomheden organiserer sig pa, opgraderinger
af kvaliteten af de relevante vare- og tjenesteydelser, savel som
maden virksomheden forer sine varer og tjenesteydelser til
markedet pad m.v.

De to navnte aggregerede vaekstdrivkreefter er snaevert for-
bundne: Stigninger i humankapitalbeholdningen er med til at
drive innovation, mens @get innovation stimulerer eftersporgs-
len efter (i al fald nogle typer) uddannet personale. Historisk
har de fleste »gode ideer« selvsagt set dagens lys uden for
Danmarks greenser. Fundamentalt set kan den danske veaekst-
proces dermed bedst anskues som udkomme af en betydelig
evne til hastigt at tage gode ideer til sig, hvilket en veluddannet
arbejdsstyrke (og international udadvendthed) har muliggjort.
Videre har strukturelle skift i beskeeftigelsesstrukturen, frem-

bragt af innovation og afledte skift i sektorsammensztningen,
kreevet forandringer i arbejdsstyrkens kompetencestruktur.

Med den (meget) brede pensel kan man sdledes se udviklingen
i det danske BNP per indbygger som resultatet af en dynamisk
tovejsrelation mellem uddannelse og innovation der har drevet
produktiviteten i (ogsé) servicesektoren op. Derved er det
danske velstandsniveau steget. Absolut, men ogsa relativt til de
mest produktive nationer pa kloden.

3. Nutiden: »det danske produktivitetsproblem«

I lyset af ovenstdende betragtninger er der al mulig grund til at
interessere sig for udviklingen i den danske produktivitet. Mé-
ske specielt relativr til de mest produktive nationer pé kloden.
Ifald timeproduktiviteten i Danmark daler i forhold til produk-
tivitetsfronten, kan det nemlig veere en indikation af, at dén
proces, der har drevet velstanden frem gennem det 20. drhund-
rede, er ved at miste momentum: evnen til hastigt at adoptere
nye »produktive ideer« udefra. Der er desveerre noget, der tyder
pa, at dette har fundet sted inden for de seneste par artier.

Figur 2 viser udviklingen i den danske timeproduktivitet siden
1960, relativt til timeproduktiviteten i USA. Frem til midt i
1990’erne ses en udvikling, hvor det danske timeproduktivi-
tetsniveau gradvist eges relativt til USA’s, der for alle praktiske
formal udger »produktivitetsfronten« i verdensekonomien.
Denne »konvergensproces« mellem lande, der deler en reekke
gkonomiske fzllestraek, er, hvad man teoretisk ville forvente
pa basis af skonomisk teori (jf. fx Dalgaard og Kreiner, 1999).
Faktisk er konvergensprocessen narmest fuldbyrdet i midten
af 1990’erne. Herefter vender udviklingen imidlertid; timepro-
duktiviteten i Danmark daler relativt til USA’s niveau. Det skal
siges, at det ikke er overraskende, at den danske produktivitet
ikke vedvarende har kunnet foroges relativt til USA, nér forst



Figur 2. Timeproduktiviteten i Danmark og Vesteuropa relativt til USA, 1960-2011.
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Kilde: Produktivitetskommissionen (2012).

Anm: (i) Figuren viser udviklingen i BNP per arbejdstime i Danmark hhv. i Vesteuropa, relativt til USA, 1960-2011. (i) Vesteuropa daekker her over
Belgien, Danmark, Finland, Frankrig, Graekenland; Holland, Irland, Italien, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Tyskland og Dstrig

konvergensen til USA’s niveau var opnéet. Det overraskende
er, at timeproduktiviteten afrager i hastigt tempo, relativt til
USA niveau. Hvad mere er, som det fremgér af Figur 2, er
Danmark ikke alene. Siden midten af 1990’erne har vi veeret
vidne til en »transatlantisk divergens«, hvorved USA er trukket
fra Vesteuropa i produktivitetsgjemed. Dog maske lidt mere
markant i forhold til Danmark.

Kilden til denne divergens er ikke, i tilfeeldet Danmark i al fald,
at den danske produktivitetsvaekstproces forandres i midten

af 1990’erne (Dalgaard og Hansen, 2010a). Det, der gor sig
geldende, er, at den amerikanske produktivitetsveekst acce-
lererer 1 1990°erne, hvorved forholdet mellem den danske og

USA'’s timeproduktivitet aftager. Figur 2 forteller os dermed
ikke, at den danske vaekstproces isoleret set er »brudt sammen.
Den forteeller noget andet, der imidlertid er potentielt lige s&
bekymrende.

Som beskrevet i sidste afsnit har den historiske vaekstproces

i Danmark vaeret karakteriseret ved en evne til hastigt at tage
nye ideer til sig udefra, hvilket har bidraget til eget produktivi-
tet pd samfundsplan. I fraver af dette ville den historiske vaekst
ikke kunne have ladet sig gore. Figur 2 antyder, at Danmark
siden midten af 1990’erne i mindre grad end tidligere forméar
at adoptere nye innovationer i samme tempo som i tiden, der
gik forud. Manifestationen er en — relativt — faldende timepro-

Figur 3. Faktisk og kontrafaktisk arlig veekst i den danske timeproduktivitet, 1995-2011.
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Kilde: Produktivitetskommissionen (2012)

== Hvis veekst i de private serviceerhverv havde vaeret som i USA

Anm: Figuren viser hhv den faktiske vaekst i Danmark og USA i timeproduktiviteten samt den »ekstra vaekst« i timeproduktiviteten, den danske gko-
nomi havde oplevet, hvis den danske private servicesektor havde udvist samme timeproduktivitetsvaekst som den amerikanske; det ekstra veekstbi-

drag er afbilledet som det skraverede omrade i sgljen »Danmark«.



duktivitet vis-a-vis USA. Hvis denne tingenes tilstand fortseet-
ter sa v/ det med stor sandsynlighed seette sig i lavere vaekst i
BNP per indbygger, og dermed i udviklingen i indkomsten per
indbygger. Der er derfor god grund til, at tage budskabet fra
Figur 2 alvorligt.’

Som Figur 3 viser, er hovedforklaringen pa den observerede
divergens, at timeproduktiviteten i den private servicesek-

tor aftager i forhold til den amerikanske modpart; hvis den
danske veekst i denne sektor havde veret pa linje med den
amerikanske, ville stort set hele divergensen vere undgéet.
Denne konklusion star til troende, selv nar man tager hgjde
for, at sammensatningen af den danske servicesektor adskiller
sig fra den amerikanske. Man kan saledes ikke »bortforklare«
udviklingen med henvisning til, at der fx er en raekke brancher
inden for den private service-sektor i USA, der i Danmark er
offentligt drevne (fx uddannelses- eller sundhedssektoren),
hvor produktiviteten notorisk er vanskelig at male (Produk-
tivitetskommissionen, 2013a). Divergensen optreeder nemlig
ogsa markant inden for brancher, der i begge lande er privat
ejede, herunder inden for detailhandel, landtransport, hoteller
og restaurationer, I'T-service m.v.® Igen deler Danmark skabne
med resten af Europa; den transatlantiske divergens udspringer
generelt fra udviklingen i den private servicesektor, om end
divergensen kan synes lidt mere markant i det danske tilfeelde.
Det er selvsagt bekymrende, at netop den sektor, der historisk
har veeret central i forhold til at sikre konvergens mod produk-
tivitetsfronten, nu treekker modsat.”

4. Forklaringer pa produktivitetsdivergensen
Hvad kan veere medvirkende til, at den danske private service-
sektor synes at have svert ved at »holde hjul«, rent produkti-

vitetsmeessigt, siden midten af 1990’erne? I det forudgéende
historiske forleb var uddannelse centralt i forhold til at sikre
konvergens via adoption af produktive ideer udefra. Er der
grund til at tro, at den seneste divergens ogsa har en humanka-
pital forklaring? Figur 4 giver et fingerpeg.

Som det fremgar af figuren, er den danske private service-
sektor karakteriseret ved, at veere betydeligt mindre humanka-
pitalintensiv, end hvad der er tilfeeldet i USA. Da overforelse af
ny viden erfaringsmeessigt er meget atheengig af netop ud-
dannet personale, kan dette sektorspecifikke uddannelsesgab
potentielt vaere en vigtig forklaring pé, at netop samme sektor
ikke har formaet at holde produktivitetsmeessigt »tempo« med
USA. Bemark i ovrigt, at uddannelsesgabet til USA i service-
sektoren ikke alene geelder for Danmark, men mere generelt
for Vesteuropa, ganske som det forholder sig med produktivi-
tetsdivergensen. Dog er forskellen til USA lidt sterre i tilfzeldet
Danmark, ligesom produktivitetsdivergensen. Samlet set peger
disse observationer, savel som eksisterende skonomisk forsk-
ning, pa, at forskelligheden i allokeringen af uddannelse inden
for gkonomierne i Europa, hhv. USA kan vere en afgerende
faktor i den observerede produktivitetsdivergens (jf. Produkti-
vitetskommissionen, 2012; 2013c¢).2

Det er dog veerd at understrege, at det danske (europeiske)
»uddannelsesunderskud« inden for den private service sektor
ikke er af nyere dato; denne tingens tilstand finder man ogsa i
artierne, der gar forud (jf. fx Inklaar et al., 2008). Dette kunne
synes at indgyde en vis tvivl, om uddannelsesunderskuddet

er helt sa veesentligt som antydet ovenfor. For hvordan kan et
historisk uddannelsesunderskud bade veere med til at drive

Figur 4. Andelen af hgjtuddannede indenfor industri, privat service og offentlig sektor: EU-15, Danmark og USA.
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Anm: | opgerelsen er den offentlige sektor afgreenset pd samme made i USA og EU-15 som i Danmark. Séledes falder fx sundhedsveesen og uddan-
nelse indenfor offentlig sektor, ogsé selvom disse ikke helt og fuldt er offentligt drevne i USA.



konvergens i timeproduktiviteten, tiden op til ca. 1995, savel
som divergens efter 1995?

Efter en lang periode, hvor man (med Robert Solow’s ord,
sddan cirka:) »s& computere alle vegne, bortset fra i produkti-
vitetsstatistikkeng, sa skete der tilsyneladende et markant skift i
1990’erne 1 USA; »IT revolutionen« forekommer at sla igen-
nem. Denne udvikling er med stor sandsynlighed ogsa drevet
af internettet og etableringen af »the World Wide Web«. Det

er i al fald et relativt veletableret faktum, at vaeksten i USA
stimuleres markant af I'T (Stiroh, 2002; Andersen m.fl, 2012),
og serligt seetter sig igennem i servicesektoren (Triplett og
Bosworth, 2003). I situationer med sadanne »tektoniske skift«
af teknologisk karakter bliver konsekvenserne af et eksiste-
rende uddannelses-»underskud« forsterret. Hvis den relevante
humankapitalforsyning ikke er til stede pa det relevante sted
(lzes: den private servicesektor), vil de nye ideer, der hastigt
udkleekkes globalt, ikke blive overfort i tilstreekkeligt hejt tempo
til, at den relative timeproduktivitet kan fastholdes i sektoren
og dermed i skonomien som en helhed. Problemet er om-
vendt mindre, ifald det teknologiske milje er mere stabilt, som
det nok har veret tilfeeldet for midten af 1990°erne; hvis der

er mindre ny viden at adoptere, vil de produktivitetsmaessige
omkostninger af et relativt langsommere overforselstempo vere
mere beskedne. I det perspektiv er det neppe et mysterium, at
et historisk uddannelsesgab forst »setter sig igennems i forhold
til produktiviteten i en periode, der var preget af en voldsom
innovativ aktivitet globalt; fra midten af 90’erne og frem (jf.
Produktivitetskommissionen, 2012).

5. Politik overvejelser

Hyvis den lidt »skaeve« udnyttelse af den uddannede arbejdskraft
i Danmark saledes er en vigtig arsag til produktivitetsdiver-
gensen til USA siden midten af 1990’erne, efterlades vi med
spergsmalet om arsagen til, at den private service-sektor i rela-
tivt beskedent omfang anvender uddannet arbejdskraft.

Her er svaret nok af mere sammensat af karakter. Dels kan
der veere manglende muligheder, inden for servicesektoren, i
retning af at ege uddannelsesintensiteten, og dels kan der vare
problemer med tilskyndelsen. Selvom tilskyndelse og mulig-
heder er gensidigt forbundet, er det nyttigt at se de to aspekter
hver for sig.

Hyvis vi starter med »tilskyndelsenc til innovation, sa samler
interessen sig nok seerligt omkring utilstreekkelig konkurrence-
udsettelse af de serviceproducerende erhverv. Nér konkurren-
ceaspektet er velanbragt i nerverende sammenhang, skal det
ses i lyset af det faktum, at produktivitetsproblemerne synes
starst i den hjemmemarkedsorienterede del af servicesektoren
(Produktivitetskommissionen, 2012, 2013b). Fra teoretisk hold
kan man gere geeldende, at i fraveer af effektiv konkurrence er
der kun beskedent incitament til at innovere pé virksomheds-
niveau. Arsagen er, at innovation ofte er omkostningsfyldt.
Dette er mest oplagt i forhold til virksomheder, der investerer
i forskning og udvikling. Men det gelder ogsa andre virksom-
heder, hvor nye arbejdsgange eller produkter er forbundet

med reorganiseringsomkostninger. Disse omkostninger vil
virksomhederne veere mindre tilbgjelige til at beere i fraveer

af et ydre konkurrencepres. Hertil kommer, at den danske
gkonomi er forholdsvis lille. Ifald offentlig regulering er med
til at begreense mulighederne for udenlandsk indtreeden i dele
af servicesektoren, kan konsekvenserne for konkurrenceudsaet-
telsen potentielt vaere noget storre, end hvad er tilfeeldet for
storre gkonomier. Denne mekanisme kan i gvrigt bidrage til

at forklare, at produktivitetsdivergensen mellem Danmark og
USA synes lidt kraftigere, end hvad der er tilfeldet for EU som
helhed.

Nar det geelder skonomisk politik, vil en bedre implementering
af Servicedirektivet pd EU-plan, sdledes at ogsa tjenesteydel-
ser bliver mere »bevagelige« hen over landegrenserne, vere af
stor betydning for at styrke konkurrence inden for sektoren.’
Fra dansk hold er der imidlertid ogsa en raekke branchespeci-
fikke reguleringer, der er med til at begraense konkurrencen.
Herunder kan opregnes ejerskabsrestriktioner pa serviceer-
hverv, planloven samt anden form for regulering, der mindsker
mulighederne for at udnytte stordriftsfordele.!® Produktivitets-
kommissionen (2013b) har fremlagt en stribe anbefalinger til
afregulering pa disse felter, der sigter mod at styrke konkurren-
cen i den danske servicesektor.

I forhold til »mulighedssiden« falder fokus pa udbuddet af ud-
dannet arbejdskraft. Hvis det danske uddannelsessystem ikke i
tilstreekkelig grad producerer den type arbejdskraft, der seerligt
er efterspurgt i den private service-sektor, kan dette veere en
forklaring p4, at sektoren i beskedent omfang anvender uddan-
net arbejdskraft. En del af problemet kan saledes vere, at virk-
somhederne i den private servicesektor slet og ret er rationeret;
at de ikke kan fa fat pa den type uddannet arbejdskraft, de reelt
set har brug for. Som dokumenteret i Produktivitetskommis-
sionen (2013c) er der indikationer pa, at noget sddan kan vaere
udtryk for tingenes tilstand.

Seerligt tre forhold er veerd at treekke frem. For det forste har
det danske videregidende uddannelsessystem siden 1990 syste-
matisk eget optaget inden for studieretninger, hvor beskeefti-
gelsesmulighederne og lennen er lavest inden for den private
sektor. For det andet kan man ogsa observere, at mere end
halvdelen af dimittenderne fra de danske videregaende uddan-
nelser retter sig mod den offentlige sektor, frem for mod privat
anseaettelse. Begge observationer kan bidrage til en forklaring
pa den relativt beskedne udnyttelse af uddannet arbejdskraft i
den private sektor; herunder i den private service sektor. For
det tredje synes kvaliteten af uddannelserne, malt pa testscorer,
ogsa at veere middelmédig. Dette til trods for ganske massive
investeringer i uddannelsessektoren. Det er vaerd at heaefte sig
ved, at de middelmédige resultater ikke begraenser sig til folke-
skoleelever. De nyeste »voksen-Pisa«-resultater, hvor individer,
der har forladt undervisningssystemet, testes, viser resultater
for Danmark, der ligeledes bor vekke til efterteenksomhed
(Produktivitetskommissionen, 2013¢).



Der er ingen nem lgsning pa de uddannelsesudfordringer, de
danske samfund efter alt at demme star over for. I Produktivi-
tetskommissionen (2013c) er der derfor fremlagt en lang raekke
initiativer, der tilsammen har en chance for at pavirke udviklin-
gen. Generelt retter forslagene sig mod at give alle aktererne i
uddannelsessystemet — bade lereanstalterne og de studerende
— steerkere incitamenter til at forfelge uddannelser, der er mere
veerdsat af arbejdsmarkedet. Det kan bl.a. handle om, at uni-
versiteterne ikke alene skal aflennes efter, hvor mange stude-
rende de udklaekker, men ogsa ud fra om der er job og indtje-
ningspotentiale for kandidaterne. Ligeledes skal de studerende
i langt hgjere grad have adgang til information om beskeeftigel-
ses- og lenmuligheder efter endt uddannelse. Muligheden for
at styrke den gkonomiske tilskyndelse blandt de studerende til
at veelge uddannelser, der har len- og ansattelsespotentiale, er
ogsa veerd at overveje. Overordnet set er der behov for, at fokus
i uddannelsespolitikken i langt hgjere grad bliver pa kvaliteten
af indleering, snarere end »blot« eget kvantiter (i.e., »flere skal
leese i lengere tid«), som det har veret tilfeeldet igennem artier.

6. Afrundende bemzerkninger

Over de sidste par artier er Europa sakket agterud i forhold til
timeproduktiviteten, relativt til USA. Denne udvikling er des-
veerre meget markant i tilfeeldet Danmark, og den udspringer
mestendels af den hjemmemarkedsorienterede servicesektor.
Det er ikke en heldig udvikling.

Den private servicesektor har historisk veeret en central driv-
kraft bag stigningen i det BNP per indbygger; bade absolut og
relativt til verdens mere velstdende nationer. Ydermere er der

meget lidt, der tyder p4, at arene fremover vil byde pa be-
skedne vekstmuligheder inden for de private servicefag. Med
internettets indtog er en lang reekke serviceydelser tveertimod
blevet mere internationalt handelsbare. Hertil kommer, at
fortsat urbanisering, indkomstkonvergens og globalisering
utvivlsomt vil bidrage til eget international efterspergsel efter
en lang raekke serviceydelser, der retter sig imod sa forskel-
ligartede brancher som konsulentydelser, turisme (herunder
hoteller og restauranter), international transport, finansiering
og forsikring. I fraveer af en revitaliseret evne til at adoptere
produktive ideer udefra vil mulighederne inden for disse (og
andre) omrader veere vanskelige at kapitalisere pa. Hertil kom-
mer, at en mere langsommelig erhvervsdynamik — ogséa inden
for servicesektoren — med tiden vil indebeere en mere langsom
udvikling i det danske lenniveau.

Konsekvenserne er mindskede forbrugsmuligheder, private
som offentlige. Men en mere langsommelig erhvervsudvikling
vil ogsd mindske kommende generationers muligheder for
social mobilitet, i takt med at nye indtjeningstunge job ikke
materialiserer sig. I forleengelse heraf kan man vere urolig for,
at et samfund i relativ skonomisk tilbagegang — for eller siden —
vil reagere politisk mindre konstruktivt, i takt med at udvalgte
veelgergrupper oplever, at deres forventninger og aspirationer
til fremtiden skuffes. @konomisk vaekst pavirker med stor sik-
kerhed ogsd maden, hvorpa samfundet i en bredere forstand
udvikler sig (Friedman, 2005). Af disse arsager er der god
grund til at se fordomsfrit p4 mulighederne for reformer, der
kan lede til en bedre dynamisk udnyttelse af samfundets res-
sourcer.
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SLUTNOTER

*  Redakteren, Jesper Jespersen, takkes for
nyttige kommentarer. Eventuelle fejl og
mangler er dog alene forfatterens ansvar.

1. Produktivitetskommissionen blev nedsat af
regeringen i 2012 med det formal at komme
med anbefalinger, der kan styrke den
danske produktivitetsveekst. Kommissionen
har Peter Birch Serensen som formand og
bestar desuden af Agnete Gersing (tilforord-
net), Hans Nicolaisen, Agnete Raaschou-
Nielsen, Philip Schréder, Jan Rose Skaksen
(tilforordnet), Birgitte Sloth, Anders
Serensen samt forfatteren til denne artikel.
Hertil kommer et overordentlig kapabelt
sekretariat, der ledes af Niels C. Beier.
Kommissionens hjemmeside er at finde pa
http://produktivitetskommissionen.dk/

2. I den offentlige debat bliver det under-
tiden gjort geeldende, at vaeksten i Dan-
mark systematisk er lgjet af; seerligt siden
1960’erne. Det er misvisende. Forklaring
pa den hastige vaekst i 50’erne og 60’erne
er at finde i det betragtelige tilbageslag, den
danske gkonomi oplevede i forbindelse med
2. verdenskrig. Her blev BNP per indbyg-
ger flyttet langt under »trend niveau« (jf.
Figur 1), hvorfor de efterfolgende artier
oplevede usedvanlig hastig vekst, mens det
tabte blev indhentet. Da denne proces var
neer tilendebragt ved 60’ernes afslutning,
ventede mere »normale« vaeksttilstande. Det
er altsa ikke saddan, at vaekstprocessen over-
ordnet set har sendret karakter. Tvaertimod,
den gennemsnitlige (trend) veekst har veeret
meget stabil hen over de sidste 130 ar, som
beskrevet ovenfor.

3. 11890-1900 udgjordes hovedparten af
den private servicesektor af sgtransport,
men ogsa af detail og engros. Man ber
omgds dette tal med en vis forsigtighed, da
det selvklart ligger forud for skabelsen af
nationalregnskabet og dermed er udtryk
for en historisk rekonstruktion. Tallet
indikerer dog, at servicesektoren var vigtig
allerede ved det forrige arhundredskifte i et
samfundsekonomisk perspektiv. Se Krantz
(1994) for en uddybning.

4. For en uddybende diskussion af den danske
historiske vaekstproces, se Dalgaard (2010).

5. Naér den aftagende produktivitet i Dan-
mark, relativt til USA, endnu ikke har »sat
sig« 1 lavere BN per indbygger, relativt til
USA (Dalgaard og Hansen, 2010a) skal det
tilskrives det forhold, at antallet af arbejds-
timer per capita tilsyneladende er steget

markant i Danmark siden omkring 1995.

Dels som folge af en stigende beskeeftigelse
(absolut, og relativt til befolkningstallet),
dels p.g.a. stigende timeindsats per beskeef-
tiget; se Dalgaard og Hansen (2010b) for
en diskussion.

Udviklingen i produktiviteten i den danske
industri er saledes ikke en central del af
problemet. Men den aftagende beskeef-
tigelse (og beskeftigelsesandel) i denne
sektor kan med stor sikkerhed tilskrives en
relativt langsommelig udvikling i produk-
tiviteten i den private service sektor. Se
Produktivitetskommissionen (2012). For
den teknisk interesserede leeser kan Seren-
sen (2012) anbefales for en uddybning af
hvordan beskeden produktivitet i service-
sektoren kan lede til lavere beskaftigelse i
industrien.

En bemerkning om den offentlige sektor,
der i det vaesentlige ogsa producerer
serviceydelser, kan vere pa sin plads. I
praksis maéles den gkonomiske aktivitet

i den offentlige sektor fra udgiftssiden.

Det er naturligvis utilfredsstillende, siden
udgiftsanvendelsen ikke nedvendigvis

siger noget om veaerdien af produktionen. I
fraveer af markedspriser har det ikke desto
mindre veret det historiske valg i national-
regnskabssammenheng. Problemet bliver
forsteerket, ndr man videre vil opgere bidra-
get fra den offentlige sektor i faste priser.
Her bliver de lebende udgifter seedvanligvis
»deflateret« med lenudviklingen, hvilket har
den konsekvens, at den offentlige sektor —
nationalregnskabsmeessigt — stort set ikke
udviser produktivitetsvaekst per konstruk-
tion (her skal det huskes, at hovedparten af
de lobende udgifter jo bestar af lonudgif-
ter). Der er arbejde i gang med at endre pa
disse principper, hvilket Produktivitetskom-
missionen (2013a) dog papeger nappe vil
veere en entydig forbedring. Der er sdledes
et betydeligt potentiale for forbedring i
retning af at male produktiviteten i den
offentlige sektor. Nar den offentlige sektor
ikke er mere i fokus i forhold til produktivi-
tetsproblemet, skyldes det dog ikke alene, at
det p.t. er umuligt at opgere produktiviteten
tilfredsstillende i det offentlige. Det skal
ogsa ses ud fra, at alle de lande, vi sammen-
ligner os med, anvender samme principper
for maling; at den store offentlige sektor
selvklart ikke kan forklare, hvorfor den
private servicesektor klarer sig darligt i sam-
menligningen med USA, selv ndr man kik-
ker pa underbrancher, samt at stort set hele

divergensen altsa kan redegeres for, at den



private servicesektor udviser beskeden pro-
duktivitetsvaekst siden 1990’erne. Der kan
dog fortsat veere en indirekte effekt, siden
den offentlige sektor i Danmark opsuger
store dele af den uddannede arbejdskraft og
derigennem muligvis rationerer den private
sektor. Dette vender vi tilbage til nedenfor.
Igen er der ikke nogen enkel forklaring pa
denne forskel. Séledes slér denne forskel
0gsa igennem pé brancheniveau, der er
sammenlignelige mellem Danmark og USA,

og der er videre en sammenhzang mellem

uddannelsesgabet pa brancheniveau og
produktivitetsgabet. Se Produktivitetskom-
missionen (2013c, Kapitel 7).
Servicedirektivets formal er at fjerne
barrierer for handel med serviceydelser
inden for EU for derigennem at forbedre
det indre marked. Der er en del, der tyder
pa, at direktivet (der blev endeligt imple-
menteret i 2009) har veret med til at lofte
produktiviteten. Samtidigt er der basis for
en forbedret implementering i en reekke EU

lande, hvilket yderligere kan styrke produk-

10.

tiviteten. Se Produktivitetskommissionen
(2013b, Boks 16 for uddybning).
Planloven blev oprindeligt implementeret
i 1992; de nuvaerende regler bygger dog
videre pé en lovaendring af 1997. Loven
saetter begreensninger for bade butiksstor-
relse og for placeringen af butikker, hvilket
hammer udnyttelse af stordriftsfordele og
mindsker muligheden for indtraeeden inden
for branchen. Se Produktivitetskommis-
sionen (2013b, Afsnit 12.4) for en nermere

beskrivelse.



Gron vakst: et nyt spor mellem
misvaekst og nulvaekst

Frem mod miljetopmedet ‘Rio+20’ 1 juni 2012 satte Verdensbanken, OECD og FN’s
Miljeprogram, UNEDP, fokus pa ‘gren ekonomi’ og ‘gren vaekst’ som svar pa de globale
udfordringer, ikke blot med hensyn til at na frem til en forpligtende international klimaaftale
‘post-Copenhagen’, men iszr for at formulere en ny modus vivendi for verdensgkonomien i

lyset af den omsiggribende finanskrise.

MIKAEL SKOU ANDERSEN
Professor ved Aarhus Universitet

Den nye internationale dagsorden for gron vakst
Allerede for klimatopmedet i Kebenhavn slog FN’s generalse-
kreteer, Ban Ki Moon, sammen med Al Gore i Financial Times
(2009) til lyd for, at ‘gren veekst’ ma veere essentielt for ethvert
forseg pa at stimulere verdensgkonomien. I den forbindelse
understregede de betydningen af en internationalt koordineret
indsats, der er solidarisk med udviklingslandene og derfor »pro-
poor.

Kina og de andre udviklingslande stillede sig imidlertid kritiske
og sa ‘gren veekst’ som et forseg pa at sniglebe begrebet ‘beere-
dygtig udvikling’, samt mere realpolitisk som en mulig lofte-
stang for nye handelshindringer over for de nye gkonomier.
Serligt EU’s CO,-afgift p4 den internationale flytrafik blev set
som en smagspreve pa, hvad der kunne veere i vente som led i
en gron ekonomi. Dstens traditionalister frygtede, at Rio oven
pa det kuldsejlede klimatopmede i Kebenhavn kunne blive

en platform for at straffe manglende engagement i en inter-
national klimaaftale gennem snerende malsatninger og nye
metoder til at opgere skonomisk performance, som ville leegge
barrierer ud for deres fortsatte gkonomiske ekspansion.

Den formulerede dagsorden for en mere gren vekst hos
OECD og Verdensbanken udspringer da heller ikke alene af
dyb bekymring over klimaproblemerne, men formentlig ogsa
af en mere kontant fornemmelse af, at ressourcerne er begraen-
sede, og at de gamle industrilande ikke leengere er selvskrevne
til en nem og billig adgang til disse. Olieprisernes himmelflugt i
arene forud for finanskrisen, hvor den naede op pa nesten 150
dollar per tende olie, afspejlede den voldsomt stigende efter-

sporgsel fra Asiens vaekstgkonomier, ikke mindst Kina, hvilket
satte de gamle industrilande under pres. Parallelt hermed blev
adgangen til en rakke sjeldne metaller og jordarter, som bl.a.
er kritiske for de nye informationsteknologier, vanskeligere

og foregik til helt andre priser end tidligere. Pa trods af den
efterfolgende recession i USA og Europa befinder energipri-
serne sig fortsat pa et niveau, der er historisk hejt og som ligger
mere end tre gange over de cirka 30 dollar per tende olie, der
kendetegnede 1990’erne.!

Men hvad menes der med gron vaekst, hvad skyldes interessen
for gren veekst, og hvilke nuancer kan identificeres i opfattelsen
af gron vaekst? Det er de centrale spergsmal, som tages under
behandling i denne artikel.

Grundlaget for gron vaekst tankegangen

Tre rapporter udgivet i arene 2011-2012 af henholdsvis UNEP
(FN’s miljeprogram), OECD og Verdensbanken udger et godt
grundlag for at forsta tankegangen om gren vaekst og tilhe-
rende nuancer i forstdelsen heraf. Grundleggende er ideen om
gron vaekst funderet i et miljggkonomisk paradigme (jf. seerligt
Pearce et al. ‘Blueprint for a green economy’ fra 1989).

UNEP’s Towards a Green Economy (2011), OECD’s Towards
Green Growth (2011) og Verdensbankens Inclusive Green
Growth (2012) understreger alle, at gren veekst vil indebeere
en reduktion i drivhusgasemissionerne, forebygge yderligere
miljeforringelser samt fremme en mere effektiv udnyttelse af
de naturlige ressourcer. UNEP gar for sa vidt et skridt videre
og argumenterer for, at en gren gkonomi vil kunne skabe



bedre vaekst end den nuvaerende miljoskadelige veaekst. Alle tre
rapporter understreger, at markedet ikke selv kan drive denne
udvikling, men at der er brug for, at verdens regeringer skaber
de rigtige rammebetingelser for, at investeringerne sker de
onskede steder. Verdensbanken fremheever, at der er brug for
hurtig intervention over de naste 5-10 ar for at skifte spor, og
for at der hurtigt kan demonstreres tydelige fremskridt, selvom
der vil veere omkostninger forbundet med en mere gron vekst.

Alle tre rapporter beskriver de udfordringer, som verden star
over for. Det fremhaves bade af UNEP og Verdensbanken,

at prisen for firdoblingen af den ekonomiske aktivitet over de
sidste 50 ar har veret, at 60 pct. af verdens gkosystemer har
lidt skade. Det afvises, at det vil veere muligt at fortsaette den
ekonomiske vaekst og ‘rydde op senere’, sadan som der ofte
har veeret argumenteret for med udgangspunkt i den sakaldte
Kuznet’s kurve (en omvendt U-formet kurve, der antager, at
miljebelastningen falder, selvom BNP fortsat vokser). Skader
pé miljeet har alvorlige konsekvenser ogséd for menneskers
sundhed og livskvalitet, savel som for gkonomien som helhed.
At rydde op ‘senere’ kan vise sig at veere umuligt eller overor-
dentligt kostbart. For eksempel forbliver udledte drivhusgasser
i atmosfzeren i mange artier.

I forhold til begrebet ‘Baeredygtig udvikling’, som oprindeligt
blev formuleret af FN’s Verdenskommission for milje og udvik-
ling, og som har staet centralt i de seneste artier, understreges
det, at gron vaekst er et ‘del-element, men ikke en erstatning’
(OECD, 2011:11). Gren vaekst udger en ‘sti’ hen imod baere-
dygtig udvikling, som afspejlet i undertitlerne pa Verdensban-
kens og UNEP’s rapporter. Baeredygtig udvikling som defineret
politisk af Verdenskommissionen har bade en intertemporal og
en global dimension; udviklingen skal tilfredsstille de nule-
vendes behov, ogsé i udviklingslandene, uden at kompromit-
tere muligheden for, at fremtidige generationer kan gere det
samme. Det er ogsa blevet formuleret sadan, at baeredygtig
udvikling har tre dimensioner: en miljemaessig, en social og en
egkonomisk (Munasinghe, 1993). I en gkonomisk optik leegges
der ofte veegt p4, at forbrugsmulighederne skal vaere lige gode
(Pearce et al., 1989).

I forleengelse af den fornsevnte artikel af Ban Ki Moon og Al
Gore understreger alle tre rapporter, at det er nedvendigt at
tage hensyn til de fattigste befolkningsgrupper med en »pro-
poor« tilgang. Alligevel forekommer der pa dette punkt at vere
nuancer mellem de tre institutioners opfattelser. Verdensban-
ken fremheever, at den skonomiske vekst har lgftet mere end
660 millioner mennesker ud af fattigdommen over de seneste
20 ar. Fordi den gkonomiske vaekst muligger reduktioner i
antallet af fattige, sa ses gron veekst som et redskab bade til at
beskytte miljoet og til at fremme jobskabelse. UNEP legger
tillige veegt pa, at de fattige er mest sarbare og aftheengige af, at
de naturlige gkosystemer er velfungerende og robuste, hvorfor
de ogsa vil have direkte gevinster ved en forsterket beskyttelse
af miljeet. OECD tenderer til at leegge mest vegt pd milje og
okonomi og behandler de sociale aspekter mere summarisk.

Det er neppe helt tilfeeldigt, at OECD og Verdensbanken taler
om gron vekst, mens UNEP taler om gren ekonomi. Allige-
vel er den grundleggende forudsaetning i alle tre rapporter,

at der er behov for gkonomisk vakst og for, at gkonomien er
velfungerende. UNEP (2011:17) skriver eksempelvis, at »der
er en voksende erkendelse af, at opnéelse af bzredygtighed
afhenger neesten fuldt ud af at skonomien er i ordenc. »Forst
og fremmest, s udger god ekonomisk politik hjertet for enhver
gron vakst strategi« (OECD, 2011:10) »Alt i alt anskuer denne
rapport greon vekst fra et pragmatisk udgangspunkt. Den nu-
verende model er ikke blot u-bzeredygtig, den er ineffektiv. At
forbedre den er god gkonomi.« (Verdensbanken, 2012:23).

Den grundleggende antagelse er, at beeredygtighed kun kan
opnas ved at justere gkonomien og den made, investeringsbe-
slutninger treeffes pa. I dag er veerdien af den naturlige kapital
og de tilhgrende okosystemtjenester, herunder deres forringel-
ser, ikke afspejlet i1 beslutningsprocesserne. I en gron gkonomi
vil ressourcerne, miljetjenesterne og miljeforringelserne vaere
veerdisat, og denne veaerdiseetning vil muliggere en bedre for-
valtning, hvor miljehensyn integreres direkte i beslutningerne.
Det forudsetter pa sin side, at veerdiseetningen sa vidt muligt
omsaettes i priser, som er synlige pa markedet, for eksempel
gennem afgifter pa forurening eller pa overudnyttelse af res-
sourcer. Men det anerkendes ogsa, at beslutninger ikke kun
tages pa et gkonomisk grundlag, hvorfor der ogsa kan vaere be-
hov for frivillige aftaler, passende reguleringer samt teknologi-
stotte. Der er brug for en omstilling, hvor favoriseringen af de
fossile braendsler og miljgskadelig produktion i en overvejende
‘brun’ ekonomi udfases.

Alt i alt udtrykker de tre rapporter, at en form for konsensus
har indfundet sig i den globale elite af gkonomer, som er ny (se
den mere detaljerede gennemgang i Borel-Saladin and Turok,
2013). Elementerne i denne konsensus er for sa vidt ikke nye,
men de har faet et nyt udtryk gennem ‘gren vaekst’-begrebet.
Tidligere blev centrale elementer i denne tankegang betragtet
med skepsis. For eksempel ses nu en tydelig stotte fra Verdens-
bankens gkonomer til den sékaldte Porter-hypotese, altsa ideen
om, at det er muligt at styrke innovationen og dermed den
eokonomiske vaekst gennem offentlige reguleringer til fordel for
nye milje- og klima-teknologier (jf. Hallegatte et al., 2012).

Den grundleggende tankegang er, at den udviklingsmodel,
som de gamle industrilande anvendte, bliv rig og ryd op bag-
efter, ikke er gangbar for resten af verden. Som udtryk for den
nye skonom-konsensus gik direkteren for Den Internationale
Valutafond, IMF, Christine Lagarde i dagene op til Rio+20 i
brechen for CO,-beskatning pd international flytrafik og skibs-
fart. Men resultatet blev steerkt udvandede topmedeerkleerin-
ger, da Kina og udviklingsekonomierne frygtede, at gron vaekst
var en eufemisme for handelshindringer.

Okologernes kritik af veekst tankegangen

Blandt de prominente vestlige kritikere af enhver veekstfilosofi
er Tim Jackson, forfatter til den hejt anerkendte rapport »Pro-
sperity without growth. Economics for a finite planet« fra Bee-



redygtighedskommissionen i Storbritannien (Jackson, 2009).
Jackson har papeget at »I en verden med 9 milliarder men-
nesker, som alle ensker en vestlig livsstil, md CO,-indholdet af
hver dollar i skonomisk output veere mindst 130 gange lavere
12050 end i dag¢, hvis IPCC-malet om en temperaturstigning
pa hejst 2 grader skal overholdes. Han har pa den baggrund
problematiseret det enskelige i fortsat gkonomisk vaekst uanset
farven.

Jackson, hvis bog er oversat til 30 sprog, argumenterer, at mere
okonomisk vakst ikke leder til mere velfeerd, nar et vist ind-
komstniveau er opndet, og har derfor slaet til lyd for at udvikle
en anden type gkonomi, baseret pa mere arbejdskraftintensive
og mindre ressourcekreevende aktiviteter. Jackson forestil-

ler sig en gkonomi, der i samlet omfang er mindre, og hvor
samfundets medlemmer har mere fritid, herunder til frivillige
aktiviteter og omsorg for deres naermeste som folge af redu-
ceret lenarbejde. Indkomsterne vil veere mindre, men Jackson
mener, at mange overfledige udgifter er knyttet til, at der
arbejdes alt for hardt, fx forsikringer, ekstra komfort og hurtige
ferier, ligesom der inddrives kostbare skatter som tilskud til at
holde gang i unedvendig produktion inden for landbrug, fiskeri
og foreldede industrier.

Jacksons position ligger i forleengelse af tankegangen inden

for den ekologiske skonomi, ifelge hvilken skala-problemet er
afgerende; den ekonomiske aktivitet har i dag antaget et sidant
omfang, at greenserne for, hvad naturen kan levere af rastoffer
og absorbere af spild, for leengst er overskredet. De gkologiske
gkonomer mener, at det er afgerende at begreense ekonomiens
fysiske skala, og kritiserer, at produktionsfunktionerne i den
konventionelle gkonomi ikke for alvor inddrager spergsmalet
om ressourcernes udtemmelighed. @konomien udspiller sig
inden for et givet gkologisk raderum, og dette gkologiske rade-
rum formindskes gradvis i takt med udpiningen og nedslidnin-
gen af gkosystemerne.

Den gkologiske skonomi kritiserer pa samme made som
Jackson, at skonomiens forggede omfang ikke forer til mere
velfeerd. BNP er et mal for den samlede skonomiske aktivitet,
men justeres ikke for reparative eller kompenserende udgifter.
Den sigter blot mod at opgere den samlede aktivitet i den eko-
nomiske ‘myretue’, men uden at skele til, om disse aktiviteter
dybest set er enskelige og eger velfeerden. Flere hospitalsind-
leeggelser af stressramte personer bidrager eksempelvis til BNP.

I et forseg pa at udvikle et bedre politisk sigtepunkt end BNP
har Cobb and Cobb (1994) foreslaet ‘ISEW’, indeks for
baeredygtig okonomisk velfeerd (Index for Sustainable Econo-
mic Welfare). Ved opgerelsen af ISEW fratraekkes veerdien af
naturkapitalens nedslidning og omkostningerne ved forure-
ningen, bade for mennesker og milje. ISEW er igennem érene
forsegt opgjort for forskellige lande, og studierne viser generelt,
at ISEW’s afvigelse fra BNP tager fart i lobet af 1960’erne.
Veakstraten for ISEW bliver ligefrem negativ fra 1980’erne

(se Lawn, 2003). En negativ vaekstrate er udtryk for, at de
uenskede effekter mere end opvejer veerdien af den foregede

okonomiske aktivitet. Disse resultater er i overensstemmelse
med den sdkaldte terskel-hypotese (Max-Neef, 1995), dvs. at
over et vist niveau af velfzerd bliver yderligere skonomisk veaekst
kontraproduktiv. Jackson mener, at denne teerskel befinder sig
et sted omkring 80.000 kr. om aret per individ, hvilket under-
stottes af Easterlin’s paradoks og nyere lykkeforskning. Den
gennemsnitlige amerikaner er i dag 3 gange sa rig som i 1950,
men der kan ikke opgeres nogen starre ‘lykke’.

ISEW er langtfra noget ‘modent’ indeks, der kan anvendes
som alternativ til BNP. Metoden er diskuteret og appliceret af
enkeltforskere verden over, men nasten alle ISEW-studier er
fra 1990’erne, og fremskridtene har veret sma eller fravaerende
de seneste 10 ar. Nervaerende artikel vurderer arbejdet med at
male, om vaksten er gron, i et efterfolgende afsnit, men inden
da fortjener ogsa en replik til de gkologiske skonomer at blive
omtalt, fordi den formulerer nogle afgerende nuancer.

Gron replik til veekst kritikerne

Paul Ekins (2000), der regnes for en fremtreedende gron
gkonom, har kritiseret de gkologiske gkonomer for manglende
sondring mellem vekst i produktionen og vaekst i det biofysi-
ske gennemleb i gkonomien. Mens Ekins er enig i, at vaeksten
i det biofysiske gennemlegb ikke kan fortsaette uendeligt, sa
problematiserer han antagelsen om, at produktionen ikke
skulle kunne vokse. Safremt det er muligt at producere mere
med mindre input af naturressourcer, sa vil det veere muligt at
afkoble vaeksten i det biofysiske ressourceforbrug fra veeksten i
produktionen.

Ekins papeger, at de gkologiske skonomer ser for restriktivt pa
de ressourcer, der er til raddighed for produktionen. Omdan-
nelsen af solenergi — som udgar eksternt fra biosfeeren — til
biomasse er ifglge Ekins en helt afgerende proces, hvormed
ressourcerne lebende fornyes. Biomassen bidrager til stabilite-
ten af vigtige naturlige processer som klimaregulering, og des-
uden pa afgerende vis til at bredfede jordens befolkning. Men
biomassen kan ogsé raffineres og geres til et mere sofistikeret
ressourcegrundlag for produktionen. Det er derfor vigtigt at
sondre mellem de udtemmelige og de fornybare ressourcer.

Afkobling af produktionen fra forbruget af ressourcer kan ske
savel absolut som relativt; med en relativ afkobling anvendes
relativt feerre biofysiske ressourcer til at ege produktionen,
mens en absolut afkobling indeberer, at der sker en decideret
reduktion i det biofysiske input til en foreget produktion. Da
den relative afkobling sker lgbende som led i den almindelige
effektivisering af produktionen, sa er det serlig interessant, om
der kan identificeres muligheder for en absolut afkobling, med
andre ord om der kan produceres mere med mindre — ikke blot
mindre per enhed.

Det vil som oftest forudseette, at der sker spring i den tekno-
logiske formaéen, for at det er muligt at producere mere med
mindre. Da den danske opfinder Poul La Cour i slutningen af
1800-tallet udviklede et nyt vinge-design for vindmellevinger,
forbedrede han indvindingen af energi med en faktor 3-4 set



i forhold til det traditionelle hollandske vingedesign, som var
tungere og mere materialekreevende. Fra nyere tid kan naev-
nes, hvordan man i tree- og mebelindustrien gik over til nye
fuldautomatiske lakeringsmetoder, som gjorde det muligt bade
at minimere det store spild og undga et helbredsbelastende
arbejdsmilje.

Spergsmalet, der star tilbage, er dog, om den sédkaldte ‘re-
bound’-effekt forterer de gevinster, som de nye teknologier
friseetter. Ved rebound-effekten forstas, at den forbedrede
effektivitet opvejes af, at den samlede produktion vokser i
omfang. Litteraturen giver ikke noget entydigt svar pa, om
rebound-effekten over tid har vist sig sa steerk, at eksempelvis
de indhestede miljegevinster ved at producere med mindre
spild gar tabt, og det atheenger nok meget af, hvilke typer af
miljeproblemer der ses pa.

Sadvanligvis har den gkologiske gkonomis determinisme staet
over for den traditionelle gkonomis fremskridtsoptimisme.
Paul Ekins arbejder bidrager til at nuancere diskussionen og
synes at udgere en selvsteendig position (jf ogsé Barker, 1994;
Janicke, 2012; Sterner and Damon, 2013). Seerligt understreg-
ningen af de fornybare ressourcers store betydning, herunder
solenergien og de afledte energier (vind, belger, tidevand osv.)
abner et storre udfaldsrum for en fortsat udvidelse af produk-
tionen og dermed for at deekke menneskelige behov, der ikke
mindst i udviklingslandene forekommer legitime. Man kan se
det aktuelt steerke fokus pa biogkonomi, altsa raffineringen af
biomassen som grundlag for helt nye produkter, ikke blot som
en illustration af den steerke udviklingsdynamik, der er opstéet
i kelvandet pé ressourceknapheden i forhold til de konventio-
nelt anvendte réastoffer, men ogsa som et muligt dementi af de
mest dystre forestillinger om, hvor sneerende de fysiske graenser
er for skonomiens vaekst, og dermed som en understregning af
potentialet for gron veekst.

Opgoerelsen af velfeerd og udviklingen af et ‘grent’ BNP
Den vestlige verden ser i disse 4r med misundelse pa de heje
okonomiske vaekstrater i Kina, men hvis man fratraekker de
stadigt stigende omkostninger ved forureningen og ressource-
forbruget, sa ville Kinas vaekstrater efter alt at demme vere en
hel del lavere. Kina er rent faktisk det eneste land i verden, der
har forsegt at opgere en miljekorrektion til BNP, idet Viden-
skabernes Akademi (2004) har opgjort miljebelastningen til
et arligt tab i sterrelsesordenen 3,05 procent, hvori indgik et
skensomt udpluk af miljeproblemerne (World Bank, 2007).
Omvendt ville man i EU muligvis ogsa skulle laegge noget til
for de forbedringer, der er indtradt i de senere ar som folge af
mere restriktive miljekrav. Dermed er gabet mellem vaeksten

i EU og Kina nok noget mindre, end det ser ud bedemt fra
gengse BNP-mal.

I EU udbad Europa-Parlamentet sig for snart 20 ar siden udar-
bejdelse af et gront, miljekorrigeret BNP. Det var i forbindelse
med vedtagelsen af det Femte Miljghandlingsprogram. Kom-
missionens statistiske tjeneste, Eurostat, har imidlertid anset
det for en bade tvivlsom og vanskelig opgave og har i stedet

for satset pa at udvikle indikatorer og satellitregnskaber til det
egentlige nationalregnskab. Disse miljeregnskaber (pa engelsk
environmental accounts) har efterhanden fiet en meget omfat-
tende karakter og er pd mange punkter i stand til at redegore
for de grundleggende fysiske stofstremme for emissionerne,
f.eks. relateret til luftforureningen i de forskellige skonomiske
sektorer. Metodeapparatet til at opgere naturkapitalen har ogsa
undergdet betydelig udvikling, bl.a. med de vejledninger, der er
udgdet under London gruppen for environmental accounting
og FN systemet bl.a. vedr. vandressourcer.

Udfordringen ved at integrere disse opgerelser 1 det egentlige
nationalregnskab er at kunne hafte verdier og priser pa de for-
skellige emissioner og ressourcer (jf. Jacobs, 1990). Her befin-
der den miljoskonomiske forskning sig stadig i et omfattende
udviklings- og udredningsarbejde, og kun gradvist begynder
der at udkrystallisere sig anerkendte metoder til at sette pris pa
miljebelastningen. Eksempelvis fastlagde EU-Kommissionen

i forbindelse med sin Temaluft strategi en metode, hvorefter
der kunne opgeres skadesomkostninger for luftemissionerne

i medlemslandene. Men viden om disse metoder er sparsom

i nationalregnskabskredse, hvor der vogtes om de etablerede
metoder til at opgere BNP.

Der synes i langt tid at have vaeret en ‘uhellig alliance’ mel-

lem de nationalregnskabskyndige pa den ene side og de mere
uforfeerdede BNP-kritikere pa den anden side om, at det er
bedre at udvikle supplerende mal for velfeerden end at begynde
at korrigere i BNP. Beteenkningen fra Stiglitz-Sen-Fitoussi-
Kommissionen, der havde vaegt pa supplerende indikatorer, var
derfor forholdsvis skuffende leesning for miljegkonomer, for
stort set al deres forskning udfert under EU’s rammeprogram-
mer blev ignoreret.

Det méa dog ikke glemmes, at udformningen af nationalregn-
skabet til opgerelse af BN var en udviklingsopgave, der stod
pa over artier. Den blev pabegyndt efter forste verdenskrig og
var vel egentlig forst afsluttet i lebet af 1950’°erne. P4 samme
made vil det veere en formidabel udviklingsopgave at udvikle en
feelles forstaelse for, hvordan der kan opgeres miljokorrektioner
til BNP inden for en harmoniseret nationalregnskabspraksis.
Der er i dag forskellige vurderinger af, om dette er en realistisk
vej, men hvis sigtemalet skal veere en opgerelse af ‘gron veekst’,
er der neppe nogen vej uden om at udvikle én passende indi-
kator til lebende at vurdere, om det gar den enskede ve;j.

Forfatteren til denne artikel mener, at det er en veerdig ud-
viklingsopgave, som snarest ber sattes i gang, og at man pa
grundlag af den allerede udferte miljggkonomiske forskning
relativt hurtigt vil kunne belyse storrelsen af de negative feed-
backs fra produktionens emissioner pa velfzerden. Derimod er
det en tungere opgave at blive enige om, hvordan man vardi-
saetter selve naturkapitalen og det lebende traek pa denne.

Opgoerelsen af miljekorrektionen til BNP, som blev udarbejdet
i Kina under Videnskabernes Akademi for snart 10 &r siden
(omtalt i World Bank 2007), star som et eksempel p4, at det



bestemt er muligt at ga den vej, forudsat at vilje og ressourcer
tilvejebringes. Desverre rakte den politiske vilje i Kina ikke

til den planlagte fortsaettelse af det gronne nationalregnskab,
trods det davaerende lederskabs (seerligt reformpolitikeren Wen
Jiabao) understregning af behovet for mere ‘harmonisk’ gkono-
misk udvikling.

BNP som indikator tiltreekker sig umadelig stor opmeaerksom-
hed fra beslutningstagerne, hvoraf mange nappe har indset
dybden i problemerne med dette velfeerdsmal. Det er ogsa
BNP der lebende refereres til i medierne, nar temperaturen
skal tages pa den gkonomiske udvikling. Forsvarerne for BNP
(f.eks. Clemmesen 1995) anferer, at miljgkorrektionen for-
mentlig kun vil pavirke det samlede niveau for BNP, men ikke
raterne for vaeksten, hvilket dog modsiges af ISEW-resultaterne
omtalt ovenfor. Det er utvivlsomt, at det er geengse BNP-
vaekstrater, der anvendes som succesmal, ikke kun for gkono-
mien, men ogsa for regeringsforelsen.

I lyset af finanskrisen forekommer det ikke seerlig realistisk,
at ‘alternative’ velfeerdsmal skulle kunne vinde en tilsvarende
anvendelse, og der er derfor naeppe nogen vej uden om at
beskaftige sig mere indgaende med ressource- og miljebetin-
gede justeringer af BNP-indikatoren, ikke mindst hvis man
meningsfuldt ensker at vurdere, om gkonomien udvikler sig i
mere eller mindre gron retning.

Sammenfatning

Som beskrevet i forste del af denne artikel er der med ‘gren
veekst’-strategierne sket lidt af et paradigmeskifte i det interna-
tionale jetset af gkonomer, ikke blot i OECD og Verdensban-
ken, men ogséd i IMF og EU-Kommissionen. Selvom dette nye
paradigme langt fra er slaet igennem pa nationalt niveau, sa har
de internationale institutioner med de n@vnte rapporter opstil-
let nogle pejlemeaerker, der vil blive staende i lang tid.

Mere operativt understotter disse institutioner gren vakst-tan-
kegangen, f.eks. ved at seette fokus pa, hvordan miljeskadelige
subsidier fastholder udtemningen af klodens ressourcer, og ved
at udvikle business-strategier for gren vaekst i en reekke udvik-
lingslande. Efter flere drs kampagne imod de tilskud til brug
af almindelig benzin og diesel, som mange udviklingslande

har tradition for (pa verdensplan ca. 500 milliarder dollar),

er det rent faktisk lykkedes at fa et land som Indonesien til at
nedtrappe dem markant. Institutionerne indgar ogsa i samar-
bejdet med det meget omtalte GGGI, Global Green Growth
Institute, der blev til pa initiativ fra Sydkorea.

Diskussionen om, hvorvidt det kan betale sig at agere i forhold
til klimaproblemerne, er ikke fuldsteendig forstummet, men
den optager ikke de n=evnte institutioner. Her ses udviklin-

gen af en gron ekonomi som et nedvendigt modtraek til bade
klimaudfordringen og finanskrisen — og i fraveeret af globale
regeringsinstitutioner synes de at have pataget sig et vist ansvar
for at vise lederskab, muligvis diskret tilskyndet af Obama-ad-
ministrationen. De udever dette lederskab pé grundlag af fore-
stillinger om gren vakst som et grundlag for fortsat gkonomisk
udvikling; men afviser samtidig veekstkritikerne.

Ikke desto mindre mé det konstateres, at kritikken af BNP-
indikatoren er tiltagende, og at der er mange initiativer i gang
for at udvikle nye og supplerende velfeerdsmal. Eksempelvis
har Eurostat fastlagt en ambitigs og detaljeret plan for at folge
op pa anbefalingerne fra Stiglitz-Sen-Fitoussi-kommissionen,
ligesom London-gruppen for environmental accounting har
gjort vigtige fremskridt, som vil kunne anvendes som grundlag
for at institutionalisere en miljekorrigeret version af BNP. Dem
kan der snart blive brug for.
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NOTER

1. Finanskrisen blev udlest af et sammenbrud
pa boligmarkedet, men nar man vurderer
mekanismerne bag dette sammenbrud
narmere, er der noget, som taler for en
vis sammenhang med priseksplosionen
pa fossile braendstoffer og andre ressour-
cer. De tvivlsomme subprimeldn var ydet
med fleksibel rente, og i et USA, hvor de
hoje energipriser slog igennem med fuld
styrke, satte de boligejerne under pres, ikke
blot direkte gennem hgjere el-, varme- og
transportudgifter, men ogsa indirekte, gen-
nem de inflationsjusterede rentebetalinger
i mange subprimelan, som tikkede opad.
Fra olieprisernes begyndende himmelflugt
12005-06 og til kreditinstitutionerne matte
opgere deres tab, gik der ikke leenge; pro-
blemerne viste sig allerede ved opbrems-
ningen i boligpriserne i 2007 og ultimativt
ved kollapset pa de finansielle markeder i
september 2008. Den tvivlsomme og risiko-
betonede udlanspraksis var ikke robust over
for udsvingene pa et overophedet verdens-
marked for energi og ressourcer — nélen, der

prikkede hul pa boligboblen.



Dkonomisk vaekst og livskvalitet

Kommissionen om maéling af gkonomisk vaekst og sociale fremskridt, den sakaldte
Stiglitz-Sen-Fitoussi-kommission, satte med sin rapport fra 2009 fornyet gang i diskussionen
af sammenhengen — eller modsatningen — mellem gkonomisk vaekst og livskvalitet. Denne
artikel ser pa sdvel debatten som pa de konkrete tiltag til maling af livskvalitet, der er udviklet

som opfelgning pa rapportens anbefalinger.

NIELS PLOUG
Direktor for Personstatistik
Danmarks Statistik

Denne artikel handler om livskvalitet og maling af livskvalitet.
Den er relevant i et temanummer om gkonomisk vaekst fordi
spergsmalet om, hvorvidt gkonomisk vaekst, er lig med eget
livskvalitet, med jeevne mellemrum dukker op i debatten om,
hvad der ber vere de overordnede politiske mal. Pa den ene
side vil nogle haevde, at skonomisk vaekst er en forudsetning
for gget livskvalitet. Kun gennem gkonomisk vaekst, ved at gere
‘kagen’, storre er der mulighed for eget velfeerd. Pa den anden
side vil andre heevde, at fokus pa gkonomisk veaekst er misfor-
staet. Livskvalitet aftheenger ikke af ekonomisk vaekst, men af en
lang reekke faktorer, der har meget lidt at gere med ekonomi
og okonomisk vaekst.

Fornyet energi til maling af livskvalitet

P& den internationale scene fik maling af livskvalitet fornyet
energi med arbejdet fra ‘Kommissionen om maling af ekono-
misk veekst og sociale fremskridt’.! Kommissionen blev nedsat
af den davaerende franske praesident Nicolas Sarkozy i februar
2008, altsd umiddelbart for den nuvaerende gkonomisk krise
for alvor slog igennem. Baggrunden var praesidentens utilfreds-
hed med den eksisterende statistiske information om gkono-
mien og samfundet. Forméalet med kommissionens arbejde var
at identificere begrensninger i BNP som et mal for gkonomisk
preaestation og sociale fremskridt og komme med forslag til,
hvilken yderlig information der burde komme p4 tale for at
udarbejde mere relevante indikatorer for sociale fremskridt.

NOTE 1

Kommissionens internationale gennemslagskraft kom ikke
alene af, at der i Frankrig blev givet kommissionens arbejde
den maksimale politiske opmerksomhed, men ogsa fra sam-
mensatningen af kommissionen. Dens ‘formandskab’ bestod
af de internationalt kendte ekonomiske nobelpristagere Joseph
Stiglitz og Amartya Sen samt den franske gkonom Jean-Paul
Fitoussi, og dens 22 gvrige medlemmer talte ogsa notabilite-
ter fra den internationale gkonomliga som Kenneth Arrow,
Anthony Atkinson, James Heckman og Daniel Kahneman.
Kommissionen kunne med andre ord ikke anklages for ikke at
kende til skonomi, gkonomisk teori og maling af ekonomisk
vaekst — og den daekker ogsa langt fra betegnelsen ‘venstreorien-
terede hippier’, som til tider heeftes pa personer, der fremforer
kritik af BNP og ekonomisk veekst.

Efter halvandet ars arbejde publicerede kommissionen sin rap-
port i september 2009.

Den indleder med at sla fast, at hvad vi maéler, pavirker, hvad vi
gor. Har vi et omfattende og velkonsolideret maleapparat (na-
tionalregnskabet) med fokus pa malingen af gkonomisk veekst,
og hvad der forer til gkonomisk vaekst, og et mindre veludviklet
maleapparat — ja, maske ikke engang en afklaret definition af
begrebet livskvalitet — s& vil vi automatisk fa sterre fokus pa
gkonomisk veekst end pa livskvalitet.

Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress. Kommissionens rapport, arbejdspapirer samt video fra

presentationen af rapporten findes pa http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm



Derefter anfores det, at BNP ikke er galt eller forkert i sig

selv — men at malet til tider bade i den politiske og offentlige
debat anvendes forkert og uden de nedvendige forbehold. Der
fremfores dog ogsa den kendte kritik af BNP som mal, nem-
lig at i en verden, hvor produktionen af serviceydelser spiller
en stadigt sterre rolle, mens produktionen af varer spiller en
stadig mindre rolle, er det en udfordring med et mal, der har
sa steerkt et fokus pa materiel output som BNDP, samt at en stor
del af de fremskridt, der finder sted, sker i form af kvalitets-
forbedringer. Det er oplagt for materielle produkter, som fx
en bil eller en computer, hvor kvaliteten i dag er langt hgjere
end kvaliteten af det samme fysiske produkt for 10 ar siden.
Og det er mindst lige sa oplagt for serviceydelser bl.a. inden
for sundhedsomradet. Pointen er derfor, at i mange lande og

i mange sektorer er stigende output mere et spergsmal om
stigende kvalitet end om stigende maengder. Ligeledes fremfo-
res den kendte sag, at der i relation til BNP er en udfordring i
relation til malingen af de ikke-markedsmaessige tjenester. Det
geelder forst og fremmest malingen af den offentlige produk-
tion, altsd den offentlige sektors bidrag til skonomien. Der er i
sig selv en udfordring i at fa indpasset veerdien af ‘gratisydelser’
i et malesystem, der netop madler pa ‘pris’, men derudover er
der ogsa det forhold, at en del af de ydelser, der i dag modta-
ges fra det offentlige, og som dermed pé en eller anden made
kommer til at indgé i BNP, tidligere blev ydet i familien. Det
geelder fx pasning af bern og pleje af ®ldre. Nér bern gar fra at
blive passet hjemme til at blive passet i en bgrnehave, kommer
aktiviteten til at indgé i BNP, og alene det skift i, hvem der
passer bernene fra den ikke-markedsmeessige sektor til marke-
det, har gjort os rigere — méalt pd BNP. Det fremstar derfor alt
andet lige som et fremskridt. Men her fremfores det, at der er
behov for at supplere BNP som mél med livskvalitetsmal for
at fi yderligere indsigt i ‘veerdien’ af skiftet fra bernepasning
hjemme til bernepasning i institution. Argumentet er, at kun
hvis dette strukturelle skift i den made bernepasning foregar
pa, gennemgdaende vurderes til at have forbedret livskvaliteten
for de involverede parter (foraldrene og bernene), er der tale
om et fremskridt.

Der er ogsa en udfordring i relation til den produktion, der
finder sted i familierne. I den moderne vestlige verden har den
ikke, som det er tilfzeldet i mange tredjeverdenslande, direkte
betydning for folks overlevelse, men den kan have stor betyd-
ning for folks livskvalitet. ‘Verdien af egen avl’, som man i
eldre versioner af Matador beskattes af, har ikke leengere sa
stor betydning for folks materielle forhold, men det at dyrke sin
egen have og producere andre produkter til sig selv i sin fritid
har i mange tilfeelde betydning for folks livskvalitet.

Argumentet er derfor, at da der er et stigende gab mellem de
aktiviteter, der afspejles i BNP, og hvad der betyder noget for
folks livskvalitet, er der behov for at supplere BNP med mal,
der giver os viden om folks livskvalitet.?

NOTE 2
om baeredygtighed er vigtig, men bereores ikke i denne artikel.

Hvordan maler man livskvalitet?

Der er en udpraeget og snusfornuftig enighed blandt dem, der
giver sig 1 kast med at male livskvalitet, at det er multidimen-
sionalt emne.

Stiglitz-kommissionen foreslér i sin rapport, om, at der males
pa felgende otte dimensioner:

Materiel levestandard (indkomst, forbrug og formue)
Helbred

Uddannelse

Personlige aktiviteter, herunder arbejde

Politisk deltagelse

Sociale forbindelser og relationer

Miljo

Usikkerhed — ekonomisk og fysisk

S e

Og at der ses pa fordelingen af disse dimensioner pa tveers af
socio-gkonomiske grupper, kon og generationer.

Disse anbefalinger er langt hen ad vejen blevet fulgt af de lande
og organisationer, der efterfelgende har fulgt op pa kommis-
sionens anbefalinger, og som er gaet i gang med at gennemfore
og formidle malinger af livskvalitet, og det er der efterhanden
mange, der har.

UK var blandt de forste, der bade politisk og praktisk gik i
gang med arbejdet. Steerkt stottet af premierministeren gik
statistikbureauet ONS (Office for National Statistics) i gang
med et arbejde, der i oktober 2012 forte til publiceringen af
rapporten Measuring National Well Being, Life in the UK
2012 (ONS, 2012). Forud for dette var gaet et forleb, hvor
man havde gjort serligt meget ud af at inddrage befolknin-
gen i vurderingen af, hvad der er vaesentligt i relation til det

ret subjektive begreb ‘livskvalitet’. Det skete dels i en rekke
‘forsamlingshuslignende’ debatarrangementer over hele landet,
dels ved en storre interviewundersogelse. Resultatet af dette ar-
bejde kan nappe siges at vaere overraskende; det vigtigste efter
befolkningens opfattelse er helbred, fulgt af arbejdsmarkeds-
status, efterfulgt af sociale relationer. Men selv om det ikke gav
overraskende resultater, sd gav det den efterfelgende maling af
livskvalitet den grad af legitimitet, der kommer af, at det, der
males pa, rent faktisk ogsa er det, som befolkningen, ndr man
sporger dem, opfatter som afgerende for livskvaliteten.

Kort tid efter fulgte et andet stort europzisk land, Italien, trop
med offentliggerelsen i marts 2013 fra det italienske statistik-
bureau Istat af rapporten BES 2013 (Istat, 2013). Dette var
ogsa resultatet af et omfattende forarbejde, hvor man dog i
modseatning til i UK ikke valgte at involvere befolkningen, men
i stedet satsede pa en mere ekspertorienteret tilgang. Det skete
med etableringen af en styregruppe med deltagelse af reprae-
sentanter fra erhvervslivet, organisationer inklusive fagforenin-

Ud over ambitionen om at supplere med mal for livskvalitet fremferes ogsé ensket om et miljorelateret mal for beeredygtighed. Problematikken



ger og fra civilsamfundet, og en videnskabelig kommission med
80 medlemmer, der repraesenterede den nationale ekspertise
pa de 12 omrader, der maéles pa. Ud over de otte omrader

fra Stiglitz-kommissionens anbefalinger males bl.a. ogsa pa
‘Landskab og kulturarv’, hvori der bl.a. indgér en vurdering af
graden af vedligeholdelse af bygninger — herunder historiske
bygninger — i by og pa land, samt en indikator, der indeholder
en vurdering af serviceydelser, herunder ventelister bl.a. pa
sundhedsomradet, og forsyningssikkerhed i relation til el og
vand.

I Danmark findes der endnu ikke nogen national maling af
livskvalitet fra Danmarks Statistik.> Men Region Syddanmark
har gennemfort en maling af ‘det gode liv’ i regionen, der er
helt pa linje med de malinger af livskvalitet, der har fundet sted
i en lang raekke lande. Her males pa dimensionerne sundhed,
tryghed, relationer, selvrealisering og omgivelser baseret pa en
survey, der gor det muligt at formidle resultaterne pa kommu-
neniveau for regionens 22 kommuner (Region Syddanmark,
2012).

Der er mindst to spergsmal, der er centrale i relation til maling
af livskvalitet, nemlig spergsmaélet om objektive versus sub-
jektive livskvalitetsindikatorer og spergsmadlet, om det giver
mening at sammenveje malene for samtlige indikatorer til et
enkelt tal, der — fx pa en skala fra 1-10 — giver udtryk for livs-
kvalitetsniveauet.

De fleste malinger af livskvalitet benytter bade objektive og
subjektive mal. De objektive mal drejer sig i hej grad om ind-
komst- og formueforhold, herunder ejerforhold til bolig, ud-
dannelsesniveau, arbejdsmarkedstilknytning og helbredsforhold
i form af diagnoser og brug af sundhedsvaesnet. De subjektive
mal drejer sig ofte om selvvurderet helbred, vurdering af kva-
liteten af sociale relationer, tillid til samfundets institutioner,
herunder tillid til politikere — og ofte et generelt og sammenfat-
tende maél pd den samlede tilfredshed med ens livssituation a
la ‘Nar De teenker pa de forhold, der har betydning for Deres
livskvalitet, hvor tilfreds er De s alt i alt: meget tilfreds, til-
freds, hverken/eller, utilfreds eller meget utilfreds?’.

Der er saledes en meget omfattende information og en meget
bred liste af indikatorer, der indgar i livskvalitetsmalinger,

men der er meget fa, der endnu har givet sig i kast med at
udlede en samlet overordnet score for livskvalitet pa baggrund
af den megen information.* Det italienske Istat foretager pa
baggrund af tidsseriedata en (subjektiv) vurdering af, om

en given udvikling er udtryk for fremgang, tilbagegang eller
stilstand — fx er bernededeligheden faldet i perioden frem til
2008, hvilket vurderes som et fremskridt, mens det vurderes
som et tilbageskridt, at den er steget siden 2008. Dadsfald pga.
kreeft er faldet, hvilket er et fremskridt, mens dedsfald relateret

NOTE 3
NOTE 4

til demens er steget, hvilket er en tilbagegang. Pa baggrund

af denne vurdering af de enkelte delindikatorer inden for et
givet omrade foretages et overordnet vurdering af den samlede
udvikling, som fx for helbredsomréadet i 2013 lod ‘Folk lever
leengere — men med storre sociale forskelle’.

Hvad kan det bruges til?

Selv om der i de seneste ar har veeret medvind til bestraebel-
serne pa at supplere de gkonomiske mal i nationalregnskabet
med andre mal for velfeerd, sa er der stadig et (langt) stykke
vej, for disse supplerende mal vil f4 samme status i relation til
den politiske debat og den offentlige bevagenhed, som vaeksten
i BNP har.

Selv i Bhutan, der helt tilbage i 1972 introducerede ‘gross
national happiness index’ og i mange &r har veeret verdensbe-
remt for netop at opgere dette, ser det ud til, at den nyvalgte
politiske leder vil veere mere fokuseret pa, hvilke investeringer
der kan fore til ‘happiness’, end pa at male det i sig selv (New
York Times, 5. oktober 2013).

Nar det forholder sig sadan, er det, bl.a. fordi der er en udpree-
get opfattelse af, at gkonomisk veekst forsat er afgerende for
landes og befolkningers velstand, livskvalitet og tilfredshed.
‘Hellere rig og rask end syg og fattig’, som det hedder. Desuden
viser det sig ofte, at der en ret tydelig sammenheeng mellem
materielle indikatorer som BNP per capita og de subjektive
indikatorer for personer med lav eller mellem indkomst, mens
denne relation er langt mindre steerk for personer med hgj
indkomst.

Der er eksempler p4, at der ikke altid er en sammenhaeng mel-
lem gkonomisk veekst og generel trivsel i befolkningen.

Det er en kendt sag, at der siden 2008 har veret betydelige
omveltninger i en raekke arabiske lande — herunder Egypten.
Men det skyldes ikke, som man vil kunne se af tabel 1, en dar-
lig skonomisk udvikling.

Interesserede man sig alene for udviklingen i BNP i Egypten
fra 2005-2010, vil man fristes til at konkludere, at det gar
fremad i Egypten. Men hvis man mere generelt interesserede
sig for den sociale udvikling i et land — her Egypten — kunne
man ogsa interessere sig for mere subjektive mal, som fx

hvor stor — eller lille om man vil — en del af befolkningen der
trives. Et sddant mal kan, som det ses i tabellen, opfange en
udvikling, som andre mere objektive mal kan have svert ved
at afspejle. Der er sdledes en stabil — og over perioden betrag-
telig — skonomisk veekst i Egypten, men samtidig en halvering
af den i forvejen lille andel af befolkningen, der trives, med et
serligt bemeerkelsesveerdigt fald fra 25 pct. til 13 pct. fra 2007
til 2008. P4 lidt tilsvarende vis var der en ekonomisk veaekst i

Det indgar i Danmarks Statistiks resultatkontrakt for 2014, at der skal udarbejdes et opleg til méling af livskvalitet i Danmark i lebet af 2014.
OECDs Better Life Index er det mest prominente undtagelse, idet der her kan findes en samlet score ud fra de valg, man som bruger treeffer
ved beregningen af indekset (http://www.oecdbetterlifeindex.org/)



Tabel 1 Egypten: Udviklingen i real BNP per capita og andelen i befolkningen, der trives 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
BNP/capita 4.762% 5.158% 5.508% 5.904% 6.114$ 6.367%
Trivselsandel 29% - 25% 13% 13% 12%

Kilde: OECD (2012:18)

Tunesien pa 7 pct. fra 2008 til 2010 — samtidig med at andel
af befolkningen, der var godt tilfreds med deres liv faldt fra 24
pct. til 14 pct.

Der kan ikke hentes tilsvarende interessante og muligvis
overraskende resultater ud af malingen af livskvalitet i de
europeiske lande. Men det er dog veerd at bemeerke, at en
reekke af de kommuner, der i den almindelige ekonomiske og
beskeaeftigelsesmaessige statistik — som fx g-kommunerne Fang,
Langeland og Are — ikke klarer sig prangende, i Region Syd-
danmarks maling af det gode liv ligger peent over gennemsnit-
tet for regionen, nar det geelder borgernes vurdering af fx deres
sociale relationer. Der kan saledes hentes ikke uvasentlig viden
om borgernes hverdagsliv og tilfredshed med tilverelsen som
supplement til de lidt hardere fakta som gennemsnitindkomst,
selvforsergelsesgrad og beskeftigelsesfrekvens, fra malinger af
borgernes livskvalitet.

Perspektiver i malinger af livskvalitet

Der er bade politiske, faglige og formidlingsmeessige perspek-
tiver i maling af livskvalitet. Nar mange politikere gar op i at
sikre en fornuftig ekonomisk vaekst, er det ud fra en klar opfat-
telse af, at der er lighedstegn mellem netop ekonomisk vaekst
og velstand, og at der er en sammenhang mellem velstand og
livskvalitet. Men som det papeges i Stiglitz-kommissionens
rapport, er der sket endringer i sdvel produktions- som
forbrugsstrukturen, méske iseer i vores del af verden. Kvali-
tetsudviklingen af fysiske produkter og stigende forbrug af
offentlige og private serviceydelser, begge dele forhold som er
en udfordring for den traditionelle made at male fremskridt pa,
spiller en starre rolle. Og derfor er det relevant at supplere de
traditionelle méalinger med malinger af udviklingen i befolknin-
gens objektive og subjektive livskvalitet.

Fagligt er dette (ogsd) en udfordring. Selv om der med
Stiglitz-kommissionen er opstillet en skabelon for méling af
udviklingen i livskvalitet med en reekke overordnede temaer,
der langt hen ad vejen folges af de lande, der efterfelgende har
udviklet livskvalitetsmalinger, s er der alligevel ogsa en raekke
ikke uveesentlige forskelle, bdde metodisk og indholdsmessigt,
mellem den made, det er gjort pd i UK, i Italien og i Syddan-
mark. Det betyder, at der fortsat er rum for en faglig debat og
faglig udvikling frem mod et mere ensartet og sammenligneligt
system for maling af livskvalitet.

NOTE 5

NOTE 6 http://www.oecdbetterlifeindex.org/

Formidlingsomradet er nok det omrade, hvor de eksisterende
malinger af livskvalitet har gjort den sterste forskel. Mens der
pa den ene side tilsyneladende — og egentlig lidt uforstaeligt —
er den opfattelse, at statistik om gkonomisk veekst og udvikling
er for seerligt interesserede, sa er der pa den anden side meget
tydeligt den opfattelse, at maling af livskvalitet er et ‘folkeligt’
projekt. Det afspejler sig meget klart i de ofte omfattende
bestraebelser, der er gjort for at formidle livskvalitetsstatistik-
ken pé en appellerende og aktiverende made. Appellerende i
form af en udpraeget brug af ‘gennemtyggede’ og paedagogiske
flerfarvede figurer og kort, og aktiverende i form af udviklingen
af flere interaktive features, hvor man som borger og bruger
kan ga ind og ‘lege’ med tallene pa en mere umiddelbar og

let tilgeengelig facon end den, der findes i en lang raekke af de
mere traditionelle ‘statistikbanker’.

Der er nappe tvivl om, at savel folk som den folkelige debat
bliver bedre af, at man kender til de grundlaeggende fakta p4a et
omrade. Der er heller ikke tvivl om, at statistik er en overor-
dentlig effektiv made at formidle fakta pa. Men i en tid, hvor
viden i stigende grad formidles via paedagogiske verktgjer — og
fremragende foredrag — p4 nettet, sd er der ogsa behov for, at
de der gerne vil formidle tal, folger med denne udvikling. Der
skal opfindes mader at formidle statistik pa, der er engage-
rende og aktiverende. Her er det engelske statistikbureau ONS’
‘Wheel of measures’,” og méske ikke mindst OECD’s “Your
Better Life Index’® rigtigt gode eksempler pd nye mader at for-
midle og engagere pa, som er udviklet i arbejdet med at male
livskvalitet.

I Stiglitz-rapporten slés det fast, at der vil veere fokus pa det,
som vi maler. Det er i sig selv et godt argument for at male
livskvalitet. For som de siger fra region Syddanmark, nar de
forteeller om deres ‘det gode 1iv’, sa er det livskvaliteten, der
teeller. Nar vi taler sammen som mennesker, sa taler vi jo
gennemgaende ikke om, hvordan vores gkonomi er, og endnu
mindre om, hvad vores bidrag til BNP er — men vi taler om,
hvordan vi har det. Det er vigtigt for os mennesker indbyrdes,
men som den tidligere franske praesident og den nuvaerende
britiske premierminister har givet udtryk for, sa er det ogsa
vigtigt politisk. Og nar det er vigtigt, skal det males.

http://www.ons.gov.uk/ons/interactive/well-being-wheel-of-measures/index.html
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Det specialiserede socialomrade pa
modificerede markedsvilkar

I 2007 blev det specialiserede socialomrade overdraget til kommunerne, hvor keb og salg
af tilbud skulle folge en markedslignende model. Dette har undervejs veret udsat for meget
kritik og evalueringen af socialreformen har derfor veeret imedeset med stor spending.

MOGENS OVE MADSEN
Aalborg Universitet

Indledning!

Med kommunalreformen i 2007 fik kommunerne stort set hele
socialpolitikken som ansvarsomrade. Det indebar f.eks., at en
lang raekke institutioner og botilbud blev flyttet fra de gamle
amter til kommunerne. Det forte ogsa til, at de nye regioner
alene fik en forsyningsrolle pa en raeekke omrader, hvor kom-
munerne ikke umiddelbart var klar til at tage hele ansvaret. I
stedet har kommunerne skullet kebe de resterende pladser hos
andre kommuner, regioner eller hos private. Og kebet skulle
forega pa mere markedslignende vilkér, idet grundtakstmodel-
len blev afskaffet for sa vidt angar de regionale tilbud og erstat-
tet af en anden omkostningsbaseret takstmodel, hvor betalin-
gen blev direkte koblet til forbruget af ydelser.

De institutioner, der forblev inden for regionernes forsynings-
pligt, er dem, der har de mest specialiserede tilbud, f.eks. inden
for senhjerneskade, vidtgaende kommunikationshandicap,
personer med vidtgdende udviklingsforstyrrelser og domfzeldte
udviklingsheemmede. Og hvor der i mange tilfeelde kraeves
livslang omsorg og behandling.

Kommunerne har dog efterfelgende haft mulighed for at over-
tage de sidste institutioner i regionernes besiddelse. Loven er
nemlig indrettet sdledes, at en hjemstedskommune kan kreeve
en institution overdraget mod til gengeld at patage sig det

NOTE 1
NOTE 2
NOTE 3

regionale forsyningsansvar. Et af de seneste eksempler pa dette
er Aalborg Kommunes gnske om at overtage Taleinstituttet i
Aalborg. Det varierer en del fra region til region, hvor mange af
institutionerne kommunerne har hjemtaget. Disse forhold re-
guleres i den arlige rammeaftale, som forhandles mellem kom-
munerne i en region og regionen. I denne er ogsa fastsat tak-
ster og oversigt over forventet forbrug. Overholdes sidstnavnte
ikke, kan det give skonomiske problemer for en konkret
institution i en region. Underskuddet daekkes s vidt muligt

af tidligere hensatte overskud i institutionen, og ellers fordeles
underskuddet ud over de evrige institutioner i regionens regi.
Alternativt kan en takstforhgjelse komme pé tale. Ved varig
nedgang i efterspergslen kan en institution dog blive tvunget
til at lukke. Denne model med markedslignende mekanismer

i socialpolitikken geelder bade kommunernes eftersporgsel og
udbud af ydelsestilbud. Til at understette markedsudviklingen
blev der gennemfort regler for brug af omkostningsbaserede
takster, som skulle sikre en afdempet prisudvikling.

Nu er den kommunale strukturreform evalueret af et embeds-
mandsudvalg,? og der er efterfolgende draget nogle politiske
konsekvenser® af denne evaluering. Siden 2007 har det specia-
liserede socialomréade vaeret udsat for kritik — ikke mindst af
markedsgerelsen i form af takstfinansieringen og en meget kort
planleegningshorisont. Alene fra perioden 2007 til 2010 steg

Tak til sektorchef Ole Bjerre Jakobsen, Region Nordjylland og en anonym referee for gode kommentarer. Resultatet er dog alene mit ansvar.
http://oim.dk/media/406652/evaluering_af kommunalreformen_web_4._marts.pdf
http://oim.dk/media/503448/Aftale%200m%20rammer%20for%20justering%20af%20kommunalreformen.pdf



ifelge en rapport om det specialiserede socialomrade antallet
af klager med 75 %.* Den sociale servicelov kan karakterise-
res som en rammelov, og dette indebeerer, at loven i de fleste
tilfzelde ikke preecist definerer hverken malgruppe eller indsats.
Det vil sige, at det ikke fremgar preecist af selve loven, hvilken
hjeelp borgerne har ret til i konkrete tilfeelde. Dette udfordrer
kommunernes styringsmuligheder og ikke mindst deres mu-
ligheder for at formulere og handtere serviceniveauer. Pa den
anden side har en lang reekke brugerorganisationer i leengere
tid udfoldet kritik af organiseringen af omradet efter kommu-
nalreformen.’

Det interessante er derfor, i hvilket omfang evalueringen af
kommunalreformen og de efterfelgende politiske konklusioner
forholder sig til den eksisterende markedsmodel og den kritik,
der er blevet udfoldet i forhold til denne models svagheder.®

I det folgende er det hensigten at kigge nsermere pa, i hvilket
omfang det historisk er lykkedes at geare kommunerne til at
handtere det specialiserede socialomrade — ise@er hvad angar de
hojt specialiserede tilbud.

Pris pa marginalisering

Ud fra et skonomisk udgiftsperspektiv er det ideelt set afge-
rende, hvorledes kommunerne fastleegger serviceniveauet. Pa
den ene side drejer dette sig om de overordnede kommunal-
politiske mal og rammer for socialomradet, og pa den anden
side drejer det sig om indholdet og omfanget af de tilbud og
ydelser, der som udgangspunkt tilbydes pa socialomréadet, og
hvilke af disse der skal kebes eksternt. Det er dog veesentligt
at fremheeve, at et serviceniveau pa omradet er en ramme for,
hvad man som udgangspunkt kan tilbyde, men alle afgerelser
skal ifelge serviceloven bero pa et konkret, individuelt sken.
Det betyder, at der faktisk skal tages stilling i hver enkelt sag.

Man kan maske sperge, om det etisk kan forsvares, og om det i
det hele taget kan lade sig gore at sette kroner og ore pa noget
sa komplekst og menneskeligt fatalt som det specialiserede
socialomrade? Hertil er svaret, at det ikke er nogen enkel sag at
veerdiseette konsekvenser af ikke-normale livsbaner og initiati-
ver heroverfor og deres konsekvenser. Omvendt er det vel-
kendt, at brud med et sdkaldt normalitetsforleb eller udvikling
af et marginaliseringsgab ogsa har skonomiske konsekvenser.
Det vaere sig de umiddelbare budgetmaessige konsekvenser
heraf i kommuner eller konsekvenser af en ikke-normal livs-
bane med misbrug eller kriminalitet eller manglende plads pa
arbejdsmarkedet og behov for overferselsindkomst eller anden
form for ekonomisk stette.

Dette betyder med andre ord, at der er behov for at anskue det
specialiserede socialomrade i et bredt skonomi- og tidsper-
spektiv. Marginaliseringsgabet er blevet gennemanalyseret af
Nielsson og Wadenskog (2008), som beskriver, hvorledes det
let kan blive storre og sterre.” Uanset om vi taler om tidlig
forebyggende indsats, senere initiativer, som f.eks. anbrin-
gelser, eller egentlig rehabilitering — ja, da ma fokus veere rettet
mod effekterne af indsatserne og konsekvenserne pa langt sigt.

P4 samme made, som uddannelse betragtes som en investe-
ring og giver et godt afkast for bade den enkelte og samfundet,
ber initiativer i forhold til at lave en langsigtet, malrettet og
udgiftskreevende indsats over for det specialiserede socialom-
rade i hvert fald pa en del af omradet kan betragtes som en
investering. Som udgangspunkt vil det ofte veere séledes, at
der forst gennemfores en omkostningskreevende indsats, men
efterfolgende kommer verdien heraf i mange tilfeelde mange-
fold igen.

Ifelge Nielsson og Wadenskog kan en sddan social investe-
ringskalkule anskues i et procesperspektiv, hvor der ideelt set
gennemlebes en rekke faser. Processen i en sag starter sdledes
ud fra en socialfaglig betragtning med en problemidentifikation.
Nar dette er afklaret, er der givet en reekke lovgivningsmaessige
og ekonomiske forudsetninger for, hvorledes en ressourceindsats
kan ydes. Der er lovkrav om en handleplan, og den kommunale
mal- og rammestyring giver med fastleeggelse af serviceniveauet
grundlaget for, hvilken ziltagstype der kan seettes 1 gang. Effek-
terne af disse tiltag folges og vurderes, og herefter vil der vaere
mulighed for at vurdere de samlede okonomiske konsekvenser.

Kigger man sa pa det offentlige styringsparadigme, kan man
konstatere, at det er blevet zendret de senere ar fra en regel-
bundet bureaukratisk ledelsesform i retning af i retning af
hojere grad af konkurrence- og markedstenkning. En tenk-
ning, der ikke ngdvendigvis virker befordrende for opstilling
af langsigtede sociale investeringsfunktioner. I 2007 blev der
som beskrevet indfert en ny kommunestruktur, som betyder,
at kommunerne har det fulde myndigheds-, forsynings- og
finansieringsvansvar pa hele det sociale omrade. Gennem mal-
og resultatstyring, fastleeggelse af serviceniveau og aktiv brug
af handleplaner skal kommunerne tilretteleegge indsatsen pa
det specialiserede socialomréde. Ud over disse initiativer er der
lavet en lang raekke konkrete vejledninger af bade Finansmi-
nisteriet og Kommunernes Landsforening, som angér styring,
kvalitet og skonomi, nar det geelder det specialiserede social-
omrade. Dette tages op i det efterfelgende afsnit.

NOTE 4  http://www.fm.dk/publikationer/201 1/det-specialiserede-socialomraade/download/~/media/Publikationer/Imported/2011/Specialiserede %20
socialomraade/det%20specialiserede%20socialomriade_web.ashx, se. S. 14.

NOTE 5 Dette fremgér blandt andet af de heringssvar, der er indsendt i forbindelse med evalueringen af kommunalreformen i 2013: https://bdkv2.
borger.dk/Lovgivning/Hoeringsportalen/Sider/Fakta.aspx?hpid=2146004322

NOTE 6 Det er saledes ikke hensigten at beveege sig ind i mere teoretiske overvejelser omkring udviklingen. I stedet henvises til Storm Pedersen og
Hammer (2012), der i en artikel redeger for, hvorledes det specialiserede socialomrade er kommet i klemme mellem det professionelle og det
bureaukratiske paradigme, med den konsekvens, at det bureaukratiske paradigme nu dominerer.

NOTE 7 Nielsson og Wadenskog (2008), s. 75.



Resultatet af den indsats, der rent faktisk besluttes, kan afleses
i sakaldte effektanalyser, om end antallet af disse er meget
begransede, men ogsa i de tilsynsrapporter, der f.eks. laves i
Ankestyrelsens regi.

Fra mal- og rammestyring til resultatstyring
Kommunalbestyrelserne har et serligt ansvar for at fastleegge
serviceniveauet,® herunder at sztte rammer og mal for de kom-
munale institutioner og endvidere at sikre kvaliteten i opgave-
varetagelsen. Serviceniveauet er i virkeligheden selve omdrej-
ningspunktet for medet mellem gkonomi og kvalitet.

Det er vigtigt at bemerke, at implementeringen af kommunal-
reformen i 2007 som naevnt styrkede kommunernes position,
nar det geelder ansvaret for den samlede velfeerdspolitik. En
steerkt decentral offentlig sektor vil sikre mest kvalitet for pen-
gene mener bade regeringen og KL (Finansministeriet, 2007),
og det har en klar konsekvens: »Opgavelosningen kan tilpasses
borgernes lokale preeferencer, og indsigt i de lokale forhold skaber
mulighed for effektiv prioritering. Det betyder ogsd, at serviceni-
veauet pa de enkelte velfeerdsomrdder inden for lovgivningens ram-
mer kan veere forskelligt kommunerne imellem.

Mal- og rammestyring er et fleksibelt instrument, der indebee-
rer, at politikerne fastseetter mal og rammer, mens det er op
til de decentrale enheder at beslutte, hvordan man vil realisere
malene inden for de givne rammer. Mal- og rammestyringen
skal desuden sikre tilbagemelding fra de decentrale enheder.

Et veesentligt element i mal- og rammestyring er, at optimal
anvendelse af de gkonomiske ressourcer i hegj grad henger
sammen med decentraliseringen. Den enkelte afdeling/insti-
tution har inden for den ramme, der tildeles, friheden til og
ansvaret for at prioritere afdelingens/institutionens ressourcer
og overfore midler mellem konti samt — efter godkendelse 1
@konomiudvalget — mellem regnskabsar.

En hej grad af decentralisering medferer et stort behov for, at
alle kender deres rolle og deres ansvar. Det betyder ogsa, at der
skal veere preaecis beskrivelse af omradets opgaver — herunder
beskrivelse af service- og kvalitetsmal. Sidstneevnte er malbare
mal, som man arbejder efter her og nu — og som er i overens-
stemmelse med malsaetningen pad omradet og de skonomiske
rammer.

Det er afgerende for arbejdet med mal- og rammestyring, at
der folges op pa de vedtagne mal. Dialog er derfor vigtig og
skal foregd mellem de enkelte niveauer i en forvaltning. Derfor
kan dokumentationen af mélopfyldelse ikke std alene og sikre
den fornedne udvikling. Forst nar de foretagne malinger dan-
ner udgangspunkt for evaluering, refleksion, ny prioritering og
ny malformulering, kan de skabe fundamentet for leering og
udvikling indenfor serviceomradet.

NOTE 8

Det er vaesentligt at understrege, at der er tre parter i dialo-
gen om indholdet i mal- og rammestyringen. For det forste er
det afdelings- og institutionslederne, som far driftsansvar og
dermed ledelsesrum og metodefrihed, som skal veere med til

at sikre nyteenkning og udvikling af kvaliteten af den offentlige
service (Finansministeriet, 2007). Dette kan dog ikke sta alene,
idet der ogsa forventes en aktiv inddragelse og dialog med de
to andre parter, medarbejdere savel som brugere.

Et andet og nyere anvendt begreb for dette forhold er mal-

og resultatstyring, hvor interessen flytter sig imod at sikre en
effektiv skonomisk ressourceanvendelse, der leverer resultater
og effekter i overensstemmelse med de politiske malsatninger.
Institutioner beskriver typisk i en kontrakt eller virksomheds-
plan, hvad der angives som institutionens mal og resultatkrav
for en given periode. Mal- og resultatstyring fokuserer netop
pa den feromtalte styringsdialog vedrerende resultater og
effekter, til oget frihed i institutionernes interne tilrettelaeg-
gelse af opgavevaretagelsen, processer, metodevalg og konkrete
aktiviteter. Mal- og resultatstyring er et redskab, der i hejere
grad end den formelle hierarkiske styring, kan have et bottom-
up fokus.

Regeringen og Kommunernes Landsforening er enige om, at
detaljerede procesregler i det kommunale tilsyn skal afskaf-
fes, 1 takt med at nye former for kvalitetssikring indferes. Det
drejer sig blandt andet om den sdkaldte VAKKS-metode, som
anvendes til at lave sken over administrative konsekvenser af
patenkte reguleringer, og om indferelse af akkreditering, som
skal veere frivillig og bidrage til at understotte det lokale ansvar
for kvalitetsudvikling.

Kommunerne og Finansministeriet om gkonomi og
kvalitet

Ud over bevaegelsen mod mal- og resultatstyring har det i
arene efter kommunalreformen ikke skortet pa gode rad til
kommunerne om, hvorledes forholdet mellem kvalitet og
ekonomi skal hdndteres og med god grund. Forvaltningen af
disse forhold varierer som allerede vist meget fra kommune til
kommune. I fellesudgivelsen fra 2009 mellem Finansministe-
riet og Kommunernes Landsforening med titlen »Det specia-
liserede socialomrade — redskaber til styring og prioritering«
angives 25 konkrete redskaber, der skal bidrage til at skabe
sammenhang mellem den faglige og ekonomiske styring (Fi-
nansministeriet, 2009). Dette skal ske ved hjzlp af et politisk
vedtaget serviceniveau og ved at sikre en sammenhang mellem
kommunens serviceniveau og det vedtagne budget, som gerne
skal fungere som et aktivt styringsredskab.

Inden for rammerne af lovgivningen og de forvaltningsret-
lige grundseetninger anbefales det, at en kommunalbestyrelse
vedtager, hvilket serviceniveau, der gnskes i kommunen. Der
leegges endvidere op til realistisk budgetleegning og mélopfolg-

Beskrivelsen af et serviceniveau kan variere bade i omfang og detaljeringsgrad, men omfatter typisk, hvilke typer ydelser borgerne kan modtage

og deres omfang eksempelvis malt i timer. Beskrivelsen kan ogsa have en eksplicit beskrivelse af ydelsens pris og vaere handlingsanvisende.



ning, samt hvorledes uforudsete udgifter skal handteres. Dette
kan uddybes ved systematisk at udvikle dispositionsregnskab
pa individniveau. Endelig anbefales at adskille myndigheds- og
leveranderfunktionen.

Disse aktiviteter kan understotte sagsbehandlerne i den kon-
krete sagsbehandling uden at tilsidesaette det individuelle sken
i hver enkelt sag. Det er altsa ikke tilladt at udstede bindende
retningslinjer for visitationen, og derfor kan gkonomiske hen-
syn ikke gives forrang. Det anbefales, at sagsbehandling skal
forega i teams, og at der etableres visitationsudvalg. Ligeledes
skal der laegges vaegt pa, at der er overblik over tilbud og krav
om flere alternative foranstaltninger. Der henvises i gvrigt til, at
LEON-princippet anvendes pd omréidet.’

Iblandt de 25 konkrete rad er der ogsa en del, der vedrerer
helhedsteenkning i opgavelgsningen. Det drejer sig om at
kunne beskrive snitflader til gvrige kommunale aktiviteter

og skabe muligheder og forstaelser pa tvers af fagligheder
bl.a. for at hindre kasseteenkning. Det anbefales ligeledes, at
der etableres »17 ars« udvalg, som har til formal at drefte og
planlegge overgangen fra barn til voksen pa det specialiserede
socialomrade.

Endelig papeges det som vigtigt at styrke samarbejde og erfa-
ringsudveksling mellem kommunerne. Det kan veere omkring
forsyningsfellesskab og faglige netveerk, benchmarking og
negletalsanalyse. Endvidere ses der et behov for at udvikle
dialogen mellem betalings- og handlekommuner.

Kommunernes Landsforening (KL, 2009) gar videre i 2009 og
anbefaler selv kommunerne at lave klare og mélbare budget-
forudseetninger pa det specialiserede socialomrade, idet dette
opfattes som den afgerende forudsaetning for en god styring
og opfelgning. Der er i anbefalingerne beskrevet en tjekliste
vedrerende budgetforudsetninger, og hvis kommunerne op-
fylder hovedparten af tjeklisten, tyder det p&, at der er lagt et
godt fundament for budgettet. Hertil kommer en reekke gode
rad i form af I'T- og styringsveerkstejer, der er afprevet i visse
kommuner.

Der er meget forskel pa, hvor meget de enkelte kommuner er i
gang med at udvikle tidssvarende budgetmateriale efter kom-
munalreformen. I forhold til de tidligere 25 konkrete redskaber
leegges der nu endnu mere vaegt pa at kommunalbestyrelsen
opstiller klare malsetninger og at det vedtagne serviceniveau
folges. Faglighed og ekonomi skal gé hand i hiand og ikke veere

NOTE 9

adskilte storrelser — det handler blandt andet om at finde det
optimale tilbud og ikke om at finde det maksimale tilbud. Der
skal veere priser og mengder pa alt, og valg af anbringelsestype
skal tages op med jevne mellemrum. God ledelsesinformation
kan veere noget af vejen frem og i anbefalingerne handler dette
primeert om at opstille indikatorer, der afspejler de politiske
malsaetninger og serviceniveauet. Og hertil kommer valg af
indikatorer til den faglige styring og indikatorer, der kan folge
op pa effekten af indsatsen.

Trods de gode rad fra Kommunernes Landsforening (KL,
2011) ma foreningen i 2011 konstatere, at der er langt til
malet, hvilket gor det svert at folge omradet bade fagligt og
gkonomisk. Temperaturmalingen viser nemlig, at hovedparten
af kommunerne kun fastleegger overordnede politiske méalseaet-
ninger uden konkrete maltal. Hver fjerde kommune har udar-
bejdet visitationskriterier med udgangspunkt i malgruppebe-
skrivelse. Lige sa stor en andel af kommunerne har endnu ikke
nedskrevet konkrete retningslinjer for visitationen. Kun i 38 %
af kommunerne indgar der detaljerede pris- og maengdeforud-
setninger som grundlag for budgettet. 24 % af kommunerne
fremskriver alene sidste ars budget uden hensyn til de faktiske
udgifter. Kun i 39 % af kommunerne folges der politisk op pa
budgettet hver maned i fagudvalget.

P4 trods af de senere ars store fokusering pa det specialiserede
socialomrade er der altsa stor spredning i, hvor langt kommu-
nerne er kommet med at implementere alle de gode rad, hvad
angar fastleggelse og udmentning af serviceniveauer!® savel
som redskaber til at ege integrationen mellem ekonomi og
faglighed.

Evalueringen og de politiske konklusioner
Embedsmandsudvalget, der evaluerede kommunalreformen,
har i det indledende afsnit om socialomradet en vaesentlig
reservation.!' Omradet er kendetegnet af mangel pa systema-
tiske oplysninger om bl.a. malgruppers storrelse og brugen af
ydelser. Endvidere konstateres det, at der er meget beskeden
viden og synlighed om effekt af de sociale indsatser. Dette giver
selvfolgelig et darligt grundlag for kvalitetsudvikling, priorite-
ringer og faglig styring, som kan understotte en bedre anven-
delse af ressourcerne pa omradet.

Det smitter ogsa af pa den statistiske beskrivelse, der udeluk-
kende beskaftiger sig med nedgangen i regionenernes samlede
antal normerede dag- og degnpladser pa berne- og ungdoms-
omradet og pa voksenomradet. Antallet af pladser falder her

Ibid, s. 39, LEON-modellen (Laveste Effektive Omkostnings Niveau), som allerede benyttes pa sundhedsomréidet. En foranstaltning skal altid

veere fuldt fagligt forsvarlig, men pa den anden side ikke mere indgribende end nedvendigt — bade af hensyn til skonomien og borgeren.

NOTE 10

KREVI (2012) Har ligeledes i en undersegelse kunnet konstatere, at der i kommunerne fortsat arbejdes med at formulere serviceniveauer. Af

de kommuner, der indgér i undersegelsen, er det dem, der har haft sverest ved at overholde budgetterne, der er leengst i arbejdet med servi-
ceniveaubeskrivelser. @konomi er altsa en af de grunde, der naevnes hyppigst, men der er ogsa en motivation om Kklare retningslinjer og stotte
til sagsbehandlere. Undersagelsen afslorer ogsa, at serviceniveaubeskrivelserne absolut ikke er ens. I nogle tilfzelde er kommunerne tilbagehol-
dende med at beskrive gkonomien. I andre er der et hojt detaljeringsniveau pa bestemte dimensioner, og endelig findes der mere omfattende

serviceniveaubeskrivelser med et hejt detaljeringsniveau.
NOTE 11

http://oim.dk/media/406652/evaluering_af kommunalreformen_web_4._marts.pdf, s. 159



med 34 % fra 2007 til 2012."2Til gengeeld er der ikke en
modsvarende opstilling, der kunne vise, om et tilsvarende antal
pladser er oprettet i kommunalt eller privat regi. Det konsta-
teres blot, at kommunernes overtagelse af regionale tilbud er
neddroslet.

Nar det geelder understottelse af den specialiserede sociale ind-
sats er det evalueringsrapportens vurdering, at kommunerne
gradvist har udbygget tilbud til egne borgere med fokus pa
inklusion og nzermilje. I denne forbindelse har der veret rejst
kritik af, at kommunerne ikke i tilstraekkelig grad ger brug af
specialiseret viden (VISO-radgivning) i indsatserne i forhold til
grupper med komplekse behov. De kommunale tilbud er ofte
ikke omfattet af rammeaftalerne. Og vurderingen er i evrigt, at
rammeaftalesystemet ikke sikrer tilstreekkelig koordination af
udbuddet af tilbud, hvor efterspergslen pa regionalt niveau er
begranset. Embedsmandsudvalget anbefaler derfor eget natio-
nale overvagning og koordination af udbuddet af hejt speciali-
serede tilbud til sma og komplekse grupper.

Ifelge Tilbudsportalen drives ca. 5 % af de eksisterende sociale
tilbud af regionerne, medens kommunerne selv driver ca. 50
% og de resterende 45 % drives af private. Kommunerne har
de seneste ar neddroslet overtagelse af de regionale tilbud. Fra
ar til ar kan de regionale tilbud risikere at blive overtaget af
beliggenhedskommunen, hvilket begreenser planlegningsho-
risonten og udvikling af tilbuddene en hel del. Det anbefales
derfor at »frede« regionernes tilbud, saledes at det kun er hvert
4. ar, at kommunerne kan melde sig til at overtage en institu-
tion, hvilket efterfelgende er blevet den politiske beslutning.
Alternativt foreslas, at de resterende regionale tilbud fordeles
ud pa kommunerne, eller ogsa at regionerne tildeles opgaven,
hvor der kraeves en seerligt specialiseret indsats og med faglig
neerhed til sundhedsomradet. Sidstneevnte vil dog indebeere, at
visitationskompetence og finansieringsansvar flyttes til regio-
nerne og dermed vk fra kommunal takstfinansiering. Det
kunne ogséa indebare, at der blev lavet en egentlig specialeplan
for det hejt specialiserede omrade.

Det understreges i evalueringen, at hensigten med struktur-
reformen i 2007 var at sikre en markedslignende ramme for
sociale tilbud.” Reglerne om omkostningsbaserede takster blev
indfert for at skabe sammenlignelighed mellem priserne fra de
forskellige udbydere. Der er dog fortsat forskelle i reglerne for
henholdsvis regionale, kommunale og private tilbud. Der kan
ogsa identificeres konkrete problemer med takstreglernes ud-
formning, f.eks. handtering af overskud/underskud og mang-
lende gennemsigtighed for keber. Det anbefales derfor, at der
sker forbedringer af incitamenterne til effektiv drift og forhold,
der kan skabe storre gennemsigtighed og sammenlignelighed.

NOTE 12 Ibid. S. 173.
NOTE 13 Ibid. S. 180.

Den politiske konklusion pa denne del af evalueringen an-
gdende det specialiserede socialomrade er i hovedsagen tre
forhold:'*

For det forste skal der laves en ny national koordinations-
struktur. For det andet skal regionernes forsyningspligt
viderefores, og kommunerne vil fremover kun kunne overtage
regionale tilbud hvert fjerde ar. For det tredje afsattes der til
den videre proces 10 mill. kr fra satspuljen til den nationale
koordinationsstruktur, og regeringen vil drefte etablering af en
lanepulje pa 100 mill. kr. til kommunerne til opbygning af nye
hejt specialiserede tilbud pé socialomradet.

Sammenfatning

Evalueringen af strukturreformen har veeret imedeset med en
del spending — ikke mindst hvad angér det specialiserede so-
cialomrade. Iser fordi der har vaeret udevet meget kritik af den
made, kommunerne har handteret ansvaret for socialpolitik-
ken og iseer brugen af markedsmekanismerne vedrerende keb
og salg af tilbud pa. Der kunne ogsé i evalueringen have veeret
anlagt nye betragtningsmader omkring marginaliseringsgab og
sociale investeringskalkuler.

Det har dog ikke skortet pa radgivning til kommunerne fra KL.
og Finansministeriet angaende tilretteleeggelse af mal- og resul-
tatstyring og herunder arbejdet for at f4 sammenhaeng mellem
egkonomi og faglighed. Det ser dog ud til, at en reekke kom-
muner fortsat ikke har tilendebragt arbejdet med at formulere
serviceniveauet pa det specialiserede socialomrade.

Ganske vist er der i denne sammenheaeng en felles forstaelse
mellem Finansministeriet og Kommunernes Landsforening
om at serviceniveauet pa de enkelte velfeerdsomréader inden

for lovgivningens rammer kan veaere forskelligt kommunerne
imellem, men det kunne have veret et af de fokuspunkter, som
evalueringen kunne have taget sigte pa, eksempelvis afspeciali-
seringen af hjerneskade- og misbrugsomradet. Det er det ikke
— tveertimod geres der ikke ret meget ud af den kritik, der har
veeret fremfort af markedsgerelsen af det specialiserede social-
omrade siden strukturreformen.

Der fremkommer alene et mindre forseg pa at modificere
markedsmodellen i form af, at der skal etableres en overordnet
koordinationsstruktur, og at kommunerne kun hvert fjerde ar
kan overtage regionale institutioner. Omvendt teenkes udbudt
en laneramme til kommunerne, siledes at de lettere kan op-
rette nye specialiserede institutioner.

NOTE 14 http://oim.dk/media/503448/Aftale%200m%20rammer%20for%20justering%20af%20kommunalreformen.pdf
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