Redaktionelt forord

Menneskelivet har en raekke store meerkedage, der markerer
overgangen til en ny livsfase; dab, konfirmation, bryllup og be-
gravelse. Fadsel og ded star jo urokkeligt, men de andre herer
sa oplagt fortiden til. Konfirmationen kommer i 14-15-ars al-
deren, og det er midt i moderne danske berns skolegang, men
da den blev lagt fast, var det ved afslutningen af den 7-arige
skoleuddannelse og begyndelsen pa det voksne arbejdsliv. Bryl-
lupper er heller ikke, hvad de har veeret; mange oplever bade 3
og 4 af dem, og ofte markerer de blot en livsfase pa 5-10 ar.

Den moderne danskers liv falder i tre helt andre faser. Skole-
gang og uddannelse slutter forst omkring de 25, og sé er der et
arbejdsliv til engang i 60’erne, hvorefter der kommer en »tredje
alder« med en pensionisttilveerelse, hvor man har tid til at dyrke
nye og gamle hobbyer. De fleste pensionister beskaeftiger sig
med helt andre ting end i arbejdslivet.

Denne bratte overgang fra arbejdsliv til pensionisttilverelse er
noget nyt. I det traditionelle danske samfund, hvor flertallet var
beskeftiget ved landbruget, var der ikke denne bratte overgang.
Gardejeren gik pa afteegt, men hjalp stadig til i bedriften, som
seonnen havde overtaget. Og det gjorde han sa leenge og sa me-
get, han kunne magte. Tilsvarende vedblev kvinderne med at
hjeelpe til i husholdningen. Der var intet markant brud mellem
arbejdslivet og pensionisttilveerelsen. Derfor er der heller ikke
noget overgangsritual knyttet hertil. Man fejrer ikke folkepensi-
onsalderen 67 ar med nogen serlig stor fest.

Den gamle glidende overgang findes stadig i enkelte fag, hvor
arbejdet neermest ma betragtes som et kald eller en betalt
hobby. Kunstnere, forfattere, journalister, forskere og enkelte
andre bliver ofte ved at producere til langt over pensionsalde-
ren. Men der er betenkeligt fa i dagens Danmark, der taler
om arbejdsgleeden. Det skal kunne betale sig at arbejde, ellers
smyger folk sige uden om for at leve pa overforselsindkomst,
siger langt de fleste politikere og ekonomer.

Derved bliver pensionsalderen et skarpt hjerne; det er befri-
elsen fra stress, slid og sleeb. Med pisk og guleredder ma det
sikres, at befrielsen ikke kommer for tidligt. Ellers bliver der
ikke skatteydere og beskeftigede nok til at skaffe ekonomisk
balance i velfzerdsstaten og holdbare offentlige finanser. Og
det er helt oplagt et reelt problem. En sund samfundsekonomi
kreever, at ogsa de aldre medborgere kan og vil arbejde.

Da folk ogsa lever leengere og leengere, og der derfor ogsa bliver
stadig flere eldre, er der al mulig grund til at diskutere de
eldres situation og de samfundsinstitutioner, der er relevante

i denne forbindelse. Hvis pensionsalderen er sa afgerende

bade for den enkelte og for samfundet, hvad er s& en optimal
pensionsalder? Det er saidanne spergsmal, der analyseres i dette

nummer af Samfundsokonomen. Og der tages fat pa flere for-
hold. Engang var de eldre »gamle stakler«. I dag er stadigt flere
friske og fyrige langt op i arerne. Engang tog familien sig af

de gamles pleje, hvis de havde behov for det. Den opgave blev
overtaget af velfeerdsstaten, men samtidig er der igen fokus pa
hvor meget den enkelte kan selv, af sig selv eller for egne penge,
sé de »rige« pensionister ligger andre mindst muligt til last.

I den forste artikel giver Niels Keergard en oversigt over den
demografiske udvikling i Danmark og diskuterer, hvilke me-
kanismer i det danske samfund der hemmer de danske sldres
muligheder pa arbejdsmarkedet, og der ses pa mulige forbed-
ringer. Neeste artikel af Paul Bingley & Peder §. Pedersen ser

pa de eldres helbred og arbejdsevne; kunne de, hvis de ville,
arbejde leengere end den nuvaerende pensionsalder? Der er
mange indikatorer, der indicerer, at det kunne de.

De neste to artikler behandler de eldres gkonomiske situa-
tion. Jarl Quitzau analyserer de &ldres indkomst i Danmark
og andre udvalgte lande, og den er forbedret. De fattigste har
faet seldrecheck, og de rigeste har kapitalgevinster, lave renter
og arbejdsmarkedspensioner. Bo Moller giver ud fra Danmarks
Statistiks nye formuestatistik en grundig beskrivelse af de al-
dres formue- og geeldsforhold. De eldre har ofte ganske store
formuer, bl.a. ejerboliger.

De neste tre artikler behandler de helbredsmaessigt lidt svagere
eldre, der enten hjemme eller pa plejehjem far offentlig forplej-
ning; kost og stabilitet er af afgorende betydning for dem. Jorgen
Dejgaard Jensen ser pa den offentlige kostforplejning til zeldre

og de gkonomiske incitamenter i relation hertil. Anne Vibeke
Facobsen & Laust Hvas Mortensen behandler konkurser blandt
private leveranderer af hjemmehjeelp, og det pavises, at det er et
stigende problem. Ina Drejer, Facob Rubek Holm & Karin Dam
Petersen ser pa legemanglen i Danmark og peget pa en potentielt
tiltagende skaevhed i adgangen til privatpraktiserende leege, da
der bliver betydeligt feerre leeger i egne, hvor der bliver betydeligt
flere eeldre.

Til sidst kommer Mona Larsen & Peder §. Pedersen med en posi-
tiv overraskelse. Det ser ud, som om de over 60-arige i OECD,
modsat alle andre aldersgrupper, er kommet godt over den
seneste krise. Det er den eneste aldersgruppe, der i perioden
fra 2007 til 2014 har haft en stigende beskeaeftigelse — og det
geelder bredt i OECD-landene bortset fra de allermest krise-
ramte sydeuropeeiske lande.

God leeselyst.
Niels Keergard, Institut for Fodevare- og Ressourceokonomi,

Kobenhavns Universitet og Niels Ploug, Danmarks Statistik,
geesteredaktorer



Det danske samfund og de &ldre

Danskerne lever leengere, og der bliver derfor flere &ldre. Det rejser spergsmaélet om,
hvorvidt de ogsa kan og vil arbejde leengere. Den danske model giver ikke altid
hensigtsmessige incitamenter hertil, og det diskuteres, om der er bedre alternativer.

NIELS KARGARD

professor, dr.polit.,

Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi,
Keobenhavns Universitet

Email: nik@ifro.ku.dk

Indledning

Nar man ser pa de =ldres rolle i det danske samfund, er der i
al stilhed sket radikale eendringer stort set uden politisk styring.
Mens efterlennen har givet anledning til intense politiske
slagsmal og veeret et hovedtema i adskillige valgkampe i de
sidste par drtier, sa er der sket andre sendringer uden politisk
opmerksomhed. Dels er aldersfordelingen i samfundet radikalt
@ndret, og dels er arbejdsmarkedspensionerne kommet til at
spille en helt afgerende rolle i pensionsmenstret.

Uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet er i virkeligheden
forbleffende upavirket af, at vi nu lever 20-25 ar leengere end
for 100 ar siden. Vi bliver feerdiguddannede i 25-ars alderen, og
sa er vi 1 beskeeftigelse 1 en 40-50 ar uden systematisk efter-
uddannelse. Derefter holder vi helt op med at arbejde, men
udnytter ofte intenst tilbuddene om aftenskoler og heajskoleop-
hold.

Samtidig har vi en skizofren holdning til pension. @konomer
og politikere taler leenge og overbevisende om vigtigheden af,
at folk ikke bliver pensionerede for tidligt — ellers bliver de
direkte og indirekte omkostninger uberlig. Samtidig fyrer bade
virksomhederne og staten rask veek folk sidst i 50’erne, idet de
dog starter med attraktive tilbud om pension til medarbejderne
i neerheden af pensionsalderen. »Skulle du ikke give plads til de
unge« er en bemaerkning, neppe nogen beskeftiget over 60 har
undgaet at hore. Dette er helt modsat f.eks. USA, hvor alders-
diskrimination bliver betragtet pa linje med kens- og racedis-
krimination, og hvor alder- og fedselsar meget sjeldent anfores
i ansegninger eller pa CV.

Der er altsé god grund til at overveje, om vi har de rigtige
strukturer i et samfund, hvor vi lever leengere og leengere, og
hvor andelen af &ldre er markant stigende.

De demografiske zendringer
Der er, jf. tabel 1, sket meget med levetiden i de sidste 150 ar,

og det er en udvikling, der ser ud til at fortseette.

Tabel 1: Middellevetid for 0-arige.

Ar Mand Kvinde
1840-49 42,9 45,0
1901-05 52,9 56,2
1951-55 69,8 72,6
1969-70 70,8 75,7
1999-00 74,3 79,0
2013-14 78,5 82,7

Kilde: Danmarks Statistik (2001) og (2015).

Da fertiliteten samtidig er faldet fra over 4 bern pr. kvinde
11900 til omkring 1,7 i dag (og endda i forste halvdel af
1980’erne var under 1,5), har vi, jf. tabel 2, fiet en helt anden
aldersfordeling af befolkningen.



Tabel 2: Aldersfordelingen i Danmark.

o

Ar Andel af Andel af Andel af over
0-14-drige, 15-59-drige, 60-arige, procent
procent procent
1901 34,0 56,2 9,9
1950 26,2 60,6 13,2
1970 23,2 59,1 17,5
2001 18,6 61,6 19,8
2025 16,6 55,0 28,4
2050 16,6 52,9 30,5

Kilde: Danmarks Statistik (2001) og (2008).

Vi har faet veesentligt feerre bern og veesentligt flere eldre, og
det vil ifelge Danmarks Statistiks prognoser vere en udvikling,
der fortsaetter frem mod 2050.

Samtidig er antallet af offentligt forsergede blandt dem i de
arbejdsdygtige aldersklasser steget kraftigt fra omkring 200.000
i 1960 til omkring 800.000 i dag. Det, der alligevel har gjort,

at erhvervsfrekvensen har veeret stigende, er en kraftig stigning
i kvindernes erhvervsfrekvens. Trenden med flere uden for
arbejdsstyrken af de 15-69 arige er et rent mande-faenomen, jf.
tabel 3.

Tabel 3: Arbejdsstyrken i procent af den 15-69-arige.

Ar Erhvervsfrekvens for 15-69-arige
Meend Kvinder | alt
1950 255 47,0 70,9
1960 94,0 40,9 67,1
1970 86,8 54,1 70,4
1980 86,0 68,1 77,1
1990 83,9 73,1 78,1
2000 81,4 73,6 78,1
2010 76,5 72,4 =

Kilde: Danmarks Statistik (2001 og 2011).
Note: |1 2010 er skiftet til 16-69 arige, og opdelingen pa ken findes kun i
Danmarks Statistik 2011 og her findes ikke et totaltal.

NOTE 1

Msa=ndenes erhvervsfrekvens er siden 2. verdenskrig faldet
med naesten 20 procentpoint fra omkring 95% til godt 75%,
men samtidigt er kvindernes steget veesentligt mere, nemlig fra
omkring 45% til godt 70%. Der er derfor sket en ikke ubety-
delig stigning i den samlede erhvervsfrekvens fra omkring 70%
til 75%. Kvindernes vej ud pa arbejdsmarkedet har derfor i
meget hoj grad veeret med til at finansiere velfeerdsstaten. Den
store stigning i antallet af personer i den arbejdsdygtige alder
pa overforselsindkomst er saledes opvejet af, at kvinderne er
gaet fra ulgnnet at passe bernene og de gamle 1 hjemmene til
at have lennet beskaeftigelse og beskattet indkomst uden for
hjemmene.!

Hvor der séledes ikke er nogen tvivl om levealderens stigning,
har der ikke veeret samme stabile trend i pensionsalderen. Det
@konomiske Rad finder et fald i mendenes gennemsnitlige
tilbagetraekningsalder fra omkring 66 ari 1975 til mellem 61
og 62 ari 1995 (Det @konomiske Rid, 1998, side 86).> Siden
har der veeret foretaget en raekke politiske indgreb for at haeve
tilbagetraekningsalderen, bl.a. Nyrup Rasmussens steerkt om-
diskuterede efterlonsreform i 1998.%> Og det har tilsyneladende
virket; ifelge en aktuel undersogelse fra Forsikring & Pension
er tilbagetraekningsalderen steget fra 63,0 ari 1998 til 64,3 ar
i 2014 for meend, og fra 62,2 ar til 63,3 ar for kvinderne (2014
er dog forelgbige tal og for 2013 er de tilsvarende tal 63,8 og
62,6), se Flensburg, (2016).

Faldet i tilbagetraekningsalder er der altsd, men det er ikke
imponerende stort, masimalt med de forelgbige 2014-tal mel-
lem 1 og 1,5 ar, sammenlignet med en stigning i levealderen,
jf. tabel 1, pa omkring 4 ar. Der er altsa i hele perioden siden
1960’erne sket en kraftig stigning i antal levear pa pension.
Det Okonomiske Rad beregnede en stigning fra 12 ar forst i
1970’erne til 16 ar midt i 1990’erne (Det @konomiske Rad,
1998, side 85), og 62-ariges restlevetid er fra 1998-99 til 2014-
15 steget med 3,2 ar for mend og 2,7 ar for kvinder mod en
stigning i pensionsalder pa godt et ar, jf. ovenfor.

Modsat mange andre lande er vi i Danmark fra efterlensre-
formen i 1998 og frem dog begyndt at lese problemet med de
flere eldre. Det er senere aftalt, at folkepensionsalderen stiger
med Y ar for hvert ar fra 2019-2022, sa den i 2022 igen er

pa 67 ar, og fra 2030 indekseres med levetiden. Tilsvarende
ordninger er lavet for efterlonnen. Samtidigt er de relativt
store og udbredte arbejdsmarkedspensionsordninger med til at
lose problemet, idet de eldre selv har sparet op til deres egen
pension.

Virkningen af kvindernes steerkt stigende deltagelse pé arbejdsmarkedet kunne fortjene en mere grundig analyse. For de offentlige budgetter

har kvindernes overgang til beskattet udearbejde givet staten store egede skatteindtegter, men samtidig har det veeret nedvendigt at udbygge
delvist offentligt finansierede plejehjem, vuggestuer, bernehaver og skolefritidsordninger for at fa passet bernene og de gamle uden for hjem-
mene. Den gkonomiske vakst er blevet overvurderet af, at pasningen af bern og gamle tidligere foregik i hjemmene, og derfor ikke blev talt
med i nationalproduktet, mens den nu foregar pa institutioner, der er talt med i serviceproduktionen.

NOTE 2
endringer i kvindernes arbejdsmarkedstilknytning.
NOTE 3

Her ses kun pa mendene, da den gennemsnitlige tilbagetreeningsalder for kvinderne er en diskutabel storrelse i en periode, hvor der sker store

Kontraintuitivt segte man at haeve pensionsalderen ved at satte folkepensionsalderen ned fra 67 til 65 ar. Hensigten var at nedsette alderen,

hvor man skulle g fra den hgjere efterlon til den lavere folkepension og dermed gere en tidlig pension dyrere.



Er en senere tilbagetreekning mulig?

Der er ingen tvivl om, at en senere tilbagetreekning og dermed
en leengere tid pa arbejdsmarkedet er en fordel for samfunds-
eokonomien og de offentlige finanser, men er det muligt? Det er
selvfelgelig et spergsmal bade om folk vil, og om de kan.

Her er der ingen tvivl om, at der er steerkt delte meninger. Val-
get af pensionstidspunkt er et centralt valg i livet i lighed med
valget af segtefzlle, og folk er meget lidt for at erkende, at de
maske har valgt forkert. Folk, der gér tidligt pa pension, beskri-
ver, hvor godt de har det som pensionister med nye hobbyer,
golf, akvarelmaling og koncerter. Fok, der er blevet pa arbejds-
markedet, priser tilsvarende arbejdsmiljeet, kammeratskabet og
nye inspirerende udfordringer.

Aldresagen har undersegt problemet og har faet svar fra 2404
pensionister pa spergsmal vedrerende holdningen til det rette
tidspunkt for tilbagetraekning, jf. tabel 4.

Tabel 4: »Hvordan ser du i dag pa din afgang fra arbejds-
markedet?«.

Jeg ville gerne veere stoppet tidligere 3%
Det var et godt tidspunkt at stoppe pa 61%
Jeg ville gerne have fortsat lsengere 33%
Andet 4%
| alt 100%

Kilde: Z£ldresagen og Schelde, Skov & Bech-Jessen (2016).

Der er stor tilfredshed med tilbagetraekningen, men jf. ovenfor
kan der godt vaere en overvurdering af denne gruppe. Det er
dog bemeerkelsesveerdigt, at hvor der kun er 3%, der gerne ville
veere stoppet tidligere, sa ville en tredjedel gerne veere blevet
ved leengere. Der er altsa en meget stor gruppe, der bliver pen-
sionerede, inden de egentlig har lyst.

Der er ogsa gode indikationer pa, at det faktisk ville veere
muligt bade fysisk og mentalt. Den beromte gkonometriker
Ray C. Fair publicerede i 1994 artiklen »How fast do old men
slow down?« 1 Review of Economics and Statistics. Han ser pa
aldersfordelte rekorder i alle mulige atletik-discipliner (leb

fra 100 til 10.000 meter, landevejslgb fra 5 km til marathon,
leengde- og hejdespring og en raeekke kast). Hans model bygger
pd et linezrt fald til en bestemt alder K, og fra K| et steerkere
(kvadratisk) fald. K, svinger fra disciplin til disciplin, og svinger
fra 40 til 65 dr. For maraton er K, f.eks. 58 og faldet indtil 58
ars alderen kun 0,63% pr. ar. Fair’s konklusion er:

Looking at the numbers in table 3 (Hans estimationsresultater.
NK) — I am struck by how small the deterioration rates are.
... for the events 400 m to half marathon, a man of 85 is only
49% slower than he was at age 55. ... Table 3 may thus have
something to say about policies on aging. In particular, it may

be that societies have been too pessimistic about losses from aging
for individuals who stay healthy and fit. (Fair 1994, p. 117).

Mindre sofistikeret, men med samme konklusion er tabel 5,
hvor der ses pa verdensrekorden i marathonleb for mend. Det
er meget fa veltreenede yngre meend, der vil kunne konkurrere
med verdensmesteren blandt de 70-arige.

Tabel 5: Verdensrekord i maratonleb; meend i forskellige
aldersgrupper (timer, min., sekunder).

Alder 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79
Rekord 2.08.38 2.13.03 2.23.43 2.37.17 3.04.16
tiden

Kilde: Atletik Nyt, August 1985.

Der er tilsvarende undersogelser vedrerende intellektuel kapaci-
tet, se f.eks. Oster & Hamermesh (1998). De ser pa det alders-
fordelte publiceringsmonster for 208 amerikanske gkonomer
og pa aldersfordelingen for forfattere i forende ekonomiske
tidsskrifter. De finder et kraftigt fald i publiceringsraten med
alderen efter Ph.D-graden. 10-15 ér efter Ph.D-graden er antal
publiceringer faldet med 30% og 10-20 ar efter med 54-60%.
50,6% af artiklerne i de forende tidsskrifter er skrevet af folk
under 36 ar og kun 4,8% af folk over 50 ar. Der synes at ske det,
at forskere skifter fra de forende meget matematiske tidsskrifter
til lavere rangerede tidsskrifter med alderen. Oster & Hamer-
mesh noterer, at det er umuligt at afgere om resultaterne skyl-
des, at evnerne for topforskning falder, eller det er incitamen-
terne til publicering, der falder. Det er maske ogsa en indikation
af, at de hojest rangerede tidsskrifter i 1998 var meget matema-
tiske, og matematikere er kendt for at toppe meget tidligt.

Det viser sig ogsa, hvis man ser pa nogle af hovedvarkerne

1 skonomiens historie. Gerard Debreu var 38, da han skrev
»Theory of Value« og Poul Samuelson 32, da han skrev »Foun-
dation of Economic Analygis«, mens Quesnay var 64, da han
skrev »Tablean Economiqueg, Staffa 62 da han skrev »Produ-
ction of Commodities by Means of Commodities« og Myrdal
70, da han skrev »Asian Dramac«.

Der synes séaledes hverken fysisk eller intellektuelt at veere
grund til at veere beteenkelig ved en sen tilbagetraekning (denne
problemstilling er grundigt behandlet i Bingley & Pedersens
artikel i dette nummer af Samfundsekonomen, og de kommer
med brug af en raekke andre indikatorer til samme resultat).
Der er dog her grund til en modifikation. Levealder og helbred
i Danmark og mange andre lande er steerkt atheengig af uddan-
nelse, indkomst og sociale kar. Og det er en forskel, der er sti-
gende. De velstillede og hejt uddannede lever faktisk vaesentlig
sundere og leengere end de ufaglerte. Gennemsnitslevetiden
for den hgjeste indkomstkvartil i 2009 var over 81 ar, mens
den for den laveste var under 72 ar (se Sundhedsstyrelsen &
Kebenhavns Universitet, 2011, side 33). Og det er et gab, der
er steerkt stigende. Gabet i antal levear er for meend steget fra
5,5 ari 1987 til 9,9 1 2009. 38% flere af dem med lav uddan-



nelse end dem med hgj har langvarige sygdomme, og 178 %
flere (altsa nzesten dobbelt s mange) opherer med at arbejde
pa grund af sygdomme (op.cit. side 34). Det er bl.a. KRAM-
faktorerne (kost, rygning, alkohol og motion), der spiller en
rolle, men jo i mange tilfeelde ogsa f.eks. arbejdsmiljeet. Nar
der ovenfor argumenteres for en senere tilbagetraekningsalder,
sa er disse argumenter langt svagere for de darligst uddannede.

Problemerne ved den danske model

Det er klart en stor fordel for dansk gkonomi og den danske
velfzerdsstat, hvis folk er leengst muligt pa arbejdsmarkedet.
Der er altsa al mulig grund til, at de, der kan og vil, tilskyndes
til at blive leengst muligt pa arbejdsmarkedet. Der er i den for-
bindelse i det mindste tre problemer med den danske model:
flexicurity-modellen, den anciennitetsmaessig aflenning og de
sma miljeer i det lille land.

Flexicurity-modellen gor det meget let at fyre folk, selvom

de har en meget lang anciennitet og har virksomhedsspeci-
fikke erfaringer og kvalifikationer. Det vil sige, at man ofte ser
fyringer af folk, f.eks. sidst i 50’erne, som vil have meget sveert
ved at finde en ny beskaftigelse. Det er for dem personligt og
for samfundet et stort tab, men virksomhederne, der traffer
beslutningerne, slipper i den danske model meget billigt. Et
betydeligt antal seldre medarbejdere tvinges pa den made ud
af arbejdsmarkedet, for de har lyst til det. Flexicurity-modellen
har oplagte fordele, men den er ogsa med til at tvinge folk pa
en for tidlig pension evt. efter en periode pa arbejdslesheds-
dagpenge eller anden offentlig forsergelse. Larsen & Pedersens
artikel i dette nummer af Samfundsokonomen saetter dog sporgs-
malstegn ved de aldres svage stilling pa arbejdsmarkedet; de
finder, at de @ldres beskeftigelse har klaret sig overraskende
godt gennem den seneste gkonomiske krise.

I mange overenskomstmeessige lonsystemer har man en lon,
der automatisk stiger med ancienniteten, sa den sldre arbejds-
kraft bliver vaesentlig dyrere end yngre medarbejdere med
samme kvalifikationer. Det gor den @ldre arbejdskraft mindre
attraktiv for arbejdsgiverne. Det kan derfor medvirke til, at
zldre har sveert ved at fa job, hvis de ikke er i en veletableret
fast stilling.

Endelig virker argumentet med at »give plads til de unge« langt
mere oplagt i sma isolerede miljger i et lille land. I et mindre
firma eller pa et forskningsinstitut i et mindre fag kan det

veere ret oplagt, hvem den potentielle aflgser er. Det er faktisk
sadan, at lektor NN venter p4, at professor MM skal ga pa
pension, for at han kan blive professor, og post.doc. LL sa kan
blive lektor. Nok er det for samfundet afgerende, at de =ldre
bliver leengst muligt pa arbejdsmarkedet, og hvis de gor det,
vil arbejdsmarkedet tilpasses, sa den samlede beskeftigelse

NOTE 4

stiger (jf. debatten om hvorvidt afskaffelse af efterlennen vil
give flere beskeftigede eller flere arbejdslese; skonomernes
svar er nasten enstemmigt, at i hvert fald pa langt sigt vil det
vaere beskaeftigelsen, der stiger). Men i1 de sma miljeer vil de
konkrete generationsskrifter veere langt tydeligere end sadanne
makrogkonomiske betragtninger. Det er nok grunden til,

at hensyntagen til alder og en vis skepsis over for begrebet
raldersdiskrimination« er udbredt i de mindre europeiske
nationale miljeer, mens det er et langt mere rodfeestet begreb i
f.eks. USA, jf. nedenfor.

For de unge er det selvfelgelig en fordel med mange jobabnin-
ger, men det kan blive meget dyrt i skat for dem, hvis jobab-
ningerne fremkommer ved at presse de eldre ud af arbejds-
markedet.

Alternativer til den danske model

Selvom USA har en langt mindre veludbygget velfeerdsstat og
derfor samfundsmeessigt er mindre atheengig af en hej er-
hvervsfrekvens og mange skatteydere, har man mange struktu-
rer, der bedre handterer »eldrebyrden« end de danske.

Det er allerede naevnt, at aldersdiskriminationen meder en
langt klarere fordemmelse i det amerikanske samfund. Den
betragtes parallelt med race- og kensdiskrimination som helt
uacceptabel. Alder og fedselsar star typisk ikke i amerikanske
CV’er eller 1 jobansegninger. Det betragtes simpelthen som
irrelevant.*

Det er maske typisk, at det i Europa er Det Europzeiske Feelles-
skab, altsd makroniveauet, der har bekeempet aldersdiskrimina-
tion, mens de mere lokale, nationale og provinsielle miljeer har
vaeret mere fodslebende. Som det hedder i et feelles statement
for 8 europeeiske videnskabelige akademier:

The European Union has brought substantial impetus for the
member states to address age discrimination. Creating favorable
taxation for working past retirement age, and fostering the raise
of the retirement age in Europe are cornerstones to raisin the
labour market participation of older people and promoting the
health of older adults. (Lutz m.f. 2014, side 11).

Ogsa med hensyn til aflonningen har det amerikanske system
en fordel i forhold til det danske i relation til beskeeftigelse af
eldre. Det amerikanske system, f.eks. pa universiteterne, med
en meget fast ansettelse kombineret med en mere fleksibel re-
sultatlen, kan sikre job til flere ®ldre. De bliver ikke, kan ikke,
fyres, og hvis de gar lidt ned i tempo, sa felger deres lon med
ned. Man ser da ogsa en lang raekke, f.eks. universitetsforskere,
der er seerdeles aktive bade med undervisning og forskning i en
meget hej alder.

Jeg husker et professorbedemmelsesudvalg, hvor der i det forste udkast til bedemmelse stod om en anseger, at han var ung og pa vej frem,

mens en anden nok var sd gammel, at han havde toppet. Det amerikanske medlem af udvalget replicerede, at hun nok havde hert, at den slags
kunne forekomme i Europa, men at alle former for diskrimination, herunder aldersdiskrimination var meget fremmed for hende som ameri-

kaner.



Skal vi med en meget leengere levetid ogsa have en meget
leengere periode pa arbejdsmarkedet, kraever det maske en
omorganisering af arbejdslivet. Der kan blive brug for mere
aktiv efteruddannelse og omskoling. Ogsa det forholder de 8
videnskabelige akademier sig til i deres rapport om de demo-
grafiske udfordringer:

Ovwer the last hundred years we have gained 30 years in average
life expectancy and an increasing proportion of these added
years are healthy years; a reorganization of traditional life course
structures 1s required in order to make use of the potential longer
lrves. The segmentation of life into set stages of education, work
and retirement should be enabled to become more fluid. This
transformation will allow longer contributory lives and also sup-
port an enhanced work-life balance. (Lutz m.f. 2014, side 8).

Ogsa her er f.eks. de amerikanske universiteter foran med
sabbaticals i et semester eller et helt ar, hvor de har mulighed
for miljeskift og uddannelse. Det neermeste, vi kommer her i
landet i den retning, er vel preesternes mulighed for 3 mane-
ders lgnnet uddannelsesorlov, der er indfert som alternativ til
kortere arbejdstid.

En illustration af den store forskel i holdningen til alder
findes i det politiske system. Ses der pa de seneste danske
statsministre, har de trukket sig tilbage fra dansk politik som

63- arig (Poul Schliiter), 58-arig (Poul Nyrup Rasmussen),
56-arig (Anders Fogh Rasmussen) og 48-arig (Helle Thorning
Schmidt). Det kan sammenlignes med den nuveaerende
amerikanske praesidentvalgkamp. Her synes Donald Trump
urerlig hos republikanerne; han vil veere 70 ved valget til en

4- eller normalt 8-arig embedsperiode. Hos demokraterne
konkurrerer Hillary Clinton (der i november vil veere 69) og
Bernie Sanders (der vil vaere 75). Uden for partierne har New
Yorks tidligere borgmester Michael R. Bloomberg spogt i kulis-
sen (han vil veere 74). Det er veerd at bemerke, at vi taler om et
nyvalg og ikke om en hel- eller halvautomatisk forleengelse. Og
der er neppe nogen tvivl om, at den amerikanske praesident-
stilling er mere kreevende end den danske statsministerpost.

Konklusion

I Danmark og de gvrige europzeiske lande bliver befolkningen
eldre og @ldre. Det bliver meget dyrt for samfundene, hvis

vi ikke handterer det hensigtsmeessigt. Men der synes at veere
gode muligheder for at indrette sig pa situationen. Helbreds- og
sundhedstilstanden forbedres, sa hvis vi far indrettet arbejds-
markedet og uddannelsessystemet rigtigt, er der gode mulighe-
der for en hgj beskaeftigelse ogsa af de «ldre, og det er nedven-
digt for, at den stigende levealder ikke skal gore de offentlige
finanser uholdbare. Men det er ikke kun et spgrgsmal om regler
og institutioner; det er ogsa et spergsmal om holdninger. Og
her synes Danmark, og Europa, at sakke langt efter USA.
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Pensionsalder, arbejdsevne og helbred

I Danmark er der vedtaget reformer pa pensionsomradet, som sammenbinder pensionsalder
og forventet levealder. Vi redegor for metoder til vurdering af, om arbejdsevnen felger med
levealderen op. Vi konkluderer, at arbejdsevnen i gennemsnit stiger 1 mindst samme omfang

som levealderen.

PAUL BINGLEY
SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd,
Institut for @konomi, Aarhus Universitet, IZA Bonn

1. Introduktion

Det er en god nyhed, at den gennemsnitlige levealder er
stigende i OECD-landene, ogsa i Danmark. Et logisk sam-
fundsmeessigt modstykke til den udvikling er de reformer med
hensyn til pensionsalderen, som er i gang rundt om i landene.
Fertiliteten ligger i mange lande veesentligt under det niveau,
som vil opretholde befolkningens storrelse. Ogsa i Danmark er
fertiliteten under dette niveau. Indtil nu har nettoindvandring
imidlertid resulteret i, at vi stadig har en svag stigning i den
samlede befolkning.

De tilpasningsmuligheder, der foreligger i dette demografiske
perspektiv med en stadig sterre andel «ldre er en yderligere
stigning 1 beskatningen, en reduktion i ydelser og offentlig
service — eller en tilpasning af pensionsalderen. Den sidste mu-
lighed har vi fokus pa i denne artikel. Som bekendt er der fuld
gang i indfasningen af reformer pa tilbagetreekningsomradet,
bade aktuelt og i et langt fremadrettet perspektiv. Velfeerdsafta-
len fra 2006 og tilbagetraekningsreformen fra 2012 indeholder
kraftige reduktioner af den mulige tid pa efterlen, og refor-
merne indeholder samtidig en annonceret stigning i folke-
pensionsalderen, som fra 2019 reguleres med den forventede
yderligere stigning i levetiden. Udgangspunktet i Danmark

var indtil 2004, hvor folkepensionsalderen blev sat ned til 65,
at kombinationen af relativt kort levetid og hej pensionsalder
resulterede i, at antal forventede levear efter pensionsalderen
14 lavere i Danmark end i OECD-landene i gvrigt. Efter at
folkepensionsalderen som folge af de vedtagne reformer fra
2019 gradvis bliver sat op til 67 ar, vil Danmark igen have det
mindste antal forventede levear efter pensionsalderen. Dan-

PEDER J. PEDERSEN
SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd,
Institut for @konomi, Aarhus Universitet, IZA Bonn

mark var et af de forste land, som pa denne made skabte en
binding mellem pensionsalder og forventet levetid, Whitehouse
(2007). Siden har en reekke lande skabt tilsvarende program-
mer for tilpasning til den forventede stigning i levetiden.

Disse bindinger af efterlens- og pensionsalderen til udviklingen
i levetiden bygger pa en underforstaet antagelse om, at stignin-
gen i levealder primert udmentes i form af flere ar med et godt
helbred med mulighed for fortsat at veere aktiv pa arbejdsmar-
kedet. Det er derfor af veesentlig interesse i forhold til refor-
merne pa omradet at se nermere pa, hvordan man kan male
og vurdere udviklingen over tid — ikke kun i den demografiske
forventede levetid — men ogsa i arbejdsevnen. I neeste afsnit

ser vi forst pa nogle medicinske og demografiske vurderinger
af udviklingen i levetid med seerlig henblik pa hvor stor en del
af stigningen, som kan ventes at veere ar med et godt helbred,
som tidligere har gjort det muligt at arbejde i denne helbreds-
tilstand. Derefter ser vi pa nogle konkrete beregninger pa om-
radet anvendt pa danske data i Bingley m. fl. (2016). Endelig
sammenfattes i et konkluderende afsnit, som ogsa understreger
den usikkerhed, der gelder for udviklingen og reformerne pa
omradet.

2. Hvordan males sendringer i arbejdsevnen?

a. Medicinske og demografiske analyser

Et stort antal bidrag pa omradet falder inden for den sakaldte
»healthy life debate«, dvs. diskussion og undersegelser af i
hvilket omfang eget forventet levetid forer til flere ar i sundhed
vurderet imod alternativet, at de overvejende udmentes i ar
med darligt helbred eller invaliditet. Nogle fa bidrag pa omra-



det skal omtales her. I en analyse fra 2001 finder Mathers m.fl.
i en beregning, der deekker 191 lande 1 1999, at det forventede
antal sunde levedr typisk vokser hurtigere end det samlede
antal yderligere antal levear. I en dansk sammenhaeng anvender
Brennum-Hansen (2005) omfattende interviewundersogelser
foretaget af Statens Institut for Folkesundhed sammen med
mortalitetstabeller. Med brug af en metode fra Sullivan (1971)
er resultatet, at det forventede antal sygdomsfri ar i den betrag-
tede periode vokser mere end den samlede forventede levetid,
mere udpraeget for meend end for kvinder. En ny analyse Jeune
m.fl. (2015) kombinerer data vedrerende selvvurderet helbred
med mortalitetsdata, ogsa her med brug af metoden fra Sul-
livan (1971). Fokus i Jeune m.fl. (2015) er pa mennesker 50 og
65 ar gamle i perioden 2004-2011. Resultaterne bekrafter og
videreforer konklusionerne i Brennum-Hansen (2005). I arene
2004-2011 steg den forventede levetid med omkring 1 ér for
bade 50 og 65-arige. Det interessante resultat i vores sammen-
heeng er, at Jeune m.fl. (2015) finder en stigning pa mellem 1,5
og 4 ar i forventet antal ar uden alvorlige helbredsproblemer
eller begreensninger i udfoldelsesmulighederne. Med andre

ord forventes levetiden at stige samtidig med et fald i det
forventede antal ar praeget af sygdom. En anden ny underse-
gelse Murray m.fl. (2015) indeholder sken over udviklingen i
forventet antal levear i 188 lande for perioden 1990-2013. For
Danmark bekreefter resultaterne de ovenfor omtalte analyser.
Murray m.fl. (2015) finder for Danmark en stigning i forventet
antal ar med godt helbred for meend pa 4,6 ar og for kvinder
pa 3,2 ar. I det felgende vil vi redegere for nogle resultater i
Bingley m.fl. (2016) med brug af alternative metoder, som
direkte har fokus pa samspillet mellem helbred og mulig pensi-
onsalder.

b. Milligan-Wise metoden

Den grundleggende idé i Milligan & Wise (2012) er at sam-
menligne erhvervsdeltagelsen ved given mortalitet i et basisar
med situationen i et senere ar. Ved at sammenligne beskeef-
tigelsen ved givne niveauer for mortaliteten i de to ar far vi

et — overkant — estimat over den potentielle ekstra arbejdska-
pacitet i det senere ar. I figur 1 viser vi et eksempel pa brug
tilgangen ved at inddrage sammenhangen mellem mortaliteten
og erhvervsfrekvensen for meend i 1977, dvs. for indferelse af
efterlon, og den tilsvarende sammenhaeng 33 ar efter i 2010.

Det fremgar klart, at erhvervsfrekvensen fra sidst i 50erne til
70 ars alderen ved ethvert niveau for mortaliteten er meget
lavere 1 2010 end i 1977. Gabet mellem de to kurver i figur

1 kan omregnes til et sken over den ekstra arbejdskapaci-

tet, der er til radighed 1 2010 sammenlignet med 1977. For
eksempelvis at fa et sken over den helbredsrelaterede arbejds-
evne for 60-arige 1 2010 afleeser vi mortaliteten for 60-arige
12010 og gar sa tilbage til et tidligere ar og afleeser, hvad
erhvervsfrekvensen var ved dette niveau for mortaliteten. I
2010 var mortaliteten 0,01 og erhvervsfrekvensen var 0,674
for en 60-arig. Ved mortaliteten 0,01 var erhvervsfrekvensen
11977 0,86. Dermed er et overkantsken, at der i1 2010 var en
yderligere arbejdsevne til stede for en 60-arig pa 0,186.Ved at
gennemlebe denne beregning for alle aldre mellem 55 og 69 ar
nar vi til en potentiel ekstra arbejdsevne pa 4,7 ar. Det svarer
til 60 procent af det faktiske antal arbejdsar pa sammenlagt 7,8
for meend mellem 55 og 69 ari2010.

I princippet kan en beregning af den type selvsagt udferes med
et hvilket som helst basisar. Til illustration viser vi som eksem-

Figur 1. Erhvervsfrekvens og mortalitet efter alder 1977 og 2010. Maend.
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pel i figur 2 sammenhangen mellem mortalitet og erhvervsfre-
kvens i gennemsnit for tre 5-ars perioder. Den forste 1976-
1980 er den gennemsnitlige situation omkring indferelsen af
efterlonnen. Den neeste periode er arene i forste halvdel af
1990erne, som blandt andet var praeget af meget hgj arbejds-
loshed. I slutningen af 1990erne stiger erhvervsdeltagelsen i
Danmark for personer 60 ar og eldre ligesom i de fleste andre
OECD-lande, jf. diskussionen i Larsen & Pedersen (2016).
Ved at sammenligne situationen for 60-arige og for 65-arige
meend i de tre perioder fremgar det Kklart, at der forst er tale
om et kraftigt fald i erhvervsfrekvensen ved nogenlunde samme
mortalitet, hvorefter mortaliteten er stabil for de 60-arige og
falder for de 65-arige, mens erhvervsfrekvensen stiger. Selv
efter denne stigning mellem anden og tredje periode ligger
erhvervsfrekvensen for 65-arige i 2006-2010 pa omkring det
halve af niveauet 1 1976-1980.

c. Selvvurderet helbred

Milligan-Wise metoden benytter mortalitet som en »ultimativ«
sundhedsindikator«. Et alternativ ville veere brug af selvrap-
porteret sundhedstilstand i en panelundersogelse, som ideelt
skulle deekke en leengere arrseekke. Desveerre er mulighederne
begrensede her. For Danmark foreligger data fra det Europei-
ske Husholdningspanel (European Community Household Pa-
nel), som daekker arene 1994-2001. Respondenterne vurderede
deres helbred pa en 5 punkts skala svarende til det amerikan-
ske Health and Retirement Survey (HRS) og de europeiske
SHARE data. Ved at beregne gennemsnit over alle otte bolger
af data i ECHP for Danmark kan man finde en samvariation,

som vist i figur 3, mellem erhvervsfrekvensen for 50-69-arige
mand og den andel i hver alder, som angiver deres helbredstil-
stand til at veere i de to laveste kategorier, nogenlunde-darligt.

Man kan ikke fra figur 3 konkludere noget om udviklingen i
arbejdsevnen. Derimod er det interessant at se for det forste, at
den selvvurderede helbredstilstand forringes ganske kraftigt i 2.
halvdel af 50erne fulgt af en beskeden nedgang i erhvervsfre-
kvensen pé knap 10 procentpoint, som dels afspejler fortids-
pension og i den betragtede periode ogsa overgangsydelsen for
langtidsledige i 50erne. For det andet sker der fra omkring 60
ars alderen frem til folkepensionsalderen et yderst kraftigt fald i
erhvervsfrekvensen fra omkring 0,80 til omkring 0,10 uden en
tilsvarende stigning i andelen med selvvurderet relativt darligt
helbred. Fra folkepensionsalderen indtreeder der en relativt
kraftig stigning i andelen med relativt darligt helbred uden
noget yderligere fald i erhvervsfrekvensen. I forhold til diskus-
sioner om arbejdsevne og helbred er den oplagte fortolkning

af figur 3, at ekonomiske incitamenter i forhold til efterlen og
pension spiller en meget dominerende rolle i denne periode.

d. Cutler-Meara metoden

En alternativ vej til et sken over den potentielle yderligere
arbejdsevne blandt ldre bygger pa metoden hos Cutler m.fl.
(2012). Den fundamentale idé er at estimere, hvor meget ldre
ville deltage pa arbejdsmarkedet, hvis de havde samme sam-
menhang mellem erhvervsdeltagelse og selvvurderet helbred
som yngre med samme helbred. Tag som et eksempel, at man i
en estimation pa 50-54-arige finder en koefficient, som angiver

Figur 2. Erhvervsfrekvens og mortalitet for maend, 1976-80, 1991-95 og 2006-2010.
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Figur 2. Erhvervsfrekvens og mortalitet for meend, 1976-80, 1991-95 og 2006-2010.
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hvor meget selvvurderet helbredsstatus mellem nogenlunde og
darlig betyder for erhvervsdeltagelsen. Den samme koefficient
kan sa anvendes pa en population af 60-64-arige. Forudsat

at selvvurderet helbred pa dette niveau har aldersuatheengige
konsekvenser for erhvervsdeltagelsen, er forskellen mellem fak-
tisk erhvervsdeltagelse for 50-54- arige og potentiel deltagelse
for 60-64-arige med denne vurdering af deres helbred alene
beroende pa, at en sterre andel i den @ldre gruppe angiver, at
deres helbred er mellem nogenlunde og darligt. En udfordring
i denne tilgang er at finde en mere egnet sammenfattende
indikator for sundhedstilstanden end kun at se pa selvvurderet
helbred pé en 5 punkt skala. En anden udfordring er antagel-
sen om, at et givet niveau for en sddan sammensat indikator
har aldersuathaengige konsekvenser for erhvervsdeltagelsen.
Aldersbestemte variationer i den helbredsbestemte erhvervs-

Helbred nogenlunde -darligt

deltagelse antages dermed alene at bero pa, at fordelingen over
den sammensatte helbredsindikator varierer mellem alders-
grupperne. Det skon over arbejdsevne, som denne metode nar
frem til, er derfor ogsa et overkantsken.

I Bingley m.fl. (2016) bruges der panel data fra SHARE,
belgerne 1, 2, 4 og 5, for at i oplysninger om en lang raekke
aspekter af respondenternes helbred. Ved brug af en metode
udviklet af Poterba m.fl. (2013) beregnes der i Bingley m.fl.
(2016) pa basis af en faktoranalyse et samlet indeks til karakte-
ristik af en persons helbred, som kaldes PVW indekset. Dette
indeks bruges sammen med baggrundsvariable til at estimere,
hvor meget helbredet bidrager til at forklare beskeaeftigelsen
blandt 50-54-arige. Resultaterne fra en logistisk regression af
sandsynligheden for at veere 1 beskaeftigelse er vist i tabel 1.,

Tabel 1. Estimation af beskaeftigelsessandsynligheden blandt 50-54-arige. (Baseret pa data fra SHARE for Danmark, 2004,

2006, 2011 og 2013).

Koefficient
PVW indeks 0,0046
Ungdomsuddannelse 0,1001
Post gymnasial uddannelse 0,1826
Gift/samlevende 0,0629
Konstant 0,0215

Antal obs., R2 878

Kvinder

Maend
Spredning Koefficient Spredning
0,0004 0,0038 0,0004
0,0356 0,0631 0,0350
0,0325 0,0884 0,0366
0,0268 0,0522 0,0267
0,0360 0,0628 0,0346
0,1861 747 0,1337



Tabel 2. Simuleret arbejdskapacitet efter alder og kon. Antal og procent. Data fra SHARE for Danmark, belgerne 1,2,4 og 5.

Antal observationer

Maend

55-59 766 82,6
60-64 683 55,1
65-69 622 15,9
70-74 455 3,7

Kvinder

55-59 833 75,8
60-64 766 40,2
65-69 619 7,8

70-74 464 1,9

hvor mennesker alene med folkeskole uddannelse og enlige er
de udeladte kategorier.

Helbredsindikatoren er seerdeles signifikant. Der er signifikante
positive gradienter i uddannelse, med sterre veerdier for kvin-
der end for maend. At vaere gift eller samlevende oger beskeef-
tigelsessandsynligheden signifikant bade for kvinder og mend.
Forklaringsgraden er lidt hejere for kvinder end for mendene.

Med de forbehold, der er nevnt ovenfor, har vi derefter
anvendt koefficienterne i estimationen for 50-54-arige pa
helbredsstatus og evrige baggrundsfaktorer for de 55-74-arige.
Udover antagelsen om en aldersuathengig sammenhaeng
mellem helbredsindikatoren og den individuelle arbejdsevne

er der ogsa andre faktorer, som indebeerer, at det resulterende
skeon over arbejdsevnen for de 55-74- drige er overkantsken.
Der vil veere forskelle i feerdigheder, stillingstyper og erhvervs-
omrader, som gor antagelsen om en aldersuathengig sammen-
heeng problematisk. Selvom det anvendte PVW-indeks rammer
bredt, kan der selvsagt veere relevante helbredsfaktorer, der
ikke inddrages.

Beskeeftiget, procent

Simuleret kapacitet, Yderligere kapacitet,

procent procent
85,4 2,4
84,7 29,2
83,7 67,5
80,2 76,2
79,9 4,3
77,9 37,9
75,8 68,3
70,2 68,1

Med de naevnte forbehold resulterer Cutler-Meara metoden
i de sken, som er vist i tabel 2 med brug af SHARE data for
Danmark.

Den simulerede arbejdskapacitet falder kun svagt fra sidst i
50erne til forst i 70erne, med ca. 5 procentpoint for meend

og ca. 10 procentpoint for kvinder. Profilen afspejler dels det
relativt langsomme fald i helbredsindikatoren med stigende al-
der, og dels de forudsetninger der er anvendt. Den potentielle
arbejdsevne ligger hejt, specielt fra anden halvdel af 60erne,
hvor den faktiske beskeeftigelsesandel falder kraftigt.

I tabel 1 fremgar det, at uddannelse er en vaesentlig faktor til
forklaring af erhvervsdeltagelsen blandt eldre. P4 grundlag af
estimationerne viser tabel 3 det faktiske antal ar, der arbejdes
og den yderligere potentielle arbejdsevne i aldersgruppen 55-
69 ar.

Det fremgar, at det faktiske antal arbejdsar er stigende i uddan-
nelsesniveauet, mens den beregnede yderligere kapacitet ikke
har nogen direkte sammenhaeng med uddannelsesniveauet.

Tabel 3. Faktiske antal arbejdsar og simuleret yderligere arbejdsevne i ar. Aldersgruppe 55-69 ar.

Mand Kvinder
Uddannelse Antal arbejdsér Yderligere Antal arbejdsar Yderligere
kapacitet, ar kapacitet, ar

Grundskole 6,10 4,94 4,15 5,30
Ungdomsuddannelse 7,34 5865 5,60 5,85
Videregaende 8,68 4,63 7,61 5,60
uddannelse

| alt 7,60 5,03 6,16 5155



Uanset uddannelse finder man med Curler-Meara-metoden
en vaesentlig yderligere arbejdsevne. Samlet nar metoden til
et sken pa godt 5 ars yderligere kapacitet for bade kvinder og
meend. To ting skal understreges. For det forste er der som
naevnt tale om overkantsken. For det andet skal resultaterne
— hverken her eller ovenfor — tolkes normativt, dvs. der er ikke
tale om, at vi skal arbejde leengere. Det, som pavises, er at der
synes at foreligge en helbredsrelateret evne til i givet fald at
kunne arbejde lengere.

3. Konklusioner — og usikkerhed

Den overordnede konklusion er, at de meget forskellige
tilgange, som er gennemgaet her, alle peger pa en betragtelig
yderligere arbejdskapacitet for eldre mend i Danmark. Der er
med andre ord evidens — af forskellig art — for, at pensionsre-
formernes sammenbinding af pensionsalder og forventet leve-
tid for en gennemsnitsbetragtning udger en farbar vej i forhold
til den demografiske udvikling, vi stér over for.

Netop det forhold, at strategien ser ud til at kunne fungere
for en gennemsnitsbetragtning, peger pa en af de udfordrin-
ger, man star over for pa pensionsomradet i de kommende ar.
Sundhedsstyrelsen (2011) finder saledes, at der er stigende
socio-demografiske forskelle i dedeligheden i Danmark sam-
menlignet med andre lande. En sddan udvikling kan afspejle
ikke blot stigende forskelle i livsstil, men ogsa, at bestemte
jobtyper i bestemte sektorer belaster helbredet.

Mange undersogelser, i dansk sammenheng for eksempel
Hansen m.fl. (2007), finder en negativ sammenhaeng mellem
indkomst og dedelighed. En mere fleksibel pensionsalder i

form af en aktuarmeessig reduktion af den arlige pension ved
afgang for den normale pensionsalder er en principiel mulig-
hed. Med baggrund i en negativ sammenhang mellem ind-
komst og dedelighed kan det imidlertid resultere i en utilsigtet
oget ulighed i1 indkomstfordelingen over livet.

Der har i tidens lob veeret forslag om at gere pensionsalderen
til en funktion af andet end biologisk alder, for eksempel antal
ar i arbejde, eller opfattede jobkarakteristika som foreslaet for
eksempel i Joulain & Mullet (2001). En ny hollandsk under-
sogelse bygget pa repraesentative interviews, Vermeer m.fl.
(2015), finder en Klar villighed til i givet fald at bidrage til
finansieringen af en tidligere tilbagetreekningsalder for menne-
sker i 5 konkrete, kreevende jobkategorier. Indtil nu er mange
forslag pa dette omrade imidlertid blevet afvist pa grund af
administrative og/eller principielle problemer.

Sammenfattende peger meget forskellige tilgange p4, at der
findes en betragtelig potentiel yderligere arbejdsevne hos eldre
i Danmark. Levetidsindeksering af fremtidens pensionsalder
er derfor principielt en farbar vej. To vigtige forbehold skal
fremheaeves til slut i forhold til analysen ovenfor. For det forste
giver det ikke et normativt grundlag for at sige, hvor meget
eldre skal arbejde. For det andet er der tale om gennemsnits-
betragtninger. Som papeget i SOU (2012) er 65 ars fodselsda-
gen ikke en preecis graense mellem godt og darligt helbred. Den
individuelle variation er stor. Sa pensionsreformerne star som
en hensigtsmeessig tilpasning til demografien. Men politisk er
der en stor udfordring i ogsé at inddrage hensynet til mangfol-
digheden i arbejdslivet pa en hensigtsmeessig made.
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De @ldres indkomst — det gra guld

JARL QUITZAU
Specialkonsulent
Danmarks Statistik

De =ldre betragtes og beskrives ofte som en relativt svag
gruppe — ikke kun i fysisk forstand, men ogsa ekonomisk.
Denne artikel seetter fokus pa de @ldres indkomstforhold. Vi
skal se neermere pa de ekonomiske forhold for bade de fattigste
og de rigeste @ldre og satte deres indkomst i relief i forhold til
indkomsten i det evrige samfund.

Indkomsten for de eldre i Danmark er siden artusindeskiftet
blevet vaesentligt forbedret. Blandt andet har eldrechecken
givet de fattigste @ldre et vaesentligt skonomisk lgft. Blandt
de lidt mere velstdende zldre er det iseer udbetalingerne fra
lebende private arbejdsmarkedspensioner samt de lave ren-
ter for dem, som ejer bolig, der har givet anledning til hgjere
disponibel indkomst.

Nar indkomsten for de @ldre sammenlignes med indkomsten
for de andre grupper uden for arbejdsmarkedet, sa er det
folkepensionisterne, der har de bedste muligheder for forbrug,
hvilket ogsa afspejles 1, at det er de @ldste, som har lettest ved
at fa hverdagen til at heenge ekonomisk sammen.

De danske eldre keemper lidt mere med at fa indkomsten til
at sla til end de @ldre i de andre store nordiske lande. Men i
et europeeisk perspektiv er det ikke de danske ldre, der lider
storst ned.

Den personlige indkomst

Til maling af indkomsten benyttes ofte den disponible ind-
komst. Denne er summen af erhvervsindkomsten ekskl.
obligatoriske pensionsindbetalinger, offentlige overfersler inkl.
de skattefrie overfersler, formueindkomst, lebende pensi-
onsudbetalinger og lejeveerdi af egen bolig. Dette fratreekkes

arbejdsmarkedsbidrag, direkte skatter, betalt underholdsbidrag
og renteudgifter.

Den gennemsnitlige indkomst efter skat og renter for de enlige
eldre over 66 ar ved arets udgang var 16.800 kr. om maneden
12014. Den del af gruppen, som var under 74 ér, havde en
lidt hejere indkomst, idet de havde en indkomst pa 17.600 kr.
udbetalt. Dette er for faste udgifter til f.eks. bolig.

Indkomsten for eldre i parforhold er en anelse lavere. Her
havde de 66-74-arige en manedlig disponibel indkomst pa
16.300 kr. pr. person. Den lavere indkomst til personer i
parforhold skyldes primeert, at samlevende og segtepar modta-
ger mindre i pensionstilleeg, eeldrecheck og boligstette. Fordi
personer, der bor sammen med andre, er flere om at dele de
faste udgifter til fx bolig, opvarmning, tv-licens mv., er mange
offentlige ydelser lavere til par.

For der betales skat, havde en enlig mellem 66 og 74 ar gen-
nemsnitligt en indkomst pa 22.300 kr. om méneden. Heraf
kom 11.100 kr. fra folkepension og eeldrecheck, 1.100 kr.

er boligydelse og 10.200 kr. er fra primeerindkomsten, som
hovedsageligt udgeres af penge tjent pa arbejdsmarkedet eller
private pensionsudbetalinger, herunder arbejdsmarkedspensio-
ner. 31 pct. af alle @ldre har i dag sterre indkomst fra arbejde
og private pensioner end fra det offentlige. Den samme andel
var 24 pct. ved artusindeskiftet. Da enkelte ldre har meget
heje private pensioner, stammer teet ved halvdelen af de eldres
samlede indkomst fra pensioner og erhvervsindkomst.

Det er dog langt fra alle @ldre, som har nevnevaerdig indkomst
ved siden af folkepensionen. Ud af de godt 1,9 mio. sldre



Tabel 1. Manedlig indkomst for alle over 65 ar i tusinde kr. 2014.

Enlig
66-74 &r  75-84 ar 85+ ar
Indkomst for skat 22,3 20,1 19,7
Heraf Folkepension* 11,1 11,5 11,6
Heraf Boligstotte 1,1 ;8 1,6
Heraf Primeerindkomst 10,0 7,1 6,3
Disponibel indkomst 17,6 16,3 15,9

Kilde: Seerudtraek, Danmarks statistik.

Par
Alle 66-74 ar  75-84 ar 85+ ar Alle
Tusinde kr.
20,9 20,6 17,3 16,3 19,5
11,3 7,7 8,4 8,5 7,9
1,3 0,1 0,2 0,3 0,1
8,2 12,7 8,5 7,3 11,3
16,8 16,3 14,4 13,9 15,7

*Folkepension er her inkl. grundbeleb, pensionstillaeg, seldrecheck(supplerende pensionsydelse) og varmehjzelp.

over 65 ar havde godt 440.000 ikke en primerindkomst over
tusinde kroner om maneden. I denne gruppe havde enlige
folkepensionister en gennemsnitlig indkomst pa 12.700 kr.
efter skat, mens @ldre i parforhold havde 8.600 kr. udbetalt pr.
person.

Der var i 2014 tre kvinder for hver mand med en primerind-
komst under tusinde kr. om méaneden. Dette er bade et resultat
af, at kvinder ofte har opsparet mindre, men ogsa at kvinder
lever leengere. En del pensioner udbetales nemlig som rate-
pensioner. De lgber typisk 10-15 ér efter pensionstidspunktet,
hvorefter udbetalingerne herfra opherer i modsetning til livs-
varige pensioner, som udbetales til den pageldende der.

De gkonomiske vilkar i toppen og bunden

af indkomstfordelingen

Nar man skal bedemme de skonomiske vilkar for en familie,
er det vigtigt at justere indkomsten for de stordriftsdele, der er
ved at bo flere under samme tag. For at kunne sammenligne
indkomsten mellem forskellige familietyper beregner Dan-
marks statistik den sekvivalerede disponible indkomst. Ind-
komstulighed males oftest pa dette indkomstbegreb.

Den =kvivalerede disponible indkomst kan tolkes som det
belgb, en enlig skal have om maneden efter skat, for alene
malt pa indkomsten, at have samme forbrugsmuligheder, som
personer i storre familier.

Lad os se nermere pa indkomstudviklingen for de fattig-

ste eldre siden artusindeskiftet. Figur 1 viser, hvor stor den
xkvivalerede disponible indkomst skulle veere i 2014, for at den
pageldende skulle komme til at tilhere de ti pct. fattigste af en
sociogkonomisk gruppe. For at tilhere den fattigste tiendedel,
blandt personer i familier hvor hovedindkomstmodtageren er
folkepensionist, skulle man have under 11.800 kr. om mane-
den. Det er en stigning pa 27,6 pct. siden 2000 kr., hvor man
skulle have en @kvivaleret indkomst under 9.300 kr.(2014-
priser) for at tilhgre de 10 pct. med de ringeste forbrugsmulig-
heder malt pa indkomsten.

For at tilhere de ti pct. i befolkningen med den laveste ind-
komst skulle man 1 2000 have en indkomst pa 9.500 kr.. Det
er 12014 kun vokset til 10.400 kr. Den tilsvarende indkomst-
graense er steget fra 9.700 kr. til 10.900 kr. for fortidspensio-
nister. Det er en stigning pa 10,9 pct. siden ar 2000. De ti pct.
med lavest indkomst i familier, hvor dagpenge eller kontant-

Tabel 2. Manedlig indkomst for alle personer over 65 ar med primaerindkomst under 1.000 kr. i 2014. Malt i tusinde kr.

Enlig
66-74 ar  75-84 ar 85+ ar
Indkomst for skat 15,7 15,4 15,6
Heraf Folkepension* 12,9 12,7 12,8
Heraf Boligstotte 2,1 2,1 2,4
Heraf Primaerindkomst 0,5 0,4 0,3
Disponibel indkomst 12,6 12,7 12,9

Kilde: Seerudtreek, Danmarks statistik.

Par
Alle 66-74 &r  75-84 ar 85+ ar Alle
Tusinde kr.
15,5 10,1 10,0 10,3 10,1
12,8 9,1 9,1 9,2 9,1
2,2 0,3 0,3 0,5 0,3
0,4 0,5 0,4 0,4 0,5
12,7 8,6 8,6 9,1 8,6

*Folkepension er her inkl. grundbelab, pensionstilleeg, seldrecheck(supplerende pensionsydelse) og varmehjzelp.



hjeelp er hovedindkomstkilden, er ofte i en situation, hvor en
eventuel aegtefzelle har en lavere eller slet ingen indkomst. Der
er ofte ogsa tale om unge pa de sdkaldte ungeydelser. Blandt
andet derfor er radighedsbelebet for de fattigste i disse grupper
vaesentligt lavere end blandt de fattigste folkepensionister.

De fattigste folkepensionister har altsa siden artusindeskiftet
set deres levevilkar forbedret vaesentlig mere end bade de fat-
tigste fortidspensionister og de fattigste i befolkningen som
helhed, nar det handler om de muligheder indkomsten giver
for forbrug.

En af hovedarsagerne til den store indkomststigning i bunden
af indkomstskalaen for folkepensionisterne er indferslen af
eldrechecken i 2003. Med @ldrechecken fik de &ldre med de
laveste indkomster og formuer en ekstra indkomst pa 5.000
kr. om aret. Denne er siden havet ad flere omgange. Den er i
2016 pa op til 16.600 kr. om é&ret.!

Ifelge den nu nedlagte officielle fattigdomsgreaense var 3.500
eldre fattige 1 2013, det er 0,3 pct. af de ®ldre og mindre end
en tiendel af de 40.000 fattige 1 2013.2 De @ldre udger mere
end en tredjedel af den samlede befolkning.

Umiddelbart forekommer indkomsten for de fattigste aeldre
altsa at veere relativt hgj. Men det ber bemerkes, at indkom-
sten er inklusiv boligstette, men for boligudgiften er betalt.

Der er nogle @ldre, som sidder i seerligt dyre boliger. Det kan
enten veare, fordi de pludselig sidder alene i en stor bolig, som
folge af egtefzellens ded, eller fordi fysiske handicap ger det
nedvendigt at leje en dyrere handicapbolig. Der er loft over de
arlige medicinudgifter, men behandlinger hos f.eks. fysiotera-
peuter og tandlaegeregninger kan ogsa mindske budgetterne i
den enkelte husstand. Disse forhold er der ikke taget hensyn til
i opgerelserne omtalt ovenfor.

En anden potentiel sarbar gruppe af 2ldre i skonomisk
forstand er brekpensionisterne. Ved udgangen af 2014 er der
omkring 25.000° folkepensionister bosiddende i Danmark, der
har opholdt sig i landet mindre end 40 ar og dermed ikke er
berettiget til fuld folkepension. I tilfeelde, hvor de @ldre ikke
har supplerende pensioner fx fra udlandet, og brekpensionen
ikke raekker til forsergelse, er det dog muligt at sege om sup-
plerende kontanthjeelp fra kommunen.

Lad os nu vende blikket mod den anden ende af indkomstska-
laen. For at tilhere den tiendedel af folkepensionisterne med
den hgjeste indkomst, skal man have en skvivaleret disponibel
indkomst pr. méned over 25.400 kr. 1 2014. Det er en stig-
ning pa godt 28 pct. siden ar 2000 efter, at der er korrigeret
for prisudviklingen. I befolkningen som helhed har stigningen
ligeledes veeret 28 pct. Her skulle man dog have mere end
32.600 kr. om maneden for at tilhegre de ti pct. med de bedste
forbrugsmuligheder malt pa indkomsten i 2014.

Greaense for at tilhorer nederste decil efter socioskonomisk status for hovedindkomstmodtageren.
/Ekvivaleret disponibel familieindkomst pr. maned. (2014-priser)
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Kilde: Beregninger pa www.statistikbanken.dk. Tabellerne IFOR22 og pris8.

NOTE 1 Arspublikationen Sociale ydelser og borger.dk
NOTE 2  Familiernes gkonomi, @konomi og indenrigsministeriet, 2015 s. 129.
NOTE 3  Serudtrek fra Dannmarks Statistiks register vedr. sociale pensioner.



Graense for at tilhgre overste decil efter sociooskonomisk status for hovedindkomstmodtager.

Akvivaleret disponibel familieindkomst pr. maned. (2014-priser)
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Kilde: Beregninger pa www.statistikbanken.dk. Tabellerne IFOR22 og pris8.

Denne udvikling stér i kontrast til udviklingen for de bedst
bemidlede dagpengemodtagere, som over hele perioden ikke
har oplevet nogen stigning i indkomsten, mens indkomsten for
de mest velstaende fortidspensionister er vokset med 12 pct.

Den stigende indkomst for de rigeste folkepensionister skal ses
i lyset af, at de gennemsnitlige udbetalinger af private pen-
sioner er vokset med mere end 60 pct. siden artusindeskiftet.
De @ldre, som gar pa pension i dag, har simpelthen sparet
vaesentligt mere op end de argange, der gik pa pension blot 15
ar tidligere. Iseer spiller det her ind, at langt flere blev omfat-
tet af arbejdsmarkedspensioner. Dette er en udvikling, som vil
fortseette de kommende ar.

Ovenstaende er hovedforklaringen pa den opadgaende trend
i de rigeste &ldres indkomst gennem hele perioden. Mel-

lem 2009 og 2010 tog indkomsten blandt de rigeste et lille
tigerspring. Organisationen bag denne indkomstforegelse er
primert den danske nationalbank, som fulgte sine internatio-
nale sesterorganisationer og satte renterne ned i kelvandet pa
den finansielle krise.

For den gennemsnitlige dansker faldt renteudgifterne saledes
med 5.000 kr. om aret. Blandt de rigeste eldre er det store
flertal boligejere. Det betyder, at effekten for seerligt denne
gruppe har veeret veesentligt hgjere end for andre.

Boligejerskab er en anden arsag til den stigende indkomst for
de ®ldre, idet man til indkomsten leegger lejeveerdi af egen
bolig. Lejeveerdi af egen bolig er det belgb, en boligejer skulle
have betalt for at leje en bolig tilsvarende bolig. Denne leje-
veerdi stiger i takt med prisen pa lejeboliger.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Lejeveerdien tilskrives den enkelte boligejer proportionalt med
veerdien af boligen. Da boligprisstigningerne siden artusin-
deskiftet har veeret seerligt hoje 1 Nordsjeelland i forhold til
resten af landet, er stigningen i lejeveerdien ogsa mest markant
i Nordsjelland. Pensionisterne med de hgjeste indkomster er
netop overeprasenteret her.

Er indkomsten tilstraekkelig?

Et er de @ldres gennemsnitlige indkomst, noget andet er, hvor
langt denne indkomst raekker i hverdagen. Som en del af den
arlige europeeiske undersegelse Statistics on Income and Living
conditions (SILC) interviewer Danmarks Statistik hvert ar et
medlem af 5.500 danske husstande. Her er et af spergsmalene:
»Nar du tager den samlede indkomst for alle husstandens medlem-
mer 1 betragtning, hvor svceert eller let er det da at fa pengene til at
sla nl?«.

Undersogelsen viste 1 2014, at 12 pct. af alle lever i1 husstande,
som havde enten sverr eller meger svcert ved at fa pengene til at
sla til. Den aldersgruppe, der har sverest ved at fa gkonomisen
til at heenge sammen i hverdagen, er unge mellem 16 og 24

ar, hvor naesten hver femte angiver, at de har svert ved at fa
budgetterne til at heenge sammen.

De 16- til 24-arige er samtidig kendetegnet ved at veere en af
de eneste grupper, som reelt har oplevet et indkomstfald siden
artusindeskiftet. Dette er bade et resultat af, at flere af de unge
studerer, men ogsa af, at flere unge end tidligere lever uden
naevneverdig indkomst*.

Den gruppe, som har lettest ved at fa pengene til at sla til, er
derimod de zldre. Her nar undersogelsen frem til, at kun 3



pct. af eeldre over 69 ar lever i husstande, hvor de har sveert
eller meger sveert ved at fa pengene til at sla til. Dette skal ses
ilyset af, at hver femte @ldre som neevnt tidligere i analysen
ikke har indkomst ved siden af folkepensionen. For det store
flertal er de basale offentlige ydelser altsa tilstraekkelige til at fa
budgetterne til at heenge sammen.

Det skal bemerkes, at respondenternes svar ikke kun afthaenger
af, hvor stor indkomsten reelt er, men i hej grad ogsa af deres
konkrete behov og forbrugsmenster. En del sldre har maske
ikke kreefter til at tage pa dyre rejser mv., sa de belaster ikke
budgettet. De @ldste har nok ofte lavere transportudgifter mv.
Hertil kommer mere kulturelt og historisk betingede forvent-
ninger til et godt liv. Blandt de eldre er det antagelig mere
udbredt accepteret, at ’'man seatter teering efter neering’, end
blandt de yngre.

I alt lever 83 pct. af personer, der er fyldt 70 ar, i husstande,
hvor den interviewede angav, at de enten har nogenlunde let, let
eller meget let ved at fa pengene til at sla til. Det samme geelder
for 57 pct. af de 20-24 arige og 70 pct. af befolkningen som
helhed.

Andele som har let eller svaert ved at fa pengene til at sla til
fordelt pa alder. 2014.

B Meget sveert, sveert  MLidtsveert  BNogenlunde let [ Let
00—

Meget let

B B B B B B B B BE B

B B B B B B B B BN W

0-15ar 16-19ar 20-24ar 25-29ar 30-39ar 40-49ar 50-59 ar 60-69 ar Over 69 ar

Kilde:www.statistikbanken.dk/IFV1.
Anm: Opgerelsen er baseret pa en stikpreveundersegelse med i alt
5.500 husstande og er dermed behaeftet med statistisk usikkerhed.

I samme undersogelse sperges husstandene om, hvorvidt de
samlede boligudgifter til vedligehold, husleje eller renter og
afdrag er en stor skonomisk byrde. Her viser undersegelsen, at
4 ud af 5 personer over 70 ar lever 1 husstande, hvor boligud-

NOTE 1
NOTE 2
NOTE 3

Indkomster 2013.
www.statistikbanken.dk/ifv5
Eurostats database. Tabel MDES09.

giften ikke er noget problem, mens kun 4 pct. angiver, at den
er en tung byrde. De grupper, som angiver, at de har sverest
ved at klare boligudgiften, er igen de unge 20-24 arige, og sa er
det herudover i hoj grad bernefamilierne. Saledes svarer kun
46 pct. af husstande med bern op til 15 ar, at boligudgiften
ikke er noget problem?.

I Eurostats database kan man finde sammenligninger af ind-
komsterne i forskellige europzeiske lande. Indkomsten er umid-
delbart rimelig hej for den typiske dansker sammenlignet med
indkomsten i de @vrige europziske lande. I Danmark og Sve-
rige var den disponible medianindkomst, sdledes pa omkring
23.000 €1 2014. Dog overgas de danske og svenske eldres
indkomst klart af nordmeaendenes, hvor medianindkomst ifelge
undersogelsen var pa lidt over 40.000 €. I de 28 EU-lande var
medianindkomsten for personer over 65 ar pa 15.100 €.

Men, hvis man sa justerer for prisniveauerne i de enkelte lande,
eendrer billedet sig lidt. Relativt hgje produktionsomkostninger,
afgifter og boligpriser gor Danmark til et forholdsvist dyrt land
at leve i. Justeret for kebekraften (PPS) falder den danske me-
dianindkomst for personer over 65 ar til 16.200 €, mens den

er 17.600 € i Sverige. Efter justering for kebekraften udviskes
meget af forskellen mellem de nord-, vest- og Sydeuropa stort
set.

Danmark har en relativ stor offentlig sektor med gratis hjem-
mehjelp, sygehusbehandling, leegebesog mv.. Der er ogsa store
tilskud til medicin, ligesom at de eldre kan rejse billigere med
offentlig transport, benytte tjenester som flextrafik mv. Der er
betydelig forskelle mellem landene pa, hvor stor en del af disse
udgifter, der skal deekkes af egen lomme. Derfor er det igen
interessant, at se hvordan de @ldre i Danmark selv vurderer
deres gkonomiske situation sammenlignet med de eldre i det
ovrige Europa.

Den heje indkomst 1 Norge slar ogsa igennem pa de aldres
egen opfattelse af deres skonomiske formaen. Her viser under-
sogelsen, at knap 3 pct. af de enlige over 65 ar har sveert eller
meget sveert ved, at fa pengene til at sla til. I Danmark svarede
godt 7 pct. af de enlige =ldre, at det er sveert eller meger sveert at
fa pengene til at sla til. Det er en hejere andel end i de ovrige
store nordiske lande, men lavere end pa Island og i de fleste
central- og sydeuropeiske lande. Graekenland var med i alt
80,4 pct. det europeeiske land, hvor flest &ldre havde sveerr eller
meget sveert ved at fa pengene til at sla til 1 2014.

Billedet er nogenlunde det samme, hvis man i stedet betragter
par over 65 ar. For denne gruppe er andelen, som har ekono-
miske vanskeligheder ofte lidt mindre end blandt de enlige.
Lavest er andelen igen i Norge, hvor den males til 0,5 pct.
Danmark og Tyskland bytter her plads, idet andelene her males
til hhv. 5,1 og 3,5 pct.?



Median for ekvivaleret disponibel familieindkomst i udvalgte lande i Euro. Personer over 65 ar. SILC 2014.
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Kilde: Eurostats database. Tabellen ILC_DI0S.
Anmeerkning: SILC 2014 dzekker i de fleste lande, inkl. Danmark, over 2013 indkomster. Indkomsterne er ikke perfekt sammenlignelige pa tveers af
lande, og der er statistisk usikkerhed. Derfor ber mindre forskelle mellem landene tolkes med forsigtighed.

Andele som har let eller sveert ved at fa pengene til at sla til i udvalgte lande. Enlige over 65 ar. 2014.
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Kilde: Eurostats database. Tabellen MDESO9
Anm: Undersggelsen er beheeftet med statistisk usikkerhed. | Danmark er usikkerheden p& omkring + 1,7 pct. Usikkerheden varierer fra land til land
afhaengig af indikatorens niveau og stikprovestorrelsen, som oftest er storre i de store lande.
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De @ldres formue og geeld

Pa grundlag af Danmarks Statistiks nye arlige familiefordelte formue- og gaeldsstatistik,
der i forste omgang daekker situationen ultimo 2014, belyses formue- og geldsforholdene
blandt de &ldre pa 65 ar eller derover. De &ldre sammenlignes med de yngre under 65 ar,
spredningen 1 nettoformuen blandt de @ldre belyses, sammenhangen mellem formue og

indkomst analyseres osv.

BO MOLLER
Specialkonsulent med ansvar for Danmarks Statistiks
formuestatistik

Ny statistik fra 2014

En gennemsnitsfamilie bestdende af 2 voksne, hvor hovedind-
komstmodtageren var mindst 65 ar, havde ved udgangen af
2014 en samlet nettoformue pa 4,4 mill. kr., mens gennem-
snitsformuen for alle familier under ét uanset alder og sterrelse
havde en gennemsnitsformue pa 1,7 mill.

Det er blot nogle fa af de data, man kan finde i Danmarks
nye formue- og geeldsstatistik, en ny statistik, der i dagbladet
Borsen er beskrevet som ’simpelthen verdens mest avancerede
formuestatistik’.

Formueforhold blandt de zldre

Med udgangspunkt i den nye statistik er det nu muligt i detal-
jer at belyse formueforholdene for den eldre del af befolknin-
gen, hvilket er temaet for denne artikel. Hermed kan man give
et vigtigt supplement til den mere traditionelle statistik om de
ldres indkomstforhold, som er omtalt andetsteds i dette num-
mer af Samfundsekonomen.

Inden beskrivelsen skal der lige gores folgende mere princi-
pielle bemerkninger: Alle formue- og geeldskomponenter er

i opgerelserne lagt sammen for at danne hovedbegrebet: Den
SJamiliefordelte nettoformue. Men der er forskelle pa de enkelte
komponenter. En veesentlig forskel ligger i den forskellige
likviditet. Fx kan man normalt ikke bare realisere hele sin pen-
sionsopsparing. Har man en kapitalpension, de nye aldersop-
sparingsordninger, indestdende i Lonmodtagernes Dyrtidsfond
eller opsparet rettigheden til engangsudbetalinger i pensions-
kassen, sa er belgbet normalt likvidt, nar man er fyldt 60 ar.

Men den samlede pensionsopsparing i form af en livsvarig
pension eller en ratepension, der udbetales over typisk 10 ar,
kan normalt ikke udbetales pa én gang. Selve veerdisettelsen
af pensionsopsparingen er heller ikke triviel. For de livsvarige
pensionsordninger er det afgerende, hvor leenge man lever,

for hvor meget man far ud af opsparingen. Dgr man dagen
efter pensioneringen, vil opsparingen have varet uden sterre
veerdi. For den faste ejendom — typisk ejerboligen og maske en
fritidsbolig — er likviditeten ogsa begrenset. I hvert fald kan
man ikke veere sikker pa at kunne realisere hele den beregnede
markedsveerdi pa kort sigt. For de evrige formuekomponenter
er likviditeten normalt god. Pga. denne forskel i likviditeten
mv. siger samlebegrebet ’Familiefordelt nettoformue’ meget,
men ikke alt om den pageeldende families formuesituation.

Et andet problem er, at en formue pa 2 mill. kr. maske for en
enlig kan opfattes som betydelig, men er der tale om en storre
familie, er belgbet knap s& imponerende. Nar man belyser
indkomstfordelinger, benyttes ofte en sakaldt sekvivalensskala
til at ’justere’ indkomsterne, saledes at de bedre kan sammen-
lignes pa tveers af familiestorrelse og fordeling mellem bern og
voksne (se artiklen om eldres indkomst andet sted i bladet).
At gore noget tilsvarende omkring formuerne er dog ikke sa
ligetil. Hvis fx en 30-arigs pensionsformue er pa 1 mill. kr., sa
ville den efter en &kvivalering efter antal personer i familien
have en lavere veerdi, hvis personen havde et par bern. Men
pa tidspunktet for starten for udbetalingen fra pensionsfor-
muen er bernene sandsynligvis flyttet hjemmefra, og sa vil
den akvivalerede formue igen vaere steget. Sa i dette tilfzelde
har @kvivaleringen af pensionsformuen ikke rigtig givet nogen



Tabel 1. Yngre og zeldre familiers formue og gaeld

Enlig:

Nettoformue

Reale aktiver

Finansielle formuekomponenter

Pensionsformuer (ikke-beskattede indgar med 60 pct.)

Indestdende under virksomhedsordningen
Prioritetsgeeld

Andre 1an

Par:

Nettoformue

Reale aktiver

Finansielle formuekomponenter
Pensionsformuer (ikke-beskattede indgar med 60 pct.)
Indestaende under virksomhedsordningen
Prioritetsgeeld

Andre lan

mening. Hertil kommer, at der oftere for formuen end for
indkomsterne er tale om, at belebet kan veere negativt, altsa at
geelden overstiger formuen. Det giver ogsa store fortolknings-
problemer for en eventuel &kvivalering.

I det folgende afgreenses eldre til de familier, hvor hoved-
indkomstmodtageren er mindst 65 ar gammel. En familie er
afgreenset som 1 Danmarks Statistiks indkomststatistik som
personer, der bor sammen og har nogle bestemte indbyrdes
relationer, der kan aflaeses via folkeregistrets oplysninger (de
sakaldte e-familier). Kun familier, hvor mindst 1 person pa
mindst 15 ar har veeret fuldt skattepligtig hele aret, medtages.
Denne afgraensning er valgt for direkte at kunne sammenligne
formuedataene med indkomstdataene i Danmarks Statistiks
indkomststatistik. Specielt til artiklens opgerelser over de l-
dre, er et lille antal familier med hjemmeboende bern udeladt,
saledes at der kun ses pa henholdsvis enlige og parfamilier.

Aldre sammenlignet med yngre

I tabel 1 bringes oplysninger om de @ldres formueforhold
sammenlignet med den yngre del af befolkningen. Alderen er i
tabellen bestemt ud fra hovedindkomstmodtagerens alder. Kun
familier uden hjemmeboende bern indgér.

I alt er der i landet 983.619 unge familier pa 30-64 ar og
729.870 familier pa 65 ar og derover.

For savel de enlige som parfamilierne bemerkes forst og frem-
mest, at nettoformuen er vaesentligt storre blandt de eldre end
blandt de yngre, henholdsvis 75 pct. sterre for de enlige og 46
pct. for parfamilierne. Iseer de finansielle aktiver (indestaende

30-64 ar 65 ar og over
971.296 1.696.862
671.130 884.951
246.007 604.275
511.870 472.866

14.019 10.580
315.248 195.257
156.481 80.554

2.998.136 4.380.852
1.996.954 2.229.939
549.351 1.264.016
1.742.812 1.705.058
58.282 58.864
1.023.241 664.400
326.021 212.625

i pengeinstitutter, veerdipapirer) er veesentligt hejere blandt

de zldre. Derimod er pensionsformuerne lidt mindre, hvilket
bl.a. heenger sammen med, at de @ldste kun i mere begrenset
opfang i deres arbejdsliv har veeret deekket af arbejdsmarkeds-
pensionsordninger. Hertil kommer, at mange kan have haevet
en eventuel kapitalpension, og ratepensioner, der normalt lgber
i 10 eller 15 ar, er maske brugt op. Specielt prioritetsgeelden,
iseer geelden i ejerboligen, er veesentligt mindre blandt de =ldre,
hvilket bade kan skyldes, at de i1 hgjere grad har kunnet na at
betale gelden ud, men ogsa at mange @ldre, nar de kommer op
i arene, saelger deres ejerbolig til fordel for en mindre lejebolig.
Det kan meget vel netop vere provenuet af salget af ejerboli-
gen, der gor, at de @ldre har store beholdninger af finansielle
formuekomponenter.

De xldste har mindre formue

Nu er de eldre naturligvis ikke nogen homogen gruppe. I tabel
2 er de @ldres nettoformue fordelt ud pa 3 aldersmeessige
undergrupper.

For bade enlige og parfamilier falder nettoformuen med alde-
ren. Den lavere pensionsopsparing spiller her en vigtig rolle.

Tabel 2. Familiernes nettoformue efter alder og fordelt pa
enlige og par

| alt 65-74 ar 75-84 ar 85 ar
og ldre
Enlig 1.696.862 1.967.558 1.556.933 1.351.013
Par 4.380.852 4.870.606 3.481.989 2.942.255



Tabel 3. Nettoformuen i intervaller fordelt pa zldre enlige og par

Enlige
Mindre end -10 - -1 - 1-10 mill. 10-100 100 mill.- 1 mia. kr.
-10 mill. kr. -1 mill. kr. 1 mill. kr. kr. mill. kr. 1 mia. kr. og derover
Antal familier 51 934 237.079 190.456 6.277 118 5
Gennemshnitlig -26,4 -2,2 0,3 2,7 18,7 212,4 1.779,0
nettoformue, mill. kr.
Par
Antal familier 93 870 56.570 216.518 20.673 216 10
Gennemshnitlig -31,9 -2,6 0,4 3,7 17,5 192,1 5.865,7
nettoformue, mill. kr.
Tabel 4. Formue og formuekomponenter blandt aldre fordelt efter indkomstgruppe

1. femtedel 2. femtedel 3. femtedel 4. femtedel 5. femtedel
Nettoformue 971.450 926.747 1.738.944 2.956.018 7.266.569
Reale aktiver 668.512 564.581 1.004.287 1.589.055 3.291.430
Finansielle formuekomponenter 364.195 279.021 457.362 708.737 2.530.158
Pensionsformuer (ikke-beskat- 208.246 303.153 637.442 1.213.247 2.475.299
tede indgar med 60 pct.)
Indestdende under virksom- 10.081 1.383 3.101 7.769 127.612
hedsordningen
Prioritetsgaeld 180.851 147.872 264.228 427.672 896.988
Andre lan 98.732 73.518 99.020 135.117 260.941

Dog bemeerkes, at selv blandt de eldste er nettoformuen af
betydelig storrelse, knap 3 mill. kr., blandt parfamilierne. Dette
tal kan sammenlignes med opgerelsen af nettoformuen for alle
landets familier under ét uanset familiesterrelse mv. En sadan
opgerelse viser, at en gennemsnitsfamilie har en nettoformue
pa 1,7 mill. kr.

Spredning i formuen
Et er gennemsnit. Noget andet er spredningen i formuen inden
for eeldregruppen. Dette er vist i tabel 3.

Blandt de enlige har flest en nettoformue pa op til plus/minus
1 mill. kr., mens parfamilierne naturligt har en sterre formue,
sé de fleste familier her har mellem 1 og 10 mill. kr. Familierne
med den mindste nettoformue har i gennemsnit henholdsvis
en geeld pa 27 mill. kr. for de enlige og 32 mill. kr. for parrene.
Her skal det dog bemeerkes, at de pageldende familier godt
kan besidde aktiver, der ikke har kunnet medtages i statistik-
ken. I den anden ende af fordelingen finder vi milliardeererne,
hvoraf der er 5 enlige og 10 par. Da der i Danmark i alt er

31 milliardeerfamilier, tegner de eldre familier sig for neesten
halvdelen. De hovedrige par har i gennemsnit en nettoformue
pa knap 6 mia. kr., mens de enlige milliardeerer méa klare sig
med knap 2 milliarder kr. i gennemsnit. De 15 eldre milliar-

deerfamilier rader i alt over 3,3 pct. af den samlede formue,
som de godt 700.000 familier pa 65 ar og derover har. Det kan
supplerende oplyses, at disse landets rigeste iser har placeret
rigdommen i aktier, men selvfolgelig har de fleste ogsé ’an-
steendige’ boligforhold osv.

Formue og indkomst

Der er naturligvis en sammenhang mellem indkomst og
formue. Denne sammenhaeng har (mindst) 2 sider: Pa den

ene side har en hej indkomst ofte veeret forudsetningen for at
kunne opbygge en stor formue, hvis man da ikke har arvet eller
vundet i lotteriet mv. Pa den anden side giver en stor formue
normalt et pent afkast i form af aktieudbytter, renteindteegter
mv. Dette er belyst i tabel 4.

I tabellen er familierne sorteret efter storrelsen af deres dispo-
nible indkomst, idet der forinden er taget hgjde for, at en fami-
lie pa 2 personer nok skal have en indkomst, der er sterre end
den enliges for at give samme levestandard — men indkomsten
behover ikke at veere dobbelt sa stor. Ved beregningen teeller
person nummer 2 i familien derfor mindre end 1, nemlig 0,5.

Nettoformuen vokser klart med indkomstniveauet, bortset
fra, at nettoformuen faktisk er lavest blandt familierne, der



Tabel 5. Nettoformue fordelt efter hovedindkomstmodtagerens socioskonomiske gruppe

Selvstaendige

Loenmodtagere pa hgjeste niveau
Lonmodtagere pa mellemniveau
Lenmodtagere pa grundniveau
Lonmodtagere i gvrigt

Lonmodtagere uden naermere angivelse
Pensionister og efterlonsmodtagere

@vrige ude af erhverv

indkomstmeessigt befinder sig i 2. femtedel af indkomstforde-
lingen. En forklaring kan veere, at der i den laveste femtedel
af familierne kan veere tale om familier, der i det pageeldende
ar har oplevet et midlertidigt indkomstfald, sa de, netop fordi
indkomstfaldet vurderes til at veere midlertidigt, ikke har solgt
ejerboligen osv. Det kan iseer geelde for de selvsteendige. At
dette maske kan vere forklaringen, kan bl.a. ses af, at de reale
aktiver, dvs. veerdien af ejerboligen mv., er storre i forste end i
anden femtedel.

Aldre i erhverv
I tabel 5 er familierne fordelt efter hovedindkomstmodtagerens
sociogkonomiske gruppe.

Ikke overraskende er langt storstedelen af familierne pensio-
nistfamilier, dvs. at pensionen tegner sig for storstedelen af
indkomsten. Der er dog ogsa en del af de zldre, der har fortsat
erhvervsarbejdet efter 65-ars-foedselsdagen. Den storste net-
toformue findes blandt de godt 16.000 selvsteendige, der har
en formue pa godt 13 mill. kr. Neesthejest er formuen blandt
gruppen af lonmodtagere uden nermere angivelse. Denne
gruppe er meget sammensat, og vi ved ikke rigtig noget om
den. I gruppen kan bl.a. indga direkterer i virksomheder med
fa ansatte, men med meget stor omsatning. Det skal bemeer-
kes, at der i gruppen indgar nogle fa milliardeerer, der er med
til at treekke gennemsnitsformuen i vejret. I gvrigt er sammen-

heengen som forventet: Lenmodtagerne pa hejeste niveau (bl.a.

direkterer mv.) har den storste formue, mens lenmodtagere
pa grundniveau og lenmodtagere i evrigt (fx personer beskaf-
tiget med rengering mv.) har den lavest formue. I ovrigt skal
bemeerkes, at der i lonmodtagergrupperne indgar forholdsvis
mange pa 65 ar, mens antallet sd hurtigt falder med alderen.
Gruppen ude af erhverv i gvrigt omfatter hovedsagelig perso-
ner pa netop 65 ar, der i labet af aret storstedelen af tiden fx
har veeret arbejdslese, inden de overgik til folkepensionen.

Nettoformue Antal familier
13.422.097 16.330
8.159.717 14.232
4.615.835 8.014
3.183.615 13.298
2.653.548 3.325
9.690.011 12.077
2.250.617 660.802
1.356.610 1.792

Formuen og ejerforhold til bolig

I tabel 6 er de @ldre fordelt efter ejerskab til helarsboligen og
underopdelt pa enlige/par og aldersgrupper. En ejet helarsbolig
er meget ofte det storste eller et af de sterste aktiver, en hus-
stand har.

I denne opgerelse er en ejet helarsbolig defineret som en bolig,
som man ejer, og som man i folge folkeregisteret bor i. Det

er altsa uden betydning, om en bygning i BBR-registret eller
andet sted er registreret fx som et sommerhus eller som blan-
det bolig og erhverv. Det afgerende er, om man faktisk bor pa
adressen. Det indeberer sa pa den anden side, at ejer man en
anden ejendom, som man ikke selv bebor, sa indgar den ikke
som ejerbolig. Det kunne fx vere en ejerlejlighed, der er kebt
som foraeldrekeb og udlejet til sennen/datteren. Den vil indga
under Anden fast ejendom. Andelsboliger indgar her som
lejeboliger. Ejer familien fast ejendom i udlandet, sa indgar den
her som fritidsbolig, idet det antages, at der hovedsagelig vil
veere tale om netop fritidsboliger. Selvfelgelig kan andre former
for fast ejendom i udlandet (dog ikke ejede helarsboliger) ogsa
forekomme, men de kan bare ikke skilles ud i det eksisterende
datamateriale.

Nar man ejer fast ejendom, har man ogsa tit lan med pant i
ejendommen. For kreditforeningslan kan vi umiddelbart koble
lanene med de enkelte ejendomme. For prioritetsgeeld til kom-
munerne (lan til pensionister til betaling af ejendomsskatter
samt boligydelse ydet som lan) drejer de sig udelukkende om
ejede helarsboliger. For prioritetsgeeld i pengeinstitutter og
pantebrevsgeld i depot ved vi desveaerre ikke, om lanene vedre-
rer helarsboligen, fritidshuset eller anden fast ejendom.

Der er ikke overraskende meget stor forskel pa nettoformuen
mellem boligejere og lejere. Jo &ldre familien er, jo mindre
andel udger geelden i den faste ejendom af markedsveerdien af
ejendommen — dvs. at de @ldste i hej grad har betalt kreditfor-
eningsgeld mv. helt eller neesten helt ud. Jo @ldre familierne
bliver, jo feerre bor i ejerbolig, hvilket nok er et resultat af, at



Tabel 6. Formue og geeld efter ejerforhold til bolig

ENLIG

Antal familier

Nettoformue
Reale aktiver i alt

Helarsholdig, ejer

Helarsbolig, andel

Fritidsbolig

Anden fast ejendom
Finansielle formuekomponenter
Pensionsformuer (ikke-beskattede
indgar med 60 pct.)
Indestéende under virksomheds-
ordningen
Prioritetsgeeld i alt
Kreditforeningsgeeld

Helarsbolig

Fritidsbolig

Anden fast ejendom
Prioritetsgaeld i pengeinstitut

Prioritetsgeeld til kommune, helarsbolig

Pantebrevsgeaeld i depot
Andre lan

PAR

Antal familier

Nettoformue
Reale aktiver i alt

Helarsholdig, ejer

Helarsbolig, andel

Fritidsbolig

Anden fast ejendo
Finansielle formuekomponenter
Pensionsformuer (ikke-beskattede
indgar med 60 pct.)
Indestaende under virksomheds-
ordningen
Prioritetsgeeld i alt
Kreditforeningsgaeld

Helarsbolig

Fritidsbolig

Anden fast ejendom
Prioritetsgeeld i pengeinstitut

Prioritetsgeeld til kommune, helarsbolig

Pantebrevsgeeld i depot
Andre 1an

65-74 ar

77.204

3.455.344
2.108.979
1.708.490
1.173
112.608
286.708
993.924
1.126.523

34.277

637.429
601.454
494.001
17.837
89.616
22.016
12.240
1.719
170.930

65-74 ar

156.018

5.555.382
2.909.031
2.118.649
1.190
294.019
495.174
1.457.715
2.360.010

90.277

986.648
937.724
704.701
52.976
180.048
35.012
11.873
2.039
275.004

Boligejer
75-84 ar

52.028

2.941.016
1.959.169
1.706.022
695
71.554
181.017
1.051.623
433.896

19.399

399.371
353.506
304.222
6.652
42.632
13.499
31.809
558
123.700

Boligejer
75-84 ar

57.027

4.303.393
2.442.402
1.986.661
740
188.336
266.843
1.536.839
1.018.583

38.221

563.973
510.753
424.939
22.009
63.806
22.534
30.113
572
168.679

85 ar og 65-74 ar
eeldre
23.875 116.874
Kroner
2.888.148 984.764
1.894.813 282.715

1.750.834 .
508 174.703
50.475 42.599
93.673 65.413
1.158.695 285.659
179.534 533.813
8.810 4.309
261.232 42.793
205.529 37.406
186.484 .
3.029 9.201
16.435 28.204
9.609 2.915
45.999 1.879
197 594
92.263 78.940

85 ar og 65-74 ar
eeldre

8.769 40.880
Kroner

3.987.579 2.257.166
2.272.699 689.868
1.967.143 .
2.135 351.497
103.906 194.348
201.800 144.023
1.666.739 516.073

484.877 1.341.922

19.965 18.126
350.142 128.903
298.259 117.906
256.987 .

7.444 45.867

35.112 72.038

12.454 7.955

38.876 1.707

661 1.335
105.999 179.920

Lejer
75-84 ar

97.345

817.181
267.307

181.188
31.618
54.501

373.564

232.760

1.424

25.661
19.267

3.846
15.421
1.579
4.645
170
32.213

Lejer
75-84 ar

25.654

1.656.067
522.448

335.101
118.572

68.774
641.683
604.683

6.731

50.823
42.141

17.096
25.045
4.004
4.431
329
68.656

85 ar og
eeldre
67.594

808.079
234.328

138.242
21.360
74.816

502.236

100.293

2.198

17.698
11.959

1.363
10.614
782
4.924
95
12.401

85 ar og
2ldre
6.602

1.553.820
461.202

287.588

72.619
101.400
844.582
302.093

3.332

34.440
27.492

5.608
23.271
1.783
5.306
13
21.780



bliver man relativt gammel, kan det veere sveert at passe en ejer-

bolig. Sa er en lejebolig, herunder eventuelt en plejehjemsbolig
el. lign., nemmere at have med at gore.

Det er ikke kun boligformuen, der er forskellig blandt ejere og
lejere. Det geelder i hoj grad ogsa for de finansielle formuepo-
ster (bankindestaender, veerdipapirer mv.) og for pensionsfor-
muerne. Forklaringen er nok den simple, at netop boligejerne
generelt har og har haft en hejere indkomst end lejerne, og de
har derfor ogsa haft mulighed for at spare mere op til pension.
Hertil kommer, at boligejerne, i takt med at prioritetsgeelden
er faldet, har haft mulighed for at spare op i banken eller i
veerdipapirer mv.

Yderligere bemerkes, at boligejerne ud over formuen i hel-
arsboligen ogsa rader over en relativt stor formue i form af
veerdien af fritidsboligen. Derimod er der blandt lejerne en del,
hvor den lejede bolig er en andelsbolig, og hvor der derfor er
beregnet en markedsverdi af selve andelen.

Hvor bor de rige?
De rige og de rigtig rige bor typisk i andre kommuner end
familier med en mere beskeden formue.

Som det kan ses i tabel 7, s bor familier uden steorre formue
iseer i @-kommunerne Langeland, Are, Bornholm og Lese,
men der er lidt forskel mellem de enlige &ldre og parfamili-
erne. De enlige &ldre uden stor formue bor bl.a. i Brendby og
Randers kommuner, mens disse 2 bykommuner kommer me-
get leengere ned pa listen, nar det geelder parfamilierne. Blandt
de mest formuende eldre familier er enigheden noget storre:
Savel de enlige som parrene har iseer klumpet sig sammen i
Heorsholm, Lyngby-Taarbaek, Gentofte og Rudersdal kommu-
ner. Specielt skiller Rudersdal sig ud blandt parfamilierne med
en gennemsnitlig formue pa over 22 mill. kr., men forklaringen
er simpel: Et lille antal af landets &ldre milliardeerfamilier har
valgt at bo 1 Rudersdal, sa de traekker paent op i gennemsnittet.

Konklusion

Det er naturligvis sveert at konkludere noget pa baggrund

af den nye formue- og geeldsstatistik alene. Som nzvnt ber
formue og indkomst ofte ses i sammenheang. Det er jo ingen
ulykke at have en lille indkomst, hvis man samtidig har en stor
formue. Det gor heller ikke s& meget, at man ikke har nogen
formue, hvis man har en god og fast indkomst.

KILDER:

Tabel 7. Mindste og storste nettoformuer blandt zldre
Enlige: Formue i mill. kr.

Mindste formue

Lolland 1,0
Brondby 1,1
Langeland 1,1
Bornholm 1,1
Randers 11

Storste formue

Drager 3,0
Horsholm 3,9
Lyngby-Taarbaek 4,3
Rudersdal 4.4
Gentofte 5,4
Par:

Mindste formue

Langeland 2,7
FEro 2,8
Bornholm 2,8
Leeso 2,8
Lolland 2,9

Storste formue

Allerad 7,0
Lyngby-Taarbaek 8,6
Hearsholm 9,2
Gentofte 141
Rudersdal 22,3

Men helt generelt kan man maske konkludere, at de &ldre som
gruppe ikke har det sa skidt endda, og som det fremgér i en
anden artikel i dette nummer af Samfundsekonomen, sa har de
eldres indkomster i de senere ar udviklet sig positivt i forhold
til andre grupper. Om det samme gelder for de @ldres for-
muer, kan de nye data fra 2014 desverre ikke sige noget om.

Fé mere at vide om formue og geeld pa http://www.dst.dk/da/Statistik/emner/formue-og-gaeld



Dkonomiske incitamenter og offentlig
kostforplejning til de sldre!

En kostforplejning til eldre, som daekker deres energibehov med en sund og nerende kost,
har stor betydning for deres velfaerd og sundhed, hvilket igen har betydning for de offentlige
udgifter. I artiklen ses derfor pa incitamentsstrukturer omkring den kommunale madservice,
herunder incitamenternes virkning pa kvaliteten af servicen og pa de &ldres brug af

ordningerne.

JORGEN DEJGARD JENSEN
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Indledning

Omkring 1 mio. danskere er i dag over 65 ar. Ifelge Danmarks
Statistiks befolkningsfremskrivning forventes dette antal at
stige til ca. 1,5 mio. i lebet af de naeste 30-40 ar, og den sterste
procentvise stigning forventes at finde sted i aldersklasserne
over 85 ar. 13 pct. af danskere over 65 far i dag deres mad fra
det offentlige. Selvom der forventes en generelt bedre sund-
hedstilstand blandt de @ldre i de kommende ér, og dermed
ogsa en stigende grad af selvhjulpethed blandt disse eldre, sa
ma det pa baggrund af befolkningsudviklingen alligevel for-
ventes, at stadig flere sldre bliver brugere af forskellige former
for madservice i de kommende ar. Ovennavnte fremskrivning
fra Danmarks Statistik viser ogsa, at andelen af eldre i Dan-
mark af ikke-vestlig herkomst vil veere steerkt stigende, og at
ikke-vestlige eldre vil udgere omkring 15 procent af samtlige
eeldre i ar 2050, hvilket ogsa kan formodes at stille nye krav til
indholdet af madtilbuddene til de zldre i fremtiden. Udover
den demografiske udvikling spiller elementer i den generelle
samfundsudvikling ogsa en rolle for fremtidens behov for mad-
tilbud til de eldre, fx strukturudviklingen i detailhandelen hvor
dagligvarebutikker i stigende grad koncentreres i sterre byer,
og hvor &ldre borgere i mange landdistrikter og mindre byer
saledes far darligere muligheder for at foretage daglige indkeb
og dermed sta for egen madlavning.

NOTE 1

En velfungerende kostforplejning til de eldre har stor betyd-
ning for de @ldres velfeerd og sundhedstilstand, hvilket igen har
betydning for de offentlige udgifter og for samfundsekonomien
(Biigel et al., 2015; Sahyoun & Vaudin, 2014; Kretser et al.,
2003). Ud over at erneringstilstanden er vigtig for de ldres
almindelige helbred deres fysiske og mentale velbefindende og
for deres livskvalitet, sa er omkostningerne til sygdomsbehand-
ling ogsa lavere hvis de @ldre er ved godt helbred, ligesom ra-
ske eldre ofte selv kan Kklare en storre del af de daglige opgaver
sasom personlig pleje, rengering m.v. Det indebeerer, ud fra en
gennemsnitsbetragtning, feerre offentlige omkostninger til bl.a.
hjemmepleje og hjemmehjeelp.

Desverre kan undererneering vere et problem for skrebelige
eldre, bl.a. efter sygdomsforleb eller hospitalsindleggelse, hvor
der i et rehabiliteringsforleb er behov for veegtegning, men
hvor appetitten maske er vigende. Beregninger af Lassen et al.
(2005) og Pedersen (2009) tyder pa, at undererneering blandt
medicinske patienter arligt koster den danske hospitalssektor i
storrelsesordenen 144 mio. kr. (opgjort 1 2003-prisniveau). En
rapport udarbejdet af Arla og Kost- og Erneringsforbundet
(2014) har med udgangspunkt i en hollandsk undersogelse
(Freijer et al., 2013) forsegt at beregne de samfundsekonomi-
ske konsekvenser af eldres underernaring, hvor der udover et
hojere antal indleeggelsesdage pa hospitaler for undererneerede
2ldre medicinske patienter ogsa indregnes egede plejeomkost-

Denne artikel er udarbejdet som en del af ELDORADO projektet *Forebyggelse af underernsring og fremme af trivsel hos @ldre i eget hjem

ved optimering af madservice’ stottet med bevilling (4105-00009B) fra Innovationsfonden.



ninger pa plejehjem, hjemmehjalp og hos alment praktiserende
leeger. Deres beregninger tyder pa, at undererneering koster den
danske offentlige sektor i omegnen af 6 mia. kr. arligt, hvoraf
1,5-2 mia. kr. kunne spares ved en maélrettet behandlingsind-
sats af disse patienters undererneering.

Da risikoen for at blive kritisk undererneeret som folge af
sygdomsforleb imidlertid heenger tet sammen med den aldres
almene erneringstilstand (fer sygdommen rammer), er det
formentlig rimeligt at antage, at der ogsa er samfundsekonomi-
ske gevinster ved en generelt god ernaringstilstand blandt de
(raske) eldre, hvilket ogsa understottes af forskellige omkost-
ningsanalyser (Livingston et al., 1997), som peger p4, at en tid-
lig indsats i forhold til undererneering kan veere omkostnings-
effektiv, hvis man derved kan undga komplicerede tilfeelde af
underernzring pa et senere tidspunkt.

Velfungerende kostforplejningsordninger, som sikrer at de
eldre dagligt far deekket deres energibehov med en sund og
narende kost, kan siledes vere gkonomisk fordelagtige — bade
for de offentlige budgetter og for samfundet som helhed. Imid-
lertid er den kommunale madservice med jeevne mellemrum
udsat for kritik i medierne, hvor maltiderne bl.a. kritiseres for
at veere for ensformige og kedelige, og dermed ikke i tilstraekke-
lig grad tilskynder brugerne — og maske iseer dem med svig-
tende appetit — til at spise maltiderne, og dermed heller ikke i
tilstreekkelig udstraekning understetter en god ernaeringstilstand
hos disse brugere.

I denne artikel ses pa de skonomiske incitamentsstrukturer
omkring den kommunale madservice, herunder om incita-
menterne virker fremmende eller begraensende pé kvaliteten af
madservicen og pa de ldres brug af ordningerne.

Den kommunale kostforplejning til zeldre i Danmark
Den kommunale kostforplejning til eeldre i Danmark har to
hovedkomponenter: madservice til eldre i eget hjem samt mad
til eldre pa plejehjem — i begge tilfzelde efter visitation af den
enkelte @ldres behov. Kommunernes madservice til borgere

i eget hjem bestar ifolge den seneste samlede kortleegning af
omradet fra Kommunernes Landsforening og Velfeerdsmini-
steriet — i det folgende benzevnt KL (2008) — som regel i, at
den leverede mad udger dagens hoved-/»varme« maltid (typisk
hovedret og forret eller en dessert), mens gvrige maltider

ikke indgar (og derved forventes skaffet pa anden vis hos den
eldre?). Ifolge kortleegningen modtog knap 51.000 borgere pa
landsplan madudbringning i eget hjem efter reglerne om frit
leverandervalg i kommunerne. Den gennemsnitlige egenbe-
taling for madservice i eget hjem var pa 1.541 kr./maned 1
2007, varierende fra 1.251 kr./maned som gennemsnit i de 10
kommuner med lavest egenbetaling til 1.854 kr./maned for

de 10 kommuner med den hejeste egenbetaling. Kommunen

NOTE 2
NOTE 3
lertidige plejeboliger o. lign.).

kan give tilskud til madservice i eget hjem, og her udbetaltes i
gennemsnit 426 kr./maned 1 2007, varierende fra 0 kroner i 14
kommuner til i sterrelsesordenen 1400-1500 kr./maned for de
10 kommuner med hejest tilskud. Da der tilsyneladende ikke
var markant korrelation mellem storrelsen pa egenbetaling og
tilskud, var den samlede pris for madservicen sdledes naesten
dobbelt sa hgj i kommuner med hegje tilskud som i kommuner
uden tilskud. Omkostningerne athaenger blandt andet af pro-
duktions- og leveringsformen (frost, kelet/'vakuumpakket eller
varmholdt). Ifelge kortleegningen i KLL (2008) var levering af
frostmad den billigste og varmholdt mad den dyreste, med en
prisforskel pa ca. 450 kr./maned. I 2008 indgik frost mad som
produktionsform i en femtedel af kommunerne, mere end tre
fierdedele af kommunerne anvendte kele/vakuumpakket mad
som produktionsform i udbragt mad, og i to tredjedele af kom-
munerne indgik varmholdt mad.

Produktion og udbringning af varmholdt mad er dyrere end
kelet/vakuumpakket eller frossen mad, bl.a. fordi varmhold-
ning kreever isolerende emballering, som fylder mere i bilerne
og dermed forringer kapacitetsudnyttelsen i udbringningen, og
ogsa fordi udbringning af varmholdt mad er begraenset til et
kortere tidsinterval pa dagen, hvilket indebeerer risiko for rin-
gere kapacitetsudnyttelse i udbringningen sammenholdt med
kolet eller frosset mad (hvor der til gengeeld kan vere ekstra-
omkostninger i form af hjemmeplejetid til opvarmning/klarge-
ring af maden). I relation til udbringning af mad til &ldre synes
udbringningsomkostningerne derfor at udgere en vasentlig
flaskehals eller barriere, ikke mindst hvis maden skal udbringes
opvarmet teet pa brugerens enskede spisetid.

Madservice pa plejehjem bestar typisk af fuldkost, dvs. et

helt degns forplejning. Der eksisterer ikke statistik over antal
modtagere af madservice pa plejehjem, men opgerelsen fra KL
(2008) papeger, at der 1 2007 var knap 45.000 plejehjemsplad-
ser’. Saledes skennes der i Danmark at vaere 100-110.000 bru-
gere af madservice til @ldre. For fuldkost pa plejehjem var den
gennemsnitlige egenbetaling pa 3.001 kr./maned, varierende
fra 2.440 kr./maned til 3.821 kr./maned for de 10 henholdsvis
billigste og dyreste kommuner, ifelge KL (2008). Dette skal ses
i lyset af gennemsnitlige produktionsomkostninger pa 3.818
kr. pr. beboer pr. méned (varierende fra 2.762 til 5.416 kr./
maned for de 10 henholdsvis billigste og dyreste kommuner).
Ogsa i madservicen pa plejehjem atheenger omkostningerne af
produktionssystemet. Men i modsetning til udbragt mad er
kole/vakuum-formen her den dyreste, mens varm mad er den
billigste, med en ménedlig omkostningsforskel pa knap 500 kr.
pr. bruger i 2007, iflg. KL (2008). Der synes at veere en ten-
dens til at forsege at holde omkostningerne nede ved i stigende
grad at centralisere maltidsproduktionen, sd en stadig mindre
del af maltiderne tilberedes ude pa de enkelte plejehjem. Ifolge
en opgerelse fra Danmarks Radio i 2014 (www.dr.dk, offentlig-

Der mangler dog systematisk viden om, hvordan de @ldre far dekket disse maltider.
Hertil kommer i storrelsesordenen 10.000 borgere, som bor i leve- og bomiljeer i henhold til Servicelovens §§ 107 og 108 (som omfatter mid-



gjort d. 30. september 2014) tilbereder ca. 40 pct. af kommu-
nernes plejehjem dagens varme hovedmaltid helt fra bunden,
og ca. 25 pct. af plejehjemmene er gaet vk fra selv at tilberede
den varme mad i lebet af de seneste 10 ar. Tendensen til mere
centraliseret fremstilling af eeldremaltiderne tyder pa ekonomi-
ske stordriftsfordele i maltidsfremstillingen.

Okonomiske incitamentsproblemer i forhold til organi-
sering af seldrebespisningen

Som naevnt ovenfor har en velfungerende madservice til de
eldre potentiale til at give nogle samfundsekonomiske gevin-
ster i form af sparede sundheds- og plejeudgifter samt foreget
livskvalitet for de @ldre og deres parerende.

De mulige ekonomiske gevinster ved en god ernaeringstilstand
hos de &ldre kommer imidlertid ikke nedvendigvis udbyderne
af eeldremaltiderne direkte til gode. Mens omkostningerne til
kostforplejning i stor udstraekning ligger hos kommunerne, s

er de sparede sundhedsomkostninger pa bl.a. hospitaler en gko-
nomisk gevinst for regionerne. Og i kommunerne kan der ogsa
forekomme »kasseteenkning, for eksempel med separate budget-
ter til henholdsvis hjemmepleje og madservice, og deraf folgende
sub-optimeringer. Sadanne uklare sammenhange mellem om-
kostninger og gevinster ved en god @ldrebespisning udger der-
med en potentiel barriere for at de tilbudte eldremaltider har en
tilstreekkelig erneeringsmeaessig og gastronomisk kvalitet. En mere
klar sammenhaeng mellem omkostningerne til bespisning og de
okonomiske gevinster ved forbedret erneeringstilstand kunne
saledes potentielt styrke de gkonomiske incitamenter til at hejne
2ldremaltidernes kvalitet og i sidste ende @ge ernaeringsstatus,
funktionsevne og livskvalitet hos de zldre borgere.

Med gennemsnitligt ca. 1.000 brugere pr. kommune udger
madservice samtidig en ikke-negligerbar omkostningspost i
kommunernes budgetter. Da der ikke nedvendigvis er en én-
til-én sammenheaeng mellem omkostninger og brugerbetaling til
madservice, kan kommunernes netto-omkostninger (dvs. for-
skel mellem omkostninger og brugerbetaling) til eldrebespis-
ningen fx veere ét af elementerne i forbindelse med besparelser
i kommunerne, enten i form af eget brugerbetaling eller krav
til omkostningsreduktioner. Navnlig sidstneevnte kan inde-
beere risici for rationaliseringer af driften, som kan ga ud over
kvaliteten af maden og/eller kvaliteten af maltidssituationen,
fx mulighederne for at spise sammen med andre i hyggelige
omgivelser og i tilknytning til andre sociale aktiviteter.

Som det fremgar ovenfor, er der ganske betydelige forskelle

i kommunernes gennemsnitlige omkostninger til madservice

— med inter-kommunale omkostningsvariationer i sterrelsesor-
denen *30 pct. for mad til plejehjem og £20 pct. for udbragt
mad. Variationerne kan til dels veere udtryk for variationer i
kvaliteten af de producerede maltider, bl.a. relateret til produk-
tions- og leveringsform. Men variationerne kan formentlig ogsa
veere udtryk for variationer i effektiviteten af kommunernes
ressourceudnyttelse i maltidsproduktionen, bl.a. som resultat
af forholdsvis lav konkurrence mellem udbyderne pa markedet
for eeldremad. I den udstraeekning at omkostningsvariationen er

udtryk for effektivitetsforskelle kunne der veere et potentiale for
rationaliseringer, med henblik pa mere hensigtsmaessig tilret-
teleeggelse af produktionen. Revisions- og radgivningsselskabet
Deloitte har fx undersegt de skonomiske rationaliseringspo-
tentialer ved centralisering eller outsourcing af madproduktio-
nen pa sterre produktionscentre og vurderer, at sddanne tiltag
kan give omkostningsbesparelser pa 20-45 pct. sammenholdt
med det gennemsnitlige omkostningsniveau pa undersogel-
sestidspunktet (Deloitte, 2013). Undersegelsen fokuserer dog
pa omkostningerne i madproduktionen og forholder sig kun i
begraenset omfang til kvaliteten af den producerede mad, samt
brugernes mulighed for at fa indflydelse pa maden. En eget
centralisering af madproduktionen ma eksempelvis formodes
at betyde, at en storre andel af de producerede maltider ud-
bringes i kelet/vakuumpakket eller frossen form, og en mindre
del som varm mad. I stedet for omkostningsbesparelser kunne
det identificerede rationaliseringspotentiale pa 20-45 af de
nuverende produktionsomkostninger alternativt teenkes udnyt-
tet til kvalitetsforbedrende tiltag, fx i valget af ravarer eller
tilberednings- og udbringningsmetoder.

Okonomiske incitamentsproblemer i forhold til bru-
gerne af madservice

Brugere af kostforplejning har ofte andre behov end andre
forbrugergrupper. Det, der opfattes som laekkert hos andre
forbrugere kan maske ikke fungere, hvis maden skal udbringes,
eller hvis brugeren fx har lav appetit eller tygge- eller synke-
besvaer. Men samtidig kan de teknologiske forhold omkring
madudbringning pavirke smagsoplevelsen. Som navnt bliver
de fleste udbragte maltider leveret som kelet/vakuum eller
varmholdt, hvorved maden undergar en reekke kemiske og
fysiske kvalitetseendringer ved genopvarmning eller varmhold-
ning over en leengere periode. Herudover kan brugerne have
meget forskellige opfattelser af hvad der er god kvalitet, samt
hvordan kvaliteten af madordningerne opleves, og hensyntagen
til individuelle preeferencer er vanskelig, hvis omkostningerne
samtidig skal holdes nede.

En generel udfordring i forhold til ldrebespisning er, at en
stor del af de &ldre modtagere af madservice er forholdsvis
smatspisende og har lille appetit, hvilket fx kan haenge sammen
med medicinering. Men undersogelser (fx Beck & Ovesen,
2003; Kofod 2000) tyder desuden pa, at forekomsten af
underernering er storre blandt eldre med lavt social samver
omkring bl.a. maltiderne. I den kommunale madservice er der
et forholdsvis stort fokus pa maden, selv om ogsé sddanne mil-
jofaktorer spiller en central rolle for de eldres lyst til at spise,
og dermed for deres ernzringstilstand og almene sundhed.

Markedet for madservice til de ldre kan i betydelig ud-
streekning karakteriseres som et »szelgers marked«, hvor der er
forholdsvis fa udbydere og et storre antal »sma« eftersporgere,
som er forholdsvis atheengige af den madservice de kan fa,

og har forholdsvis begreenset adgang til alternative tilbud. De
markedssignaler, som udbyderne modtager fra brugerne af
madservice, kan saledes veere mangelfulde, fordi brugerne kun
i begraenset omfang kan signalere deres evt. utilfredshed med



kvaliteten ved at fravaelge udbyderen. Lovgivningen tilsiger,

at kommunerne skal sikre den enkelte bruger valgmulighed
mellem mindst to alternative udbydere, men dette er stadig en
forholdsvis begreenset valgfrihed.

I Finanslovsaftalen fra 2009 blev der vedtaget et loft pa beta-
lingen for maden pa plejehjem og i hjemmepleje. I 2010 var
loftet pa 3.000 kr./maned for mad pa plejehjem og pa 45 kr. for
en udbragt hovedret. Loftet reguleres arligt, og satserne var i
2015 pa henholdsvis 3.425 og 50 kr. Kommunerne ma derud-
over ikke opkreeve mere, end det koster at producere maden.

Ifelge @konomi- og Indenrigsministeriets kommunale negletal
har fastsettelsen af disse maksimumssatser indebaret, at en
reekke kommuner, som for 2010 havde satser hgjere end loftet,
nu har nedsat priserne for madservice. Samtidig har der veret
rejst spekulationer om, at andre kommuner, som pa forhand
opererede med satser, som var lavere end loftet, har benyttet
loftet som grundlag for at heeve deres satser (Morgenavisen
Jyllandsposten 17.10.2014). Ifelge Figur 1 og 2, som er baseret
pa Social- og Indenrigsministeriets kommunale negletal (www.
noegletal.dk) ser en sddan tendens dog ikke ud til at veere
seerlig udtalt. I Figur 1 er det opgjort, hvor mange af landets
kommuner som prisfastsatte et udbragt varmt maltid lavere
end 85 pct. af det tilladte maksimum (50 kr/maltid i 2015),
mellem 85 og 90 pct., mellem 90 og 95 pct., eller over 95 pct. i
de respektive ar. Det fremgér af figuren, at der faktisk har veeret
en stigende andel af kommunerne, der har opkraevet mindre
end det tilladte beleb for udbragt mad til de eldre. Figur 2
viser udviklingen i den tilsvarende fordeling for fuldkost pa
plejehjem. I modsetning til udbragt mad har fordelingen for
fuldkostprisen veeret mere stabil over tid.

Figur 1. Fordeling af kommunernes priser pa udbragt mad i
forhold til det maksimalt tilladte
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Figur 2. Fordeling af kommunernes priser pa fuldkost pa
plejehjem i forhold til det maksimalt tilladte
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Det omtalte prisloft for udbragt mad geelder kun for en ho-
vedret, mens der ikke er fastsat prislofter for biretter (forret,
dessert, mv.). Konstruktionen af prisloftet indebeerer saledes,
at der skal specificeres separate priser for hovedret og biret-
ter, nar brugerne bestiller mad. Dette kan videre indebeere,

at smatspisende brugere kan vere tilbgjelige til at fraveelge
biretter for at spare penge. Den separate prisfastsaettelse af de
forskellige retter giver pa den ene side brugeren en fleksibilitet
i forhold til at veelge mellem biretter fra madservice-udbyderen
og fra andre kilder, fx besogende parerende, i det omfang
brugeren har adgang til sddanne andre forsyningskilder. Da de
udbudte maltider dog er sammensat ud fra ernsringsveerdien
af kombinationen af hovedret og biret, kan sddanne fravalg
imidlertid vaere uheldige, navnlig for svagelige og underernze-
rede &ldre. Eksempelvis kunne en dessert give et veerdifuldt
energitilskud til en underveegtig bruger med lav appetit.

Nar brugeren betaler for et maltid, ligger der ogsa en for-
ventning om at »fa noget for pengene«, og en lav risiko »for
ikke at blive meet«. For at undga sddanne problemer og deraf
folgende utilfredshed og darligt image, og samtidig holde
héndteringsomkostningerne nede, vil udbydere formentlig have
et incitament til at levere portioner af en storrelse i overkanten
af anbefalingerne. Systemet med brugerbetaling pr. maltid kan
saledes bidrage til et relativt stort madspild. Men de store leve-
rede portioner kan ogsa medfere, at brugeren deler en portion
op pa flere maltider — evt. over flere dage — hvilket indebeerer at
ernaringsberegningerne bag det leverede maéltid ikke holder.

Kontraktformen for madudbringningen kan have betydning
for omkostningerne. I danske kommuner anvendes en af to
kontraktformer: »Godkendelse«, hvor kommunen valger leve-
randeren, og »Udbud indenfor godkendelse«, hvor borgeren
kan veelge én blandt de af kommunen godkendte leveranderer
inden for en fastsat prisramme. Ifelge KL (2008) indebaerer
kontraktformen »udbud indenfor godkendelse« ca. 3 pct. lavere
manedlige omkostninger (brugeres egenbetaling plus tilskud)



end gennemsnittet og ca. 4 pct. lavere end »godkendelses«-
formen. Antallet af kommuner, som anvender »udbud inden
for godkendelse« er dog beskedent, hvorfor disse omkostnings-
forskelle er beheftet med betydelig usikkerhed.

I forbindelse med udbragt mad ligger der forskellige udfor-
dringer, dels i forhold til at holde udbringningsomkostningerne
nede (hvilket stiller krav til tilretteleeggelsen af udbringnin-
gen), og dels i forhold til at levere en kvalitet, som lever op til
brugernes ensker og forventninger (hvilket stiller krav til dels
kommunikationen mellem brugere og leveranderer og dels
tilretteleeggelsen af udbringningen). Konkurrenceudsettelse af
maltidsservicen kan tilsyneladende veere et virkemiddel til at
opna en forbedret sammenhaeng mellem pris og kvalitet i nogle
kommuner. @get konkurrence ses ofte som en vej til at oge ef-
fektiviteten i produktion og levering af offentlige serviceydelser
(Produktivitetskommissionen, 2014). En forudsetning herfor
er, at tilstraekkeligt mange akterer kan se ekonomiske mulighe-
der i at ga ind pa dette marked, og at markedet er tilstreekkelig
gennemskueligt for savel brugere som for kommunerne. Det
nuvaerende krav om at kommunerne skal sikre den enkelte
borger mindst to alternative leveranderer at veelge imellem er
et forseg pa at skabe en sadan konkurrence. To leveranderer er
dog stadig en oligopol-situation, hvor brugernes reelle valgmu-
ligheder i forhold til pris og kvalitet ofte vil veere forholdsvis
begraensede, men pa den anden side vil en omkostningseffektiv
maltidsproduktion ogsa fordre en vis produktionsskala, hvilket
ma formodes at begraense det realistisk mulige antal udbydere i
forhold til den enkelte borger, ikke mindst i en raekke af landets
mindre — og mere tyndt befolkede — kommuner. Kristensen
(2014) giver et overblik over erfaringer med udbud af service-

ydelser til 2ldre, baseret pa data fra www.udbudsportalen.dk,
og den viser et noget blandet billede af erfaringerne. De fleste
af de hidtidige erfaringer med udbud ser ud til fortrinsvis at
veere kommet til udtryk i lavere omkostninger uden naevne-
veerdig forringelse af kvaliteten (ifelge kommunerne), men det
er et spergsmal, om udbuds-instrumentet alternativt kunne
anvendes til at hgjne maltidernes kvalitet indenfor de givne
omkostningsrammer. Med en forholdsvis fast regulering af
priserne, kunne maltidernes kvalitet godt udvikle sig til at blive
en central konkurrenceparameter. Der er dog behov for mere
systematisk viden om, hvorvidt der kan skabes eget konkur-
rence pa dette marked rundt omkring i de danske kommuner,
og om en sadan gget konkurrence i givet fald kan forventes at
fore til hojere kvalitet i kommunernes maltidsservice til pleje-
hjemsbeboere og hjemmeboende eldre.

Afslutning

En velfungerende madservice, som kan sikre at alle eeldre er i
god ernazringsmeessig forfatning, har en vaesentlig samfunds-
okonomisk betydning. Selv om de danske kommuner er for-
pligtede til at tilbyde madservice til de ldre, der har behov for
det, kan indretningen af de gkonomiske incitamentsstrukturer
indebere, at kommunerne har tilbejelighed til at fokusere mere
pa omkostningerne end pa kvaliteten i deres maltidstilbud, og
samtidig kan principperne i brugernes betaling for madservice
medfere en skeevvridning i de aldres brug af madservicen, sa
den ikke i fuldt omfang indfrier de ernseringsmeessige mal-
setninger. Der er dog behov for mere forskning i disse incita-
mentsstrukturer, og i mulige alternative indretninger af de oko-
nomiske incitamenter pa omradet, sa de i hgjere grad fremmer
en hej kvalitet i de offentlige maltidstilbud til de eldre.
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Udviklingen 1 konkurser
blandt private leveranderer

af hjemmehjelp

Der har veret en rekke konkurser pa hjemmehjelpsomradet blandt de private leveranderer
1 de senere ar. I artiklen analyseres omfanget af disse konkurser.

ANNE VIBEKE JACOBSEN
Danmarks Statistik

Introduktion

Siden 2003 har alle hjemmehjelpsmodtagere, der er blevet
tilkendt hjemmehjelp via den kommunale visitation, haft mu-
lighed for frit at veelge en privat leverander til at levere hjem-
mehjelp. Formalet med fritvalgsordningen har veeret at skabe
storre konkurrence pa hjemmehjelpsomradet og give modta-
gerne mulighed for selv at vaelge en leverander. Modtageren
betaler ikke for den visiterede hjemmehjeelp.

Kommunerne har i perioden 2003 til 2013 kunne tilretteleegge
fritvalgsordningen péa flere mader. Kommunen har dels kun-
net anvende en sdkaldt godkendelsesmodel, hvor kommunen
godkender private leveranderer efter servicestandarder fastsat
af kommunen selv, og dels den sdkaldte udbudsmodel. Under
godkendelsesordningen afregnes de private leveranderer til en
timepris, der modsvarer timeomkostningerne i den kommu-
nale hjemmehjelp. I udbudsmodellen bliver hele eller dele af
den samlede kommunale hjemmehjelp sendt i udbud. Det har
ogsa veeret muligt at kombinere de to typer ordninger. I denne
periode har godkendelsesordningen veeret den mest anvendte
(Beekgaard, 2011, p. 4; Foged & Houlberg, 2015, p. 8).

12013 blev fritvalgsordningen revideret og gjort mere fleksibel,
sdledes at kommunerne har mulighed for at veelge fra en bre-
dere pallette af losninger herunder at foretage udbud samtidig
med, at kommunen beholder en leveranderrolle (jf. BEK nr.
344 af 26. marts 2013). En nylig kortleegning af kommunernes
udbud under den nye ordning har vist, at kommunerne oftest
valgte at benytte en model, hvor kommunen har staet uden-
for udbuddet (Houlberg & Iversen, 2015, p. 5). Med den nye

LAUST HVAS MORTENSEN
Danmarks Statistik

ordning er kommunernes mulighed for at udvide anvendelsen
af private leveranderer af personlig pleje veesentligt forbedret i
forhold til godkendelsesordningen, hvor det primert har veeret
praktisk hjeelp, der er blevet leveret af private leveranderer.
Andringen af ordningen har ogsa medfort, at leverandererne
typisk er blevet storre, fordi kommunernes krav til leverande-
rerne er blevet mere omfattende (Ankestyrelsen, 2015, p. 10).

Malt pa anvendelsen har fritvalgsordningen veret en succes.
Imidlertid har konkurser i lebet af 2015 blandt private leve-
randerer af hjemmehjelp padraget sig en vis opmaerksomhed
(Danmarks Radio, 2015). Kommunernes Landsforening (KL)
har beskrevet stigningen i konkurser blandt private leverande-
rer i den nye konkurrencesituation, der er opstaet efter revi-
sionen af fritvalgsordningen i 2013 (Nerlund Munk, 2015 &
Thorlund Haahr, 2015, p. 44). KL har papeget, at udviklingen
har flere arsager. Dansk Industri har fremhaevet, at revisionen
af lovgivningen i 2013 kan have veeret medvirkende til at oge
risikoen for konkurs, fordi kommunernes muligheder for at
lade leveranderer konkurrere pa prisen er eget. Kommuner-
nes ggede fokus pa pris nevnes ogsa af private leveranderer
som en udfordring (Ankestyrelsen, 2015, p. 40). Arsagerne til
denne udvikling kan ikke fastleegges pa baggrund af Danmarks
Statistiks registre, men registerdata ger det muligt systematisk
at beskrive udviklingen i konkurserne blandt private leverande-
rer af hjemmehjeelp i perioden 2009 til 2015 fra et kommune-,
borger- og leveranderperspektiv.



Datagrundlag og metode

Analysen er baseret pa data fra Danmarks Statistiks register
over de kommunale serviceindikatorer pa sldreomradet,
grunddata modtaget fra kommunernes elektroniske omsorgs-
journaler, Danmarks Statistiks register over konkurser i perio-
den 2009-2015 samt Danmarks Statistiks erhvervsregister. I
data modtaget fra kommunerne indgar leveranderens CVR-
nummer. Det er derfor muligt at sammenkoble disse data med
Danmarks Statistiks evrige registre. Arligt indberetter 90-100
pct. af kommunerne valide data om visiteret hjemmehjeelp til
Danmarks Statistik. Ud af de indberetninger er de kommuner,
som har veeret berert af konkurser, udtrukket og analyseret
nesermere.

De visiterede timer i de konkursramte firmaer er opgjort pa
manedsbasis. Hver konkurs er undersegt naermere, og der har
vist sig et menster, hvor det antal timer, der blev visiteret til
det pageldende firma faldt drastisk i manederne op til kon-
kursen. For virksomheder, der gar konkurs, sker der typisk en
nedtrapning af antallet af timer visiteret til virksomheden af
kommunen i manederne, for konkursen erkleeres og registreres
i registeret over konkurser. I analysen er data om timetal og
borgere medtaget for den sidste maned, for virksomhedens
forestdende konkurs begynder at vise sig i et faldende timetal.
Det samlede timetal er summen af de timer, de konkursramte
virksomheder leverede i denne maned. Hvis der har veeret flere
konkurser hen over aret, hvor en konkurs har aflgst en anden
— altsa et konkursramt firma bliver erstattet af en ny privat
leverander, som ogsa gar konkurs — er der ikke taget hejde for
det i summeringen.

I analysen er konkursen talt med i den méned og det éar,

hvor analysedataene er udtrukket, hvilket saledes er for selve
konkursdatoen erkleeres. Hvor meget der bliver visiteret af
timer i alt til privat hjeelp, og hvor mange borgere der anvender
ordningen i de bererte kommuner, er opgjort som et arsgen-
nemsnit.

Undersogelsen er udelukkende registerbaseret. Det bliver ikke
belyst, hvorledes borgere, kommuner eller private leveranderer
har oplevet konkurserne.

Udviklingen i anvendelsen af fritvalgsordningen

Den samlede anvendelse af fritvalgsordningen er betydelig.
12009 udgjorde andelen af hjemmehjelpsmodtagerne, der
gjorde brug af en eller flere private leveranderer, 28,7 pct. pa
landsplan. I 2014 var den tilsvarende andel 37,9 pct. Flere af
disse modtagere anvendte ogsa den kommunale hjemmehjelp.
Seerligt for modtagere, der kun far praktisk hjeelp, har private
leveranderer vundet stor udbredelse. Fra i 2009 at udgere 38,3
pct., valgte 49 pct. af modtagerne — neesten halvdelen — i 2014
at anvende en privat leverander til opgaver som rengering,
madudbringning og indkeb.

12013 oges anvendelsen af private leveranderer af personlig
pleje, sdsom personlig hygiejne og bad, hvilket fremgar tydeligt
af kommunernes indberetninger. For hele landet er modtagere,

der benytter en privat leverander og udelukkende modtager
personlig pleje steget fra 3,6 pct. 1 2009 til 8,8 pct. 12014,
mens de borgere, der bade modtager praktisk hjelp og per-
sonlig pleje er steget fra 23,3 pct. 1 2009 til 34 pct. 1 2014. Det
skal naevnes, at i samme periode er modtagere af hjemmehjaelp
faldet med 18,5 pct. fra 182.265 modtagere i 2009 til 148.416
12014.

Udviklingen i konkurser blandt private leveranderer af
hjemmehjzelp

Registerdata viser en tydelig stigning i antallet af konkurser i
2014 og 2015 (se tabel 1). Ud af de indberettende kommuner
var der 1 2015 15 konkurser, mens der i 2012 var 3 konkurser
pa omradet. Flere og flere kommuner bliver berert af konkur-
serne. Der har veeret en stigning fra 2012 og frem til 2015,
hvor antallet af berorte kommuner er 32, hvilket er en seksdob-
ling fra 2012.

Det kan vaere forskelligt, hvilke kommuner, der er omfattet
af konkurs fra det ene ar til det andet. Saledes er de kommu-
ner, der er omfattet af konkurs 1 2013, ikke nedvendigvis de
samme, som optreeder i 2014.

Hvis man ser péd andelen af timer, stod de konkursramte fir-
maer for en femtedel eller 21 pct. 1 2015 af de timer, hvor der
blev valgt at gere brug af en privat leverander i de omfattede
kommuner. For 2013 var pa denne andel pa 1-2 pct. arligt.

Andelen af borgere, der har veret omfattet af konkurserne er
steget markant. I alt var 3.747 borgere omfattet af konkurs i
2015.12015 udgjorde andelen af borgere 18,9 pct. i de under-
segte kommuner, mens de for 2013 udgjorde 1-5 pct. Andelen
af borgere, der er omfattet, er beregnet som de borgere, der
havde valgt at gere brug af en privat leverander i forhold til
hvor mange af disse, der var omfattet af en konkurs. Sammen-
holdes antallet af borgere, der har veret omfattet af en kon-
kurs, med alle visiterede hjemmehjalpsmodtagere i hele landet,
der har gjort brug af fritvalgsordningen, udgjorde andelen af
disse borgere 7,1 pct. 12015 og 3,8 pct. i 2014. For 2013 var
denne andel minimal.

Flere af borgerne har oplevet mere end ét firma ga konkurs. I
2015 oplevede 60 borgere en konkurs flere gange samme ér,
mens 45 borgere, der blev ramt af en konkurs i 2015, ogsa
tidligere havde oplevet en konkurs. Ud af de 32 kommuner, var
der 1 6 kommuner mere end én konkurs i lgbet af 2015. 12014
oplevede 235 borgere flere konkurser samme ar, heraf var der
4 borgere, der samme ar oplevede 3 konkurser. I 2014 var der
to kommuner, hvor der indtraf mere end én konkurs. For 2013
var der ingen af kommunerne, hvor der var flere konkurser i
lebet af aret i samme kommune.

Timetallet, som borgerne blev visiteret til i de konkursramte
virksomheder, er steget drastisk fra 2013 og frem. I 2015 var
borgerne visiteret til ca. 30.000 hjemmehjeelpstimer om méne-
den. Af disse timer udgjorde 72 pct. personlig pleje. For 2013
udgjorde det visiterede timetal et noget lavere niveau.



Tabel 1: Antal konkurser, borgere og visiterede timer i de undersggte kommuner. 2009-2015.

2009 2010
Antal konkurser 3 5
Antal undersggte kommuner 3 7
Antal borgere, der er omfattet
af konkurserne 36 225
Antal borgere, der er visiteret
til privat hjemmehjaelp i de
undersogte kommuner 3.531 5.645
Andel af borgere, der er
omfattet af konkurserne i de
undersggte kommuner 1,0 4,0
Antal timer, borgerne var
visiteret til i de konkursramte
firmaer 63 792
Visiterede timer privat hjeelp i
alt i de undersggte kommuner 11.636 31.979
De konkursramte firmaers
andel af visiterede timer 0,5 2,5
Antal indberettende
kommuner 98 95
Andel af private hjemme-
hjeelpsmodtagere omfattet
af konkurs - hele landet 0,1 0,4

2011 2012 2013 2014 2015*
10 3 9 14 15
7 5 17 18 32
83 19 763 2.112 3.747
6.266 5.476 13.312 15.897 19.871
1,3 0,3 5,7 13,3 18,9
496 86 9.176 17.749 30.337
54.540 44.008 87.595 81.712 143.253
0,9 0,2 10,5 21,7 21,2
92 93 88 88 =
0,1 0,0 1,4 3,8 7,1

* Data for 2015 er forelgbige, da ikke alle kommuner har godkendt deres indberetninger i skrivende stund.

Ser man narmere pa den praktiske hjeelp, som disse firmaer
udbed, kan man ikke af data se, hvorvidt det er rengering,
madudbringning, indkeb eller tgjvask. I 2015 modtog 75 pct.
af de konkursramte borgere udelukkende praktisk hjeelp, mod
71 pct.12014.1 2015 modtog 75 pct. af disse under 2 timers
praktisk hjelp om maneden. Denne andel var 70 pct. i 2014.

Siden 2011 har en storre andel af de timer, der blev visiteret,
veeret kategoriseret som personlig pleje. I 2015 udgjorde denne
andel 72 pct. Personlig pleje er typisk personlig hygiejne, bad,
pakledning etc. I 2015 modtog 25 pct. af de konkursramte
borgere personlig pleje, mod 29 pct. 1 2014. I gennemsnit fik
de omfattede borgere 23 timers personlig pleje om méaneden i
2015 og 19 timer i 2014. Bade i 2014 og 2015 fik ca. en tred-

jedel af de plejemodtagende over 20 timers hjelp om méneden.

Det er primeert kvinder, der er omfattet af konkurserne, hvilket
ikke er unaturligt, idet andelen er kvinder blandt hjemme-
hjeelpsmodtagere udger ca. to tredjedele. Saledes var 67 pct. af
hjemmehjeelpsmodtagerne pa landsplan i 2014 kvinder. Ogsa
kvinderne er mere tilbejelige til at anvende fritvalgsordningen.
12014 valgte 41 pct. af de kvindelige hjemmehjelpsmodtagere
pa landsplan at anvende ordningen mod 31 pct. af meendene.

12015 var 70 pct. af de konkursramte kvinder, mod 72 pct.

i 2014. Andelen af ldre, der modtager hjemmehjelp, stiger
med alderen. Dette ses ogsa her, hvor de konkursramte borgere
i gennemsnit var 77 ar 1 2015, heraf var der 523 borgere over
90 ar. I 2014 var gennemsnitsalderen 76 ar.

Hvis man ser pa de enkelte konkurser hen over perioden, bliver
indtrykket fra tabel 1 bekreeftet. Figur 1 viser konkurserne
blandt private leveranderer af hjemmehjeelp. X-aksen angiver
den sidste aktive maned inden konkursen. Pa y-aksen vises det
kumulative antal visiterede timer i konkursramte virksomheder
i kalenderaret. Leverancestorrelsen for den enkelte konkurs-
ramte virksomhed er proportional med sterrelsen af cirklen,
mens farvenuancen angiver, hvor stor en del af leverancen der
er personlig pleje. Figuren viser, at de konkursramte virksom-
heders storrelse stiger samtidigt med antallet af konkurser,
hvilket bevirker en stor stigning i perioden 2013-2015 i den
samlede mangde af timer for hvert kalenderar leveret af private
leveranderer af hjemmehjeelp, som gar konkurs. Figuren viser
ogsa, at de virksomheder, der gar konkurs, overvejende leverer
personlig pleje, samt de konkursramte virksomheder, som
primeert har visitationer til praktisk hjelp, typisk er relativt sma
malt pa antallet af visiterede timer.



Figur 1. Konkurser blandt private leverandorer af hjemmehjaelp. 2009-2015.
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Figur 2. Kommunal fordeling af hjemmehjaelp fra private leverandgrer. 2009-2015.
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Tabel 2: Arsomsaetning, antal arsvaerk og gennemsnitlig levetid i de undersggte virksomheder. 2010-2015.

2010
Samlet arsomseetning i 1.000 kr. 5.291
Samlet ansaettelse 12
Gennemsnitlig levetid 9,2
Gennemsnitlig &rsomszetning i 1000. kr. 1.323
Gennemsnitlig ansaettelse 3
Antal konkurser &

2011 2012 2013 2014 2015
42.944 67.201 52.448 153.080 253.013
88 181 137 375 624

8,6 7,5 5,9 7,7 7,0
4.772 7.467 5.828 10.934 16.868
11 60 15 27 42

O 3 10 14 15

* For én enkelt virksomhed kan vi ikke finde data om omsaetning og antal arsveerk.

** For én enkelt virksomhed kan vi ikke finde data om antal arsvaerk.

Figur 2 viser det manedlige visiterede timetal fra private leve-
randerer, der gar konkurs, fordelt p4 kommuner. Hver sojle 1
diagrammet repreesenterer en kommune i et kalenderar. Hojden
af hver sojle angiver det samlede timetal hen over alle private
leveranderer af hjemmehjeelp til en kommune, der gar konkurs

i et givent ar. Farvenuancen angiver, hvor stor en del af leveran-
cen der er personlig pleje. Udviklingen mod sterre leveranderer
betyder ogsé, at en konkurs i stigende grad rammer mere end
en kommune. Sdledes rammer de 15 konkurser i 2015 32 kom-
muner. I de to seneste ar er det ogsa tydeligt, at enkelte kom-
muner rammes relativt hardt af konkurserne. I 2014 er Kolding
Kommune udsat for flere storre konkurser, mens Frederikshavn
og Odense er de to kommuner i 2015, der er mest udsat for
konkurser malt pa det samlede manedlige visiterede timeantal
leveret af virksomhederne inden deres konkurs.

For at fa et retvisende billede af virksomhedernes omseetning
og arsveerk, der er blevet bergrt af konkursen, er det valgt at
anvende data for aret for, virksomheden gik konkurs, da det det
ud af data ses, at der op til virksomhedens konkurs er et nedad-
gaende forlgb bade i omseatning og antal ansatte. Virksomhe-
derne er grupperet efter deres konkurssar. Da omsetningsdata
ikke er tilgeengelige i samme form som de ovrige ar for kon-
kurser 1 2009, vises kun konkurserne for drene 2010-2015. De
berorte virksomheder kan ogsé have virksomhed uden for den
kommunale hjemmepleje.

Der var i alt 624 fuldtidsansatte i de konkursramte virksom-
heder i 2015, mod 375 i1 2014. De pageldende virksomheder
havde en samlet arsomsaetning pa ca. 253 mio. kr. i dret for
virksomhederne gik konkurs, mens de konkursramte virksom-
heder i 2014 havde en samlet drsomsetning pa 153 mio.

I gennemsnit var der i 2015 42 fuldtidsansatte i de pageeldende
virksomheder, mens der var 27 fuldtidsansatte i de konkurs-
ramte virksomheder i 2014. Set over perioden er det vari-
erende, hvor mange ansatte, der i gennemsnit har veret ansat i
de konkursramte virksomheder. Den gennemsnitlige arsomsaet-
ning i 2015 udgjorde 17 mio. kr., mens den udgjorde 11 mio.
kr.i2014. Arsomsatningen for de undersogte virksomheder
har ligeledes veeret varierende over arene.

De konkursramte firmaer i 2015 havde i gennemsnit eksisteret
i 7 ar. Set over den analyserede periode er der ikke tendens

til, at der er tale om firmaer med meget kort levetid, der gar
konkurs.

Konklusion

Denne analyse bekraefter indtrykket af, at konkurser blandt
private leveranderer er relativt hyppige, og at en ikke-triviel del
af borgerne ma skifte leverander som konsekvens af en kon-
kurs. Set i et kommunalt perspektiv er den samlede leverance
af ydelser fra leveranderer, der gar konkurs, ogsa af et omfang,
der er betydeligt.
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Nuancer af legemangel 1 Danmark:
Betydningen af den skaeve geografiske
fordeling af alder og ken

Den demografiske udvikling har en vigtig rolle for, at der opleves mangel pa alment
praktiserende leeger. Med afszt 1 en kobling af udbud med befolkningens alder pa
detaljeret geografisk niveau, diskuteres hvorvidt vi reelt har liegemangel i Danmark.

Institut for @konomi og Ledelse
Aalborg Universitet

Introduktion

Det er et grundprincip i det danske velfeerdssystem, at der er
»let og lige adgang til sundhedsvaesenet« (Sundhedsloven af 14.
november 2014). Men hvad vil det i praksis sige, at der er let
og lige adgang til sundhedsvaesenet? I denne artikel ser vi neer-
mere pa adgangen til alment praktiserende leeger i Danmark.

Mangel pa praktiserende leeger er en problemstilling, som ran-
gerer relativt hejt 1 den danske samfundsdebat. Flere danske
regioner driver nu leegeklinikker og tilbyder forskellige ekono-
miske incitamenter i omrader af landet, hvor det er svert at
tiltraeekke praktiserende leeger pa normale vilkar (Regionernes
Lonnings- og Takstnaevn, 2012). Den tilsyneladende mangel
pa praktiserende laeger skyldes imidlertid ikke, at der er blevet
feerre praktiserende leeger i Danmark. Endvidere ansattes der
i praksisserne i stigende grad andre typer af medarbejdere,
som kan aflaste leegerne. Hvis der er mangel pa leger, kan det
derfor ikke udelukkende betragtes som et udbudsproblem i
snaever forstand. Eftersporgslen efter leegeydelser varierer over
et livsforlgb, og iseer @ldre borgere har hyppig kontakt med de-
res praktiserende leege. Derfor spiller den skaeve demografiske
udvikling i Danmark en vigtig rolle for den oplevede leegeman-
gel, og det kan i seerdeleshed veere et problem, hvis udbuddet
af leegeydelser er geografisk skeaevt fordelt i forhold til hvor

den @ldre del af befolkningen bor. I denne forbindelse spiller
leegernes egen alder ogsa en rolle, da en betragtelig del af de
alment praktiserende laeger er @ldre end 60 ar. Denne artikel
giver derfor et nyt perspektiv pa leegemangel i Danmark ved at
koble den til befolkningens alderssammensatning pa detaljeret
geografisk niveau.

Institut for @konomi og Ledelse
' Aalborg Universitet

INA DREJER JACOB RUBAK HOLM KARIN DAM PETERSEN
Lektor Lektor Lektor
IMPAKT, IKE, DCHI,

Institut for @konomi og Ledelse
Aalborg Universitet

Adgang til lzegeydelser

Lige adgang til primere leegeydelser fra alment praktiserende
leeger er en fysisk snarere end en ekonomisk betinget adgang.
Derfor kan den geografiske fordeling af praktiserende leeger
spille en rolle for adgangen til deres ydelser. Tiltreekning og
fastholdelse af laeger til udkantsomrader stéar hejt pa dagsor-
denen i adskillige lande, ikke mindst i lande som eksempelvis
Norge og Canada, der i nogle geografiske omrader har en rela-
tivt lille befolkning spredt over et stort areal (Crettenden m.fl.,
2013; Dussault og Franceschini, 2006; Bolduc m.fl, 1996;
Kristiansen og Ferde, 1992).

En grundforudseetning for, at alle har fysisk adgang til en leege
er, at der er leeger nok til at imedekomme eftersporgslen. I
Danmark er antallet af praktiserende leeger steget med knapt
12 procent i perioden 1990-2012 (Praktiserende Legers Or-
ganisation, 2012). I samme periode er befolkningstallet steget
med knapt 9 procent (Danmarks Statistik, Statistikbanken,
tabel FOLK?2). Der er altsa ikke blevet feerre praktiserende lee-
ger per indbygger i Danmark over de seneste 25 ar, tvertimod.
Men, som illustreret i figur 1, spiller alder, sammen med ken,
en stor rolle for, hvor meget en person traekker pa ydelser fra
den praktiserende laege, og iseer fra 60-ars alderen stiger antal-
let af leegekontakter per ar drastisk. Sa nok er vi feerre personer
per leege nu end 1 1990, men eftersporgslen har sendret sig i
takt med, at antallet af personer pa 60 ar eller derover er steget
med 26 procent mellem 1990 og 2012 (Danmarks Statistik,
Statistikbanken, tabel FOLK?2). Og hertil kommer, som vi
illustrerer i det efterfolgende, at der er en betydelig geografisk
skeevhed i, hvor den zldre del af befolkningen har bopel.



Geografi spiller en stor rolle for adgangen til praktiserende
leeger i Danmark, hvor hovedreglen er, at man har bopzel
mindre end 15 kilometer fra sin leege (se eksempelvis Regio-
nernes Lonnings- og Taksnaevn, 2014). Det betyder, at kom-
muner i mange tilfzelde vil veere for aggregeret en storrelse at
betragte leegedeekningen ud fra. Derfor ser vi i denne artikel pa
leegedaekningen pa meget detaljeret geografisk niveau, nem-

lig postnumre. En ulige adgang vil betyde, at spredningen i
fordelingen for variablen leegedeekning over postnumre er hgj.
Spredningen males i denne artikel ved fordelingens bredde.
Forholdet mellem antal personer og antal alment praktise-
rende leeger i et postnummer siger ikke nedvendigvis direkte
noget om leegedeekningen. Det er muligt, og i nogle omrader
typisk, at have lege i et andet postnummer end hvor man bor.
Men ud over den information om variation i legedaekning, der
kan udledes fra bredden af deekning pa postnummerniveau,

sa forteeller &2ndringen i bredden ogsa noget om de alment
praktiserende leegers tendens til at sege med de storre byer. En
sddan tendens vil skabe postnumre med fa eller ingen alment
praktiserende leeger. Det vil samtidig fere til, at der er relativt
fa personer per alment praktiserende leeger i de relativt centrale
by-postnumre, hvor leegerne samler sig i leegehuse — en udvik-
ling, der er dokumenteret af de Praktiserende Laegers Organi-
sation, som viser, at andelen af leeger i kompagniskab er steget
fra 49 procent i 1990 til 67 procent i 2012. Denne udvikling
kan kun forventes at blive forsteerket af, at kvinder i langt
hojere grad end meend indgar kompagniskaber om praksisser,
og kvindernes andel af de praktiserende leger er stot stigende
(Praktiserende Leegers Organisation, 2012).! Hvis eendringen i
fordelingens bredde ikke siger sa meget om leegedeekningen, sa
siger den derfor til gengeeld noget om den tendens, der skaber
leegemangel i nogle omrader. Derudover kan en analyse pa et
sa detaljeret geografisk niveau som postnummer give en tydelig
illustration af eventuel ulighed i leegedeekningen, nar beregnin-
ger af bredden af fordelingen af leeger suppleres med kort, der
rent visuelt viser, om der er sammenhaengende »klumper« af
postnumre med lav — eller slet ingen — leegedeekning.

Maling af laegedaekning i Danmark

I det efterfolgende sneevres analyseperioden ind til 2007-2012,
hvilket tillader at ga i detaljer med den geografiske fordeling af
udbuddet af og efterspergslen efter ydelser fra alment prakti-
serende leeger. Leegedaekningen er som udgangspunkt opgjort
som ratioen for antal personer per alment praktiserende leege
inden for et postnummer. For at afdeekke nuancerne i lee-
gedeekningen ser vi ogsa pa ratioen for det forventede antal
kontakter per leege. Vi supplerer med ratioer for personer per
praktiserende leege under 60 ar, samt personer i forhold til den
samlede mengde fuldtidsekvivalent (FTE) arbejdskraft pa
klinikker for alment praktiserende leeger. Klinikkerne identi-
ficeres pa branchekoden i registerdata fra Danmarks Statistik

NOTE 1
praktiserende leege er en kvinde i en kompagniskabspraksis.
NOTE 2

og kan her henfores til et postnummer. Af registret fremgar
ogsa meaengden af fuldtidsekvivalent arbejdskraft anvendt pa
arbejdsstedet inden for et givent ar samt detaljeret information
om de personer, der er ansat pa den specifikke klinik primo
november. De personer, der har en uddannelse inden for me-
dicin pa kandidatniveau eller hgjere, klassificeres som alment
praktiserende leeger. Dette er samme fremgangsmade, som

er anvendt af tenketanken KRAKA (Jakobsen, 2013), men
modsat KRAKA frasorterer vi ikke de leeger, der er lonmod-
tagere pa en leegeklinik, eller leeger i turnus. Resultatet er, at

vi identificerer 3.654 alment praktiserende leeger i Danmark i
2007 og 3.732 1 2012. Pa trods af, at vi medtager lenmodta-
gere og turnuslaeger, sa afviger udelukkende antallet for 2012
fra Praktiserende Leegers Organisations (PLLO) egne opgerelser
af leegepopulationen. Ifelge PLO var der 3.578 leger i almen
praksis i 2012 (Praktiserende Lagers Organisation, 2012).
Hermed overvurderer vi legedekningen en smule 1 2012.

Det forventede antal leegekontakter per ar for en given per-
son atheenger af ken, alder og sociogkonomisk faktorer, men
databegreensninger medferer, at vi her udelukkende fokuserer
pa alder og ken. Befolkningstallet pa postnummerniveau er let
tilgeengeligt, mens fordelingen pé alder og ken er approksime-
ret ud fra data pa sogneniveau. Se tekstboksen for en detaljeret
beskrivelse af hvordan sogne er blevet forbundet til postnumre.
Efter saledes at have bestemt alders- og kensfordelingen i
postnumrene, sa kan det forventede antal leegekontakter per
person i postnummeret beregnes ud fra oplysningerne om gen-
nemsnitligt antal leegekontakter per aldersgruppe preaesenteret i
figur 1.

Hvad betyder flere xldre — ogsa blandt lzegerne - for
leegedaekningen?

Pa nationalt plan har leegedeekningen i Danmark ikke sendret
sig markant fra 2007 til 2012. Antal indbyggere per alment
praktiserende leege er steget med knapt to procent fra 1.466 til
1.492 i perioden 2007-2012. »Normtallet« for antallet af pa-
tienter per alment praktiserende leege er i Danmark 1.600. Det
betyder, at de praktiserende leeger skal have en seerlig tilladelse
til at lukke for tilgangen af patienter for greensen pa 1.600 er
naet. Pa det aggregerede plan er der saledes ikke mangel pa
alment praktiserende leeger i Danmark.?

Det er dog ikke alle alment praktiserende leeger, som har
kapacitet til 1.600 patienter — eller flere, eftersom de 1.600
tilmeldte patienter ikke er en maksimum-greense. Laeger, som
er fyldt 60 ar, herer til den gruppe af leeger, der, sa vidt muligt,
far tilladelse til at lukke for tilgang af patienter ved en lavere
patientgreense (Regionernes Lonnings- og Takstnaevn, 2014).
Hyvis man ser bort fra alment praktiserende leeger med en alder
pa 60 ar eller hgjere i beregningen af leegedeekningen, sa er der

Lidt karikeret kan man beskrive situationen saledes: den @ldre alment praktiserende laege er en mand i en enkeltmandspraksis, mens den yngre

Dette gzelder ogsé, hvis man tager udgangspunkt i Praktiserende Leaegers Organisations opgerelser af antallet af laeger i 2012, som resulterer i

1.560 indbyggere per leege (Praktiserende Leaegers Organisation, 2012).



Figur 1: Gennemsnitligt antal kontakter til den alment praktiserende laege inden for et ar opdelt pa kon og aldersgrupper
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken (tabel SYGK og egne beregninger)

indikationer pa et kommende problem med leegedeekning: antal
personer per alment praktiserende leege under 60 ar er steget
med ti procent over perioden 2007-2012.

De almene leegepraksisser har imidlertid andre faggrupper end
leeger ansat, og antallet af indbyggere per fuldtidsaekvivalent
ansaettelse pa almene leegepraksisser ligger ueendret pa 1.144 i
2007 og 2012. Dette tyder pa, at selv om antallet af laeger ikke
helt er fulgt med befolkningstilvaeksten siden 2007, sa har en
stigning i andre personalegrupper inden for sektoren opvejet
denne udvikling (se tabel 1).

Den gennemsnitlige indbygger i Danmark har godt syv kontak-
ter til sin leege om aret. Dette tal er ogsa uendret fra 2007 til
2012. Dette tal kan imidlertid variere fra sted til sted, afthen-
gigt af befolkningens demografiske sammensatning. I denne

artikel ser vi som naevnt bort fra, at efterspergslen efter ydelser
fra praktiserende leeger ogsa anheenger af sociogkonomiske fak-
torer, og anvender udelukkende befolkningens kens- og alders-
sammensatning til at estimere den forventede efterspergsel pa
detaljeret geografisk niveau. Grunden til, at det er nedvendigt
at estimere en forventet eftersporgsel, er, at oplysninger om an-
tal leegekontakter pa postnummerniveau ikke er tilgengelige. Vi
har estimeret det forventede antal leegekontakter per postnum-
mer ved at veegte det kens- og aldersfordelte antal indbyggere

i hvert postnummer med det gennemsnitlige antal kontakter
med praktiserende leege inden for hver aldersgruppe.

Boks-plottene i figur 2 viser, at den geografiske fordeling af det
forventede antal leegekontakter per borger tydeligvis er blevet

mere hojre-skev fra 2007 til 2012: flere observationer markeres
som outliers med exceptionelt mange forventede leegekontakter

Tabel 1: Laegedeekning og antal kontakter til alment praktiserende laege — nationale gennemsnit®

Personer per alment praktiserende lzege

Personer per fuldtidsansat (FTE)

Personer per alment praktiserende laege under 60 ar

Antal kontakter til alment praktiserende laege per indbygger

2007 2012 %-aendring
1.466,12 1.492,31 1,79%
1.143,72 1.143,50 -0,02%
1.945,24 2.141,21 10,07%

7,37 7,32 -0,68%

Kilder: Egne beregninger pa basis af tal fra IDA og Danmarks Statistik, Statistikbanken, tabel SYGK.

NOTE 3

Til udarbejdelse af tabellen er de data anvendt, som senere vil blive fordelt pa postnumre. Det indeberer, at tallene ikke svarer helt til veerdier

beregnet pa nationalt plan, da blandt andet personer uden fast bopel er udeladt.



per borger (cirkler gverst i figuren), og middelveerdien (marke-
ret med storre cirkel 1 boksen) er vokset relativt til medianen
(en vandret streg 1 boksen). Det betyder med andre ord, at vi
far en stadig mere geografisk skeev efterspergsel efter ydelser
fra de praktiserende leeger. Det er forskel i alderssammenseet-
ning, snarere end ken, der driver variationen i efterspergslen,
og figur 2 viser dermed ogsa indirekte, at aldersfordelingen i
Danmark bliver mere geografisk skeev. Kort 1 viser, hvordan
andelen af befolkningen pa 60 ar eller derover er fordelt pa
postnumre. Det er de mindre ger, Bornholm, Djursland, det
nordvestlige Sjelland, den nordlige del af Vestjylland og dele af
Vendsyssel, der har den sterste andel indbyggere pa 60 ar og
derover. Der er et vist sammenfald mellem disse omrader og
de dele af landet, hvor der er relativt fa praktiserende leeger — i
seerdeleshed hvis man ogsa tager laegernes alder i betragtning,
og udelukkende inkluderer leeger under 60 ar (se kort 3 og

4). Derimod viser kensfordelingen, som illustreret i kort 2, et
andet geografisk menster, hvor postnumrene med den hoje-
ste andel kvinder primert findes pa Sjelland og i den sydlige
halvdel af Ostjylland. Nogle af de mindre ger har dog ogsa en
relativt hej andel af kvinder, hvilket gger efterspergslen efter
leegeydelser yderligere, idet kvinder, som vist i figur 1, generelt
har flere kontakter til deres praktiserende leege end maend.

En anden made at betragte udviklingen pa er ved at se pa,
hvordan bredden i fordelingen af postnumre sndrer sig

fra 2007 til 2012 — eksempelvis i forhold til det forventede
antal leegekontakter per person. Et typisk mal for bredden er
»inter-percentilafstandens, dvs. afstanden mellem eksempelvis
greensen for henholdsvis de 25 procent af postnumrene, der
har det lavest gennemsnitlige antal forventede kontakter, og de
25 procent af postnumrene, der har det hejeste antal forven-
tede kontakter (25.- og 75.-percentilerne). I figur 2 svarer dette
breddemal til hejden pa boksene for hhv. 2007 og 2012. An-
dringen fra 2007 til 2012 i afstanden mellem 25.- og 75.-per-
centilen for antal kontakter per alment praktiserende laeger
over postnumrene er 11,8 procent — det vil sige, at spredningen
bliver storre over tid.

Eftersom omraderne med flest personer per alment prakti-
serende leege ogsa er de omrader, der har den steorste andel

af eeldre i1 befolkningen, ville det vaere forventeligt, at inter-
percentilafstanden for kontakter per alment praktiserende leege
ville veere storre end for antal personer per alment prakti-
serende lege. Men, som det fremgar af tabel 2, er det ikke
tilfeeldet. Betragter man derimod bredden fra det 5. percentil
til det 95. percentil, sé er stigningen for personer per alment

Tabel 2. Stigning i bredden for laegedeekning fra 2007 til 2012

Personer per
alment praktiserende

Kontakter per
alment praktiserende

Figur 2: Boks-plot, fordelingen af forventede antal kontakter
til alment praktiserende lzege per person, over postnumre
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Kilde: Egne beregninger pa basis af tal fra IDA og Danmarks Statistik,
Statistikbanken, tabel SYGK.

praktiserende leege pa 13,3 procent mens det tilsvarende tal
for kontakter per alment praktiserende leege er 19,7 procent.
Det er siledes i ekstremerne, at de aldersrelaterede forskelle
manifesterer sig.

Tabel 2 viser, at naesten uanset hvordan man maler leegedaek-
ning og bredde af fordelingen over postnumre, sa er bredden
steget fra 2007 til 2012. For bredden fra 25. til 75. percentil,
som omfatter den midterste halvdel af postnumrene, er den
umiddelbare stigning i antal personer per alment praktiserende
leege pa 16,9 procent faktisk helt udlignet af, at andre perso-
nalegrupper har overtaget aktiviteter pa klinikkerne. Dette kan
ses ved, at antal personer per arsveerk ydet i klinikkerne har
praktisk talt samme bredde i 2007 og 2012, mens tabel 1 viste,
at landsgennemsnittet heller ikke er steget. Hvis man inklude-
rer de mere yderlige observationer, og betragter bredden fra
det 5. til det 95. percentil, sa er billedet anderledes: Stigningen
er umiddelbart pa 13,3 procent, men tager man hgjde for, at
aldersfordelingen varierer over omraderne, er stigningen 19,7
procent. Tager man i stedet hejde for, at nogle alment prakti-
serende leeger nermer sig pensionsalderen, sé er stigningen pa
31,8 procent.

Ifelge tabel 2 er der ikke en problematisk udvikling for de store
dele af landet, hvor leegedeekningen er teet pa middel. Men hvis

Personer per
alment praktiserende

Personer per
arsveerk i laegepraksis

Mal for bredde leege leege lzege under 60 ar
25. til 75. percentil 16,9% 11,8% 0,0% 9,4%
5. til 95. percentil 13,3% 19,7% 6,8% 31,8%

Kilde: Egne beregninger pa basis af tal fra IDA og Danmarks Statistik, Statistikbanken, tabel SYGK og KM5.



man betragter yderpunkterne i fordelingen, sa er der til gen-
geeld tegn pa problemer. Den demografiske udvikling mod flere
eldre 1 netop de omrader som i forvejen har mange indbyggere
per laege, samt det faktum, at leegerne 1 disse omrader selv er
relativt teet pa pensionsalderen, betyder, at leegedeekningen er
udfordret. Det illustreres yderligere af tabel 3, som giver en
oversigt over centrale veerdier for de variable, der er illustreret

i denne artikels figurer og kort. Heraf fremgar det, at nar man
ogsa betragter det 5. og 95. percentil, sa er det tydeligt, at der
er markante geografiske forskelle i leegedeekning og befolk-
ningssammensetning i Danmark.

Et geografisk — og aldersmeessigt — skaevt Danmark i
forhold til lige adgang til leeger?

Hyvis der ikke var nogen geografiske barrierer, sa viser tallene

i denne artikel, at vi aktuelt ikke ville have mangel pa prakti-
serende leeger i Danmark. Ikke mindst fordi andre personale-
grupper udger en stigende andel af arbejdskraften pa leegekli-
nikkerne, og et eventuelt fald i antallet af alment praktiserende
leeger per person derfor ikke nedvendigvis betyder et fald i
kapaciteten til at udbyde leegeydelser per person. I det omfang
der er et reelt problem med leegedeekningen i nogle dele af
landet, bliver problemet forsteerket, hvis man tager geografiske
forskelle i den enkelte borgers gennemsnitlige efterspergsel
efter leegeydelser med i betragtning.

Der er dog stigende ulighed i adgang til alment praktiserende
leeger i Danmark. Og vi star over for et generationsproblem,
da det ikke bare er befolkningen som helhed, men ogsé de
praktiserende leeger, som bliver &ldre, og en betydelig andel af
leegerne er teet pa pensionsalderen.

Den tiltagende ulighed i adgangen til laeeger ses primeert i egne,
som i forvejen har lav leegedeekning. Udviklingen bliver yder-
ligere negativ i disse omrader, nar man tager hensyn til, at de-
mografien i omraderne tyder pa, at befolkningen har et hojere
behov for leegekontakter per person, eller man tager hejde for,
at relativt mange alment praktiserende leeger i disse omrader

Tabel 3. Udvalgte percentiler for analysens noglevariable

Variabel 5. percentil
Leegekontakter per person, 2007 Figur 2 6,76
Laegekontakter per person, 2012 Figur 2 6,81
Personer per APL, 2012 Kort 1A 641,36
Personer per APL under 60 &r, 2012 Kort 1B 842,60
Procent af befolkning over 60 ar, 2012  Kort 2 18,19
Procent kvinder i befolkning, 2012 Kort 3 47,16

selv er over 60 ar gamle. I forhold til forskellen i eftersporgslen
efter leegeydelser viser vores analyse, at den gennemsnitlige
patient i de mest »belastede« omrader kan eftersperge mere
end 20 procent*flere ydelser fra sin praktiserende leege end den
gennemsnitlige patient i de mindst »belastede« omrader.

Den stigende spredning i legedeekningen skyldes dog ikke
udelukkende befolkningsudviklingen: En centralisering af de
alment praktiserende leeger i storre klinikker i byerne forer til
en oget spredning mellem postnumrene. Geografisk ville dette
betyde, at postnumre med hej leegedeekning vil veere omgivet af
postnumre med lav/ingen leegedaekning. Dette centraliserings-
menster ses 1 nogle omrader pa kort 3 (personer per lege);
iseer Region Sjeelland og omkring Trekantsomradet. Centrali-
sering skaber leengere fysisk afstand for nogle personer og i det
omfang, at centralisering forer til, at borgere tilses af skiftende
leeger, sa kan det fore til en subjektiv oplevet leegemangel, lige-
som det kan udfordre hovedreglen om, at borgeren maksimalt
skal have en afstand pa 15 kilometer til sin praktiserende leege.’
Hvorvidt dette vil have positive eller negative sundhedsfaglige
konsekvenser, kan dette studie ikke sige noget om.

I andre dele af landet — Nordjylland, Sydvestjylland og
Lolland-Falster — indikerer kortmaterialet, at den stigende
spredning er udtryk for reguleer legemangel. Og nar man tager
leegernes egen alder med i betragtning, sa er der fremtidig
legemangel i iseer Senderjylland, Sydvestjylland og neesten
hele den nordlige halvdel af Jylland. Problemet bliver storre,
hvis man tager hensyn til, at der i disse omrader — men ogsa

pa diverse ger — er en stor andel ldre i befolkningen (jf.

kort 1). I mange omrader med lav leegedeekning er andelen af
maend relativt hej (f. kort 2), og dette kan reducere problemet,
eftersom meend har feerre leegekontakter end kvinder. Disse
konklusioner er baseret pa tendenser, der er sa tydelige, at de
umiddelbart kan observeres ud fra kortmaterialet. En fremtidig
analyse baseret pad mere formel geografisk analyse vil kunne
kvalificere disse konklusioner yderligere.

25. percentil Median 75. percentil 95. percentil
7,05 7,24 7,42 7,89
7,12 7,34 7,55 8,17

1.058,17 1.368,50 1.864,88 3.871
1.409,82 1.866,75 2.694,8 6.349
22,49 24,87 28,18 37,47
48,87 49,80 50,56 51,65

Kilde: Egne beregninger pa basis af tal fra IDA og Danmarks Statistik, Statistikbanken, tabel SYGK og KM5.

NOTE 4
NOTE 5

Ses ved at sammenholde kontakter per person i 2012 ved det 5. og det 95. percentil i tabel 3: 8,17/6,81=1,1997.
En hovedregel, der kan vere tankevekkende i en tid, hvor vi pé alle andre omréader bliver mere og mere mobile, og gennemsnitsdanskeren nu

pendler 20 kilometer til arbejde (Danmarks Statistik, Statistikbanken, tabel AFSTA2).



Bag om beregningerne: Postnumre og sogne

Sognegrenser og postnumre folges ikke ad, og det er derfor ikke lige til at &2ndre data fra sogneniveau til postnummerniveau.
Der kraeves derfor en reekke antagelser for at komme fra sogne til postnumre.

En negle fra Danmarks Statistik, der viser ssmmenhaengen mellem sogn og postnummer, inkl. sognes befolkning pa
postnummer, er anvendt til at knytte sogne til det postnummer, hvor den sterste andel af sognets befolkning bor. 57 sogne
er dog ikke inkluderet i neglen fra Danmarks Statistik. I disse tilfzelde er sognet tilknyttet det postnummer, hvor kirken eller
sognekontoret har adresse. 16 postnumre har efter disse skridt ikke noget sogn tilknyttet. Dette skyldes, at postnummeret
daekker en mindre del af mange sogne og ikke hovedparten af noget sogn. I disse 16 tilfzelde (P) har vi antaget, at
postnummeret (p; € P) har samme karakteristika som det postnummer (p, & P), hvortil det storste sogn (s;) i p; er henfort.
Dvs. den storste andel af befolkningen i s; bor i p, og s; er derfor tilknyttet p,, jf. ovennavnte negle. Men fordi ingen sogne
pa denne made er tilknyttet p,, mens den storste andel af befolkningen i p, bor i s;, sa er det antaget, at p, har samme
karakteristika som p,. »Karakteristika« deekker her over aldersfordeling og kensfordeling, og dermed det forventede antal
kontakter til alment praktiserende leege per person. Denne fremgangsmade er ogsd anvendt i yderligere syv tilfzelde, hvor
ingen data kan henfores til et postnummer i 2007, fordi det eneste sogn, der henfores til postnummeret, forst er oprettet

efter 2007.

Det er vigtigt at understrege, at antagelsen kun drejer sig om postnummerets karakteristika. Information om antal
indbyggere, antal alment praktiserende leeger og antal FTE er hentet fra originale data opgjort pa postnummerniveau.
Disse data er hentet fra Danmark Statistiks Integrerede Database for Arbejdsmarkedsforskning (IDA).

Befolkningens fordeling pa alder og ken pa sogneniveau kan findes i Danmarks Statistiks tabel KM5 pa statistikbanken.dk
(Danmarks Statistik). Ud fra de tidligere beskrevne data for antal kontakter til alment praktiserende leege, givet alder og ken,
kan vi dermed beregne det forventede antal leegekontakter per person for sogne og dermed ogsa for postnumre.

Man skal veere varsom med at fortolke pa specifikke postnumre; iseer med hensyn til niveau for variable 1 2007 eller 2012.
Derimod er der ingen grund til at mistaenke, at processen for aggregering fra sogne til postnumre har en systematisk
indflydelse pa den overordnede geografiske fordeling for leegedekning.
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Kort 1: Andel indbyggere pa 60 ar og derover per
postnummer, 2012

Kilde: Egne beregninger baseret p4 Danmarks Statistik, Statistikbanken,
tabel KM5.

Signatur:

Lys gra: relativt mange indbyggere pa 60 ar og derover (laveste
kvartil — greenseveerdi 28,2% indbyggere pa 60 ar eller derover)
Mork gra: midterste interval for andel indbyggere pa 60 ar og
derover (midterste 50%)

Sort: relativt f& indbyggere pa 60 ar og derover (overste kvartil
— greenseveerdi 22,5% indbyggere pa 60 ar eller derover).

Kort 2: Andel kvinder blandt indbyggerne per postnummer,
2012

Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistik, Statistikbanken,
tabel KM5.

Signatur:

Lys gra: relativt mange kvinder (laveste kvartil — greenseverdi
50,6% kvinder)

Mork gra: midterste interval for andel kvinder (midterste 50%)
Sort: relativt f& kvinder (overste kvartil — greensevaerdi 48,9%
kvinder).



48 SAMFUNDS@KONOMEN NR. 2 JUNI 2016 - NUANCER AF LAGEMANGEL I DANMARK

Kort 3: Antal personer per alment praktiserende lzege per
postnummer, 2012.

Kort 4: Antal personer per alment praktiserende laeage under
60 ar per postnummer, 2012,

Kilde: Egne beregninger baseret p& IDA

Signatur:

Hyvid: ingen alment praktiserende laeger 1 det pageldende
postnummer.

Lys gra: relativt mange personer per praktiserende leege i det
pageldende postnummer (laveste kvartil — greenseveerdi 1.865
personer per praktiserende lege)

Mork gra: midterste interval for antal personer per praktise-
rende lege (midterste 50%)

Sort: relativt fa personer per praktiserende leege i det pageel-
dende postnummer (overste kvartil — greenseveerdi 1.058
personer per praktiserende lege).

Kilde: Egne beregninger baseret p& IDA

Signatur:

Hyvid: ingen alment praktiserende laeger i det pageldende
postnummer.

Lys gra: relativt mange personer per praktiserende leege i det
pageeldende postnummer (laveste kvartil — greenseveerdi 1.410
personer per praktiserende laege under 60 ar)

Mork gra: midterste interval for personer per praktiserende
leege under 60 ar (midterste 50%)

Sort: relativt fa personer per praktiserende laege i det pageel-
dende postnummer (gverste kvartil — greenseveerdi 2.295
personer per praktiserende leege under 60 ar).



Hvorfor ramte krisen ikke de @ldres
beskaftigelse 1 OECD-landene?

I arene siden artusindskiftet og fortsat under finanskrisen er beskaftigelsen steget blandt
eldre 1 OECD-landene i modsatning til udviklingen blandt yngre. Vi ser pa nogle af
forklaringsfaktorerne uddannelse, helbred, jobkarakteristika og reformer pa tilbage-

trekningsomradet.

MONA LARSEN
SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd,
Institut for @konomi, Aarhus Universitet, IZA Bonn

1. Indledning

Fra 2008 blev OECD-landene ramt af finanskrisen, ogsa
kaldet »den store recession«, som har veeret det storste og mest
langvarige ekonomiske tilbageslag siden 2. verdenskrig. Som
forventet har konsekvensen i mange OECD-lande veret en
kraftig stigning i arbejdslesheden som folge af negativ eller
stagnerende veekst. Nar man ser neermere pa beskaftigelsesud-
viklingen, viser der sig et overraskende forhold, som er i fokus
her: De =ldres beskaftigelse i flertallet af OECD-landene er
ikke, som forventet i lys af recessionens omfang og varighed,
faldet — derimod er der tale om, at beskaftigelsesandelen for
personer pa 60 ar og derover er steget. Vi ser i det folgende pa
nogle af de faktorer, der ligger bag denne umiddelbart overra-
skende udvikling.

Allerforst skal det praeciseres, at der ikke er tale om, at det
alene er de @®ldres erhvervsdeltagelse, der er steget, hvilket
kunne afspejle, at &ldre i stigende grad forblev pa arbejds-
markedet, men som arbejdslese. Det er imidlertid andelen af
beskeftigede i de relevante aldersgrupper, som er steget. Som
bekendt har der i en arraekke i mange OECD-lande veeret stor
opmerksomhed rettet mod de kraftige forskydninger i befolk-
ningens aldersfordeling, der er pa vej som folge af dels lav og
faldende fertilitet, dels stigende levealder. Den demografiske
udvikling ger sig geeldende med forskellig styrke i OECD-lan-
dene, men har generelt veeret baggrunden for reformer og tiltag
i forhold til bade tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet og
den generelle alderspension, jf. f.eks. Buchholz m.fl. (2013) og
OECD (2013). Det kunne pa den baggrund vere nerliggende
at tolke udviklingen i de @ldres beskeeftigelse som et resultat

PEDER J. PEDERSEN
SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd,
Institut for @konomi, Aarhus Universitet, IZA Bonn

af tilbagetraeekningsreformer. Der er imidlertid flere forhold,
der taler imod, at disse reformer skulle vaere den dominerende
forklaring pa udviklingen i &ldres beskeeftigelse i de seneste ar.

I mange af OECD-landene faldt bade erhvervsfrekvens for
eldre og den gennemsnitlige alder for tilbagetreekning igen-
nem flere artier frem til midten af 1990erne. Sammen med de
demografiske perspektiver var denne udvikling baggrunden for
planer om reformer pa pensionsomradet, jf. Gruber og Wise
(2004). I lobet af sidste halvdel af 1990erne indtreder der
imidlertid en overraskende vending: Aldres erhvervsdeltagelse
og den gennemsnitlige tilbagetraeekningsalder begynder at stige
i mange af OECD-landene. Reformer péa pensionsomradet er
typisk endringer, som fases ind over en relativt lang periode.
Det er det ene argument for, at trendskiftet fra midten af
1990’erne kun i begreenset omfang kan skyldes politikeendrin-
ger. Et andet argument er, at der som navnt primeert er tale
om, at andelen af beskaftigede snarere end andelen af ledige
eldre stiger. Andre udviklingstraek af potentiel betydning for
eldres stigende beskaftigelse er, at de kohorter, der passerer
60 ars alderen i drene fra midten af 1990’erne, er bedre uddan-
net og har et bedre helbred end tidligere kohorter i den alder.
Desuden er der fzerre job, der stiller store krav til fysisk styrke.
Vi ser neermere pa disse udviklingstreek i det folgende.

Vi ser pa det «store billede», nemlig udviklingen i OECD-
landene fra 2007 — det sidste ar for den store recession — til
2014. Sidelgbende illustrerer vi med udviklingen i Danmark
og bruger pa nogle omrader udviklingen i Sverige som sam-
menligningsgrundlag, et benchmark. Allerforst viser vi den



overraskende udvikling i beskeeftigelsesandelene for forskellige
aldersgrupper pa det danske arbejdsmarked fra 2008 til 2013,
se figur 1. Mens de 60-64-arige oger deres beskaftigelsesandel
med 6 procentpoint i lgbet af disse krisear, falder denne andel
med 4-5 procentpoint for de 35-59-arige, mens faldet for de
ovrige aldersgrupper er storre, jo yngre aldersgruppe vi kigger
pa.

Figur 1. ZEndring i beskaeftigelsesandele for aldersgrupper,
2008-2013, Danmark.
10
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Kilde: Danmarks Statistik: Statistikbanken (baseret p4 RAS data).

Temaet i det folgende er, om denne stigning for gruppen 60 ar
og @ldre er et isoleret fenomen, eller i hvilket omfang den ger
sig geeldende i mange OECD-lande. Forst ser vi pa udviklin-
gen over tid i erhvervsfrekvensen for 60-64-arige i Danmark og
Sverige over 20 ar frem til 2013, se figur 2, der bygger péd sam-
menlignelige registerdata for hele populationen i de to lande. I
Sverige vedtog man en stor pensionsreform i 1994, og i Dan-

mark var perioden i 1990erne preeget af mindre stramninger af
efterlonsordningen. I 1999 blev en mere omfattende efterlens-
reform vedtaget, men med indfasning over en leengere periode.
Det er interessant at bemerke, at 60-64-ariges erhvervsdel-
tagelse er storre i Sverige end i Danmark, at kensforskellen i
erhvervsfrekvensen for denne aldersgruppe er meget mindre i
Sverige end i Danmark, og sidst men ikke mindst, at stigningen
i begge lande pabegyndes ved artusindskiftet — en stigning, der
i begge tilfeelde fortseetter igennem hele perioden frem til 2013.

2. »Det Store Billede«: Andring i beskzaeftigelsesandele
for 60+ i OECD-landene, 2007-2014

Derefter gar vi over til at se pa, hvordan beskeaeftigelsesande-
lene har udviklet sig under krisen i 34 OECD-lande, dels for
60-64-arige og dels for 65-69-arige. Vi ser pa @ndringen malt
i procentpoint for 60-64-arige meend i disse lande, se figur 3.
Det fremgar, at variationen mellem landene er meget stor. I
Danmark er stigningen pa 9,3 procentpoint. Undtagelsen fra
den gennemgédende tendens til relativt stor stigning er de store
fald i specielt Greekenland, Irland, Portugal og Spanien — lande
som blev ramt af finanskrisen i en svag statsfinansiel situation
og siden blev ramt af Euro krisen.

Der finder en vis konvergens sted i beskaeftigelseseendringen
for 60-64-arige meend i de 34 lande, saledes at stigningen
gennemgaende er storre, jo lavere beskeeftigelsesandelen var
12007, se figur 4. Det fremgar imidlertid, at tendensen til
konvergens er svag.

Vi ser tilsvarende pa endringen i beskeftigelsesandelen for
60-64-arige kvinder, se figur 5. I Danmark er stigningen 8,6
procentpoint. Stigningerne i beskeeftigelsesandelene er endnu
mere markante for kvinder end for meend (dette geelder dog
ikke 1 Danmark). For kvinderne er der ogsa stadig en kohor-
teeffekt, som bidrager til at forklare, at stigningen gennemga-
ende er storre end for mendene. Kun to lande, Graekenland og
Portugal, oplever et (mindre) fald i beskeeftigelsesandelen.

Figur 2. Erhvervsfrekvens for 60-64-arige, Danmark og Sverige, 1993-2013.
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Figur 3. ZEndring af beskaeftigelsesandelen for maend 60-64 ar i OECD landene 2007-2014. Procentpoint. (beregnet fra OECD
Labor Force Statistics).
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Figur 4. £ndring i beskaeftigelsesfrekvens fra 2007 til 2014 Tabel 1. Indikatorer for zendringen i beskaeftigelsesandele i

(malt i procentpoint) i forhold til niveauet i 2007 for meend 34 OECD-lande, seerskilt for ken og alder, 2007-2014.
60-64 ar i OECD-landene. (Beregnet fra OECD Labor Force Procentpoint Antal
Statistics).
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5 L] 3. Nogle forklaringsfaktorer
®e p Reformer og politikeendringer pa pensions- og tilbagetraek-
-10 ningsomradet spiller givetvis en storre eller mindre rolle for
o den udvikling, vi ser i &ldres beskeaeftigelse. Samtidig er der,
15 Niveau 2007 som argumenteret ovenfor, tale om, at pensionsreformer typisk
udstraekkes over lange perioder, hvilket star i kontrast til den
meget kraftige beskeeftigelsesvaekst, vi ser over en relativt kort
Indikatorer for udviklingen i de 34 lande fra 2007 til 2014 er periode pa tveers af et kraftigt konjunkturtilbageslag. Vi har
sammenfattet i tabel 1. Den uvejede @ndring i beskeaeftigelses- derfor her valgt at fokusere pa den eventuelle indflydelse fra
andelen er storst for 60-64-arige kvinder med en stigning pa andre faktorer end politikeendringer.

6,3 procentpoint i gennemsnit. Ser vi pa beskeaeftigelsesandelen
for personer i alderen 65-69 ar, dvs. personer, der har passeret a. Uddannelse
den mest udbredte pensionsalder pa 65 ar, finder vi, at den i Det er velkendt, at erhvervsdeltagelsen blandt &ldre har en po-

gennemsnit er steget med 3,3 procentpoint for bade mend og sitiv gradient 1 uddannelsesniveauet. Vi ser pa nogle indikatorer
kvinder. Det er specielt igjnefaldende, at de storste observerede  for udviklingen i det gennemsnitlige uddannelsesniveau for
stigninger ligger pa 15-20 procentpoint — trods den relativt meend og kvinder i alderen 60-64 og 65-69 ar fra 1993 til 2013

korte maleperiode, hvor der desuden var et kraftigt konjunk- i Danmark og Sverige, se tabel 2. Indikatorerne er beregnet
turtilbageslag. Den tendens til konvergens i beskeeftigelsesan- ved at bruge uddannelsesfordelingen for hele befolkningen i
delen for 60-64-arige maend, som vi illustrerede i figur 4, finder  de to aldersgrupper. Der er derfor tale om underkantsken for
vi hverken for 60-64-arige eller 65-69-arige kvinder eller for personerne i arbejdsstyrken, jf. den positive gradient i uddan-

nelse. Det fremgar, at der er tale om kraftige relative stigninger
i uddannelsesniveauet over perioden pa 20 ér, nemlig pa ca. 30
procent for meend og 45-50 procent for kvinder.

65-69-arige meaend.



Figur 5. /Endring af beskaeftigelsesandelen for kvinder 60-64 ar i OECD landene 2007-2014. Procentpoint.

(Beregnet fra OECD Labor Force Statistics).
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Tabel 2. Relative andring i uddannelsesindikatorer, Dan-
mark og Sverige, 1993-2013. Procent.

Maend Kvinder
60-64 65-69 60-64 65-69
Danmark 27,4 29,0 50,7 43,3
Sverige 30,5 32,3 441 49,8

Kilde: Larsen & Pedersen (2015).

For Danmarks vedkommende har vi registerdata for uddan-
nelsesniveauet for personer i arbejdsstyrken i arene 1995-2012.
Pa det grundlag har vi lavet en standardberegning vist i figur

5. Med 1999 som basis viser de stiplede linjer den udvikling

i erhvervsfrekvensen, som ville folge alene af endringer i ud-
dannelsesfordelingen, hvis hver uddannelsesgruppe havde
samme erhvervsfrekvens som i 1999. For meend er det faktiske
niveau 1 2012 18 procent over det standardberegnede. For
kvinder er den faktiske erhvervsfrekvens i 2012 29 procent over

det niveau, som alene ville folge af ndringen i uddannelses-
sammensatningen. Der har derfor overvejende i de enkelte
uddannelsesgrupper veret tale om stigende erhvervsfrekven-
ser sammenlignet med niveauet 1 1999. Opdeler vi mend og
kvinder efter uddannelsesniveau, finder vi de starste relative
stigninger i erhvervsfrekvensen for meend med en erhvervsfag-
lig uddannelse og for kvinder med en mellemlang videregaende
uddannelse.

b. Sundhed

Der findes en reekke indikatorer for udviklingen i helbredstil-
standen over tid i gruppen 60 ar og @ldre. Fra administrative
registre kan man fa data for hospitalsindleeggelser og kontakter
til det primeere sundhedsvaesen. Der findes en meget omfat-
tende og deekkende diagnosestatistik, men problemet er her

at aggregere alle de mange diagnoser til et enkelt relevant mal
for sundhedstilstanden i bestemte aldersgrupper. Desuden
foreligger der data for udskrivning af receptpligtig medicin.
Data hentet fra sundhedsvaesenet vil imidlertid veere pavirket

Figur 6. Erhvervsfrekvensen for 60-64-arige maend og kvinder. Danmark, 1995-2012, faktisk og standardberegnet for

endringer i uddannelsesfordelingen, 1999 basis.
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af eendringer i behandlingsteknologi og indleggelsespraksis og
derfor gore det sveert at na et centralt og relevant sken. Hvis
den gennemsnitlige indleeggelsestid falder, kan det tages som
udtryk for en fremgang i sundhedstilstanden, men hvis antal-
let af indleeggelser samtidig stiger, kan det tages som udtryk
for en forveerring. Et alternativ, som er brugt i mange analy-
ser, er at inddrage svar fra survey undersegelser vedrerende
respondenternes selvvurderede helbred. Denne datakilde giver
imidlertid ogsa anledning til problemer. For Danmark — og for
mange andre lande — foreligger der ikke sammenlignelige arlige
opgerelser over en leengere arreekke. Desuden kan selvvurde-
ret helbred — ogsa nar det geelder @ldre — veere pavirket af en
sakaldt »justification bias«. Det vil sige, at man kan motivere en
praeferencebestemt tidlig afgang fra arbejdsmarkedet med en
helbredssituation, som angives at vere verre, end den reelt er.
Et sidste alternativ er at anvende mortaliteten for de alders-
grupper, man er interesseret i som en — ultimativ — helbreds-
indikator. Med data for Danmark og Sverige har vi brugt den
arlige mortalitet i 60 og 65 ars alderen for maend og kvinder

til at beregne et mortalitetsindeks for 60-64 og 65-69-arige. Vi
har derefter beregnet den procentvise stigning i den forventede
restlevetid fra 1993 til2013. Resultatet er vist i tabel 3.

Tabel 3. Relativ eendring i indeks for forventet restlevetid for
meend og kvinder i to aldersgrupper, Danmark og Sverige,
1993-2013. Procent.

Maend Kvinder
60-64 65-69 60-64 65-69
Danmark 20,9 23,1 13,0 13,6
Sverige 17,3 20,1 9,3 10,6

Kilde: Larsen & Pedersen (2015).

Generelt har den relative forbedring i restlevetiden veeret storst
i Danmark, hvad der jo skal vurderes i lyset af, at dedeligheden
i udgangssituationen i 1993 var hegjere i Danmark end i Sve-
rige. Den storste relative forbedring finder vi for 65-69-arige
mand i Danmark, mens den relative forbedring har veeret
mindst for 60-64 arige kvinder i Sverige.

Ligesom det geelder for uddannelse, viser der sig typisk i un-
dersegelser med mikrodata en positiv sammenhaeng mellem
helbred og erhvervsdeltagelse. Sammenlignet med det bratte
og ganske voldsomme omsving i udviklingen i eldres erhvervs-
frekvens, i Danmark og Sverige savel som 1 langt sterstedelen
af OECD-landene, folger udviklingen i forventet restlevetid for
60 og 65-arige i OECD-landene imidlertid i gennemsnit en
meget jeevn stigende trend. Samtidig er det vanskeligt at knytte
den kraftige stigning i erhvervsfrekvensen efter krisen til den
stigende forventede restlevetid, som udviklede sig stort set lige
sa gunstigt 1 den lange periode frem til midten af 1990erne,
hvor erhvervsdeltagelsen var faldende, jf. OECD (2011).

NOTE 1

¢. Fysiske krav, vurderinger af jobbets karakter

I OECD (2013) henvises der til yderligere et muligt forkla-
ringsbidrag til den stigende beskeeftigelse blandt «ldre, nemlig
et fald over tid i den andel af job i skonomien, som stiller

krav til fysisk styrke. Ogséa pa dette omrade er det sveert at fa
lange konsistente serier for jobkarakteristika. For en periode

pa 15 ar — med start i 1997, dvs. forud for den store stigning i
beskaftigelsen blandt @ldre, og med sidste observation i 2012
4 ar inde i krisen — ser vi pa den andel af 57-arige respondenter
i Aldredatabasen!, som angiver, at »arbejdet kraever fysisk
styrke«, se figur 6. Det fremgar, at der i lebet af de 15 ar sker
naesten en halvering af den andel, der oplever, at arbejdet
kreaever fysisk styrke, fra naesten 60 til ca. 30 pct. Samtidig stiger
den andel, der finder »trivsel generet af hejt arbejdstempo eller
travlhed og stramme tidsplaner« dog en smule fra 50 til 55 pct.

Figur 7. Indikatorer for krav om fysisk styrke i jobbet samt
en stress indikator, 57-arige, 1997, 2002, 2007 og 2012.
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Kilde: Aldredatabasen.

e. Signaler fra arbejdsgiver

En udmelding til &2ldre medarbejdere om, at arbejdsgiveren
gerne ser, at de fortseetter i ansettelsen er et »eftersporgselssig-
nal¢, som kan pavirke beslutningen om fortsat arbejde eller til-
bagetreekning (Larsen m.fl., 2011). Vi ser pa fordelingen af svar
fra ansatte i fire aldre pa spergsmalet »gor Deres arbejdsplads
en indsats for at fa eldre medarbejdere til at blive leengere pa
arbejdspladsen frem for at traekke sig tilbage?«. Spergsmalet er
besvaret i 2007 og 2012. Med forbehold for den korte periode
mellem de to observationstidspunkter fremgar det, at andelen,
som bekrafter en positiv udmelding fra arbejdsgiveren, stiger —
dette geelder specielt for de 52-arige og de 62-arige.

For naermere information om Afldredatabasen, se http://www.sfi.dk/Default.aspx?ID=4985.



Tabel 5. Fordeling af svar pa spgrgsmal om arbejdsgiver gor noget for at fa zldre til at forblive lzengere i jobbet frem for at
treekke sig tilbage, 52, 57, 62 og 67-arige, 2007 og 2012. Procent.

2007
52 ar 57 ar 62 ar

Ja, i hej grad 19 20 22
Ja, i nogen grad 25 26 27
Ja, lidt 12 11 14
Nej, slet ikke 30 31 29
Ved ikke 14 12 9
Uoplyst 0 0 1

100 100 100

Kilde: Aldredatabasen.

4. Afslutning

Fra midten af 1990erne og fortsat gennem krisearene 2007 til
2014, som er i fokus her, er der sket en overraskende stig-
ning i beskeaeftigelsesandelen for 60-64- og 65-69-arige i langt
de fleste OECD-lande. Udviklingen er overraskende, dels
fordi den bryder med en langvarig trend i retning af faldende
beskeeftigelse blandt ldre, og dels fordi udviklingen vender
brat og i samme periode i et stort antal lande. Det sidste gor
det umiddelbart vanskeligt at fortolke endringen alene som en

reaktion pa reformer pa pensions- og tilbagetreekningsomradet.

Pa baggrund af udviklingen i det store flertal af OECD-lande
ser vi her pa andre forklaringsbidrag med Danmark og Sverige
som eksempler. Konkret ser vi pa indikatorer for udviklingen

i uddannelse og sundhed blandt personer i alderen 60-69 ar.
Det er veletableret, at bade uddannelse og et godt helbred
heenger sammen med leengere forbliven pa arbejdsmarkedet.
Begge disse faktorer bidrager til at forklare den umiddelbart
overraskende udvikling. Desuden inddrages indikatorer for
@ndringen 1 jobtype og arbejdsgiverholdninger som yderligere
forklaringsbidrag.

2012
67 ar 52 ar 57 ar 62 ar 67 ar
42 19 18 26 33
24 30 28 30 29
9 12 13 13 7
14 24 28 24 20
10 14 12 7 ¢
1 0 0 1 2
100 100 100 100 100

Endelig er der neppe tvivl om, at nogle staerke kohorteeffekter
kan veere pa spil. Pa uddannelsessiden kan man for Danmarks
vedkommende finde i Undervisningsministeriet (1998), at
indskrivningen pa universiteterne blev tredoblet fra 1936-ko-
horten til 1946-kohorten, dvs. precis for de personer, som
passerede 60-ars-alderen mellem 1996 og 2006, hvor stignin-
gen i erhvervsfrekvensen satter ind. Stigningen fortseetter for
efterfolgende kohorter, men relativt veesentligt mere afdempet.

En anden kohorte relateret faktor findes i en interessant
analyse i Schirle (2008), som forklarer en del af stigningen i
erhvervsfrekvensen for gifte maend 60 ar og aeldre med stig-
ninger nogle artier for i erhvervsfrekvensen for gifte kvinder.
Praeference for mere fritid sammen efter pensioneringen er
derfor en mulig forklaring pa, at faldet i pensionsalderen for
maend stopper og afleses af en stigning. Begge disse kohorte
faktorer vil pa et tidspunkt udtemmes eller svaekkes. Det er
derfor teenkeligt, at erhvervsdeltagelsen fortsat kan stige i et vist
omfang for eldre, men at udviklingen i de seneste 10-15 ar vil
fremsta som useedvanlig steerk.



LITTERATUR

Buchholz, S., A. Rinklake & H.P. Blossfeld.
2013. Reversing Early Retirement in Germany.
A Longitudinal Analysis of the Effects of Recent
Pension Reforms on the Timing of the Tran-
sition to Retirement and on Pension Incomes.
Comparative Population Studies, 38,4.

Gruber, J.G. & D.A. Wise (eds.) 2004. Social
Security Programs and Retirement around the
World: Micro-Estimation. Chicago. University of
Chicago Press.

Larsen, M. & P.J. Pedersen. 2015. Labor Force
Actvity after 60: Recent Trends in the Scandina-

vian Countries with Germany as a Benchmark.
IZA DP No. 9393. Bonn.

Larsen, M., H.B. Bach & L.S. Ellerbaek (2011).
55-70-driges forbliven pa arbejdsmarkedet. Adfeerd,
forventninger, aftaler og kendskab til regler. Keben-
havn: SFI — Det nationale forskningscenter for
velfeerd 11:13.

OECD. 2011. Pensions at a glance: Retirement
-income systems in OECD and G20 countries.

Paris.

OECD. 2013. OECD Employment Outlook 2013.
Paris.2013

Schirle, T. 2008. Why Have the Labor Force
Participation Rates of Older Men Increased
since the Mid-1990s? Journal of Labor Econom-
ics, Vol. 26, No. 4, 549-594.
Undervisningsministeriet. 1998. Uddannelsessy-

stemet 1 tal gennem 150 ar. Kebenhavn.



