Udsatte familier

Temanummer: Familiepolitik

Artiklen handler om familier, hvor barn ikke udvikler sig som andre barn, og hvor det offentlige
griber ind. Pointen er, at familien har stor betydning for et barns uavikling og ikke blot kan
splittes mellem foraeldre og barn. Det sikres ikke ved at opsplitte rettigheder i to grupper, men
i stedet at vurdere og forholde sig til, hvordan familien praktiserer athaengighed, gensidighed
og forpligtelse. Det er ikke nok med det overvagende og underrettende lys i Barnets lov, men
nodvendigt lokalt inddrage velfeerdsinstitutionernes arbejde, markedets mange tilbud og ikke
mindst arbejdsmarkedets indretning, nar et barn skal stottes.
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Indledning

Der blevi 2024 anvendt knap 21 milliarder kr. pa omréadet for udsatte bern og
unge (Socialpolitisk Redegorelse 2024, 2025), og i de senere ér er belabet ste-
get mere end udviklingen i den samlede aldersgruppe. I 2024 modtog 44.000
bern under 18 ar indsatser i hjemmet, og 12.000 bern var anbragt pa en be-
stemt dato i aret (Statistikbanken.dk - BUU tabellerne, 2026). Siden 2015 har
tal om indsatser i hjemmet handlet om det enkelte barn og betegnes mindre
som familieindsatser. Det reflekterer, at et barn ses som et selvsteendigt indi-
vid og i mindre omfang som del af en familie.
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Der er flere begreber og ord for udsatte born og unge. Det kan vare bern og
unge i udsatte positioner, hvor det er positionerne mere end bern, der er i fo-
kus. Det kan vere born, som ikke udvikler sig som sammenlignelige bern. De
bliver i juridiske lovtermer til bern med behov for serlig stotte. Begreberne
kan imidlertid ogsa handle om processer, hvor bern udszattes. De kan findes
tilbage til 1300-tallet, hvor et fattigt barn blev sat ud i hab om, at rige frem-
mede kom forbi og tog sig af det (Boswell, 1988). Senere kunne born leegges i
fodselsstiftelsens anonyme vugge, som vippede barnet ind til fodselsstiftelses
nonner (Ebsen, 2012) . Det er i dag blevet til born, som pavirkes, rades, gen-
opdrages, vejledes, tales med osv., og illustrerer de processer, som dels skal
hindre dels minimere, at born kommer over de terskler, der gor dem til bern
med behov for serlig stotte.
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Uagtet hvad der velges af begreber, handler fx Barnets lov om bern, som har
vanskeligt ved at klare sig. Nogle gange fordi forzldre ikke evner i tilstreekke-
ligt omfang at tage sig af dem, og andre gange fordi deres funktioner er ned-
satte sammenlignet med andre bern. Det udtrykker en karakteristik, som i
Danmark udleser en offentlig vurdering, evt. fulgt af professionel social stotte
og i nogle tilfelde anbringelse et andet sted end i den oprindelige familie.
Udsathed bliver lig behov for stotte — altsa en indgangsterskel (Turney et al.,
2024). Men for at na dertil gennemgar barnet en proces, hvor det underse-
ges, vurderes og visiteres til stotte. Der tales med foraldre og barn, men ogsa
personale i daginstitution/skole, i borne-familieafdelingen, sundhedsplejen,
psykiatrien osv. Hvert sted er der et st af regler for, hvad der skal undersoges,
hvad der skal skrives, hvornar det skal skrives, og hvem der skal have noget at
vide, hvoraf nogle af kravene er beskrevet og begrundet i lovgivning. Proces-
sen er saledes ikke blot samtaler, men ogsa en blanding af objektive underse-
gelser, og ikke mindst professionelles skon, hvor den samlede vurdering ideelt
set er pavirket af, hvad foraldre og bernene selv mener.

Det pafaldende er, at terskelveerdi og proces vurderes konkret individuelt for
hvert barn og hver forzldre samtidig med, at det sker relationelt, nar der sam-
les viden om familiens (barn og foraldre) relationer til andre. Det er relatio-
ner, som leder frem til en beslutning om, hvorvidt et barn overstiger teersklen
for stotte, og for hvilken stotte, der skal ydes. Det rummer et skon over, hvilke
relationer som er centrale, hvor ikke mindst familiens forhold i barndommen
spiller en vigtig rolle.

Barndom

Den moderne familie etableres som en “forserger-familie” (bread-winner) i
lobet af 1800-tallet, hvor far er "breadwinner” og mor tager sig af hjem og
born (Ebsen, 2012; Lokke, 1998; Lokke & Jacobsen, 1999; Rose, 1999). Etab-
leringen af "bread-winner”-familien ses som en made at samle arbejderklas-
sen i familieenheder og derved tage vare pa dels den eksisterende produktion,
dels pa den fremtidige ved at opbygge hjemmet som alternativ til gaden, dels
sikrer samfundet mod arbejderklassens oprer. Rose (1999) gor opmerksom
pa, at familien oprindeligt var et sted, hvor iseer mor og barn var fredet for
statens involvering, og faren kunne rekreere sig til naeste dags arbejde.

I slutningen af 1900-tallet er barndommen en anden end 100 ar tidligere.
Kvinder er i stort omfang kommet pa arbejdsmarkedet, og bern i skole. Det
er nemmere at blive skilt, og etablere sig i en ny tilveerelse (se fx Fallesen &
Jensen, 2025). Staten har udbygget en lang raekke velferdsinstitutioner (dag-
institutioner, eldreinstitutioner, sygehuse, plejehjem, m.m. (Fallesen & Jen-
sen, 2025; Rold Andersen, 1973). Opdragelsen péavirkes af mange produkter,
institutioner, rad, radgivere m.m., som via talrige markedsmekanismer pa-
virker foreldres opfattelser af, hvad der er rigtigt (Akselvoll, 2022; Dencik
et al., 2008). Markedet medvirker til at fastholde familien som et centrum,
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men ser i stigende omfang barnet som et selvsteendigt segment. Udbygningen
af velfeerdsinstitutioner giver familiens medlemmer storre frihed pa arbejds-
markedet, men forer ogsa til, at velfeerdsinstitutionerne bliver en sterre part i
opdragelsen af bern. Familien er fortsat et sted, hvor alle medlemmer har en
form for frirum fra konkurrence, og kan vare noget andet end deltagere pa
arbejds- eller forbrugsmarkedet (Rosa, 2021). Medlemmerne kan opfore sig
uden konkurrence, som de opfatter sig selv og hinanden. Det er et sted - et
hjem - hvor bern handler i relation til omverdenen, og tenker over, hvad
de kan referere, og hvordan de som medlem af familien fremtraeder udadtil
(Henze-Pedersen, 2023). Rose (1989) peger pa, at nutidens foreldre har faet
en opdragende rolle uden den lenbetaling, som tidligere gjorde det muligt
bade at forserge barn og en hjemmegaende voksen.

Defineringen af, hvilke bern kommunen skal tage sig af, og familiens relatio-
ner skabes i dag pa andre méader end tidligere. Familien er udspaendt mellem
arbejdsmarked, marked og statens forskellige institutioner, hvoraf en del er
rettet mod bern. Det betyder, at hver tid har sin barndom, som nogel serligt
og tidstypisk (Qvortrup, 2009). Foreldre star overfor nye ukendte opgaver
sammenlignet med deres egen. Et af de nye feenomener er, at born i hojere
grad overvages, hvilket kan illustreres med de underretninger, som far stor
betydning med “overgrebspakken” fra 2014.

Underretninger

Borns udvikling og udsathed har siden 1905-loven om Forsemte og forbry-
derske bern og unge veret en central del af velfeerdsstaten (Bjerre, 2020) .
Samtidig er langt hovedparten af born kommet i skole og i daginstitutioner.
Familien indgar i dag i teette relationer med daginstitutionen, skolen og andre
foreldre, fx formidlet af det digitale system Aula (Akselvoll, 2022). Institutio-
nerne far mulighed for at sammenligne born og se om nogle adskiller sig fra
andre. Det var netop det, som blev fremmet med @ndring af Serviceloven fra
2013 ("Overgrebspakken”). Loven forpligtede alle professionelle og kommu-
ner til at underrette om deres bekymringer. Kommunale borne-familieafde-
linger skulle folge en rekke procedurer for behandling, dokumentation og
vurdering/kontakt til foraldre ved en underretning. Det blev senere fulgt af
indferelse af en strafmulighed for ledere, hvis afdeling ikke handlede, nar de
bekymrede sig om et barn. Malet var at sikre, at de bern, som havde behov

for stotte, blev identificeret hurtigere og mere omfattende, end det hidtil var
tilfeeldet.

Iflg. Statistikbanken i Danmarks Statistik ( BUU-tabellerne, 2026) er antallet
af born under 18 ar, som der underrettes om, steget kraftigt fra 59.000 i 2015
til 98.000 i 2024. Underretninger foregar iseer mellem offentlige instanser, som
aktuelt udger 73% af underretningerne. Det er 8% af alle born i alderen 0-18
ar, som pa et ar modtager en underretning. Udfra en serlig korsel i Danmarks
Statistik pa underretninger kan det konstateres at 22% af alle bern, som er
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fodt i 2015, har modtaget mindst en underretning de forste 10 ar af deres liv.
En andel, som vil blive storre, i takt med at bern fra 2015 bliver mere end 10
ar.

Det stigende antal underretninger kommer iflg. Danmarks Statistik primaert
fra skole og sundhedsvaesen, og som derved gor bern- og ungeforvaltningen
opmarksom pa et barn. Tallene viser, at der i mindre omfang sker en stigning
i sociale indsatser, som foregar i hjemmet, mens barnet bor der - bade korte
og langvarige indsatser. Derimod ser antallet af anbringelser ud til at veere no-
genlunde konstant, men dog med et skifte siden ar 2000 fra degninstitutioner/
opholdssteder til familiepleje, som godt 2/3 aktuelt befinder sig i.

Underretninger illustrerer en overvagning, hvor velferdsinstitutioner i hojere
grad end for traekker linjer for, hvornar et barn adskiller sig sa meget fra andre
lignende born, at de har behov for serlig stotte. Méske er det udtryk for en
stigning i eksklusionsmekanismer, som udspringer af de mange forandringer,
skole og daginstitutioner har veeret udsat for i de seneste artier. Maske har
udviklingen i psykiatrien haft betydning Institutionerne ser ud til at flytte nor-
malitetsgraenser ved, at der udtrykkes bekymringer for stadig flere born. Det
er uklart, om forandringen kan tilleegges born og foreldre hver for sig, eller
skyldes, at familien sendrer sig.

Familien

Der er individuelle partsrettigheder til bern og forzldre dels i Barnets lov dels
iandre love, og der skal tages stilling til, hvad de i feellesskab som familie mag-
ter. Familien er ikke laengere en bio-far-mor-bern konstruktion. Der er forael-
dre, der forsvinder, bliver enlige forsergere, bliver foreldre for andres bern,
m.m. Familien med bern er ikke kun én type, men mange, som kan forandres
gennem et barns barndom (Grumlese & Marschall, 2020). Den bliver mere
flydende, hvor rollerne kan fordeles pa flere personer. Familie bliver noget,
der gores, og hvor flere kan bidrage. Fx har det betydning, hvis bedsteforzldre
bidrager pa nye mader ved at indga som netverksplejeforzldre for udsatte
bern. I England vender tidligere anbragte unge hyppigt tilbage til familien,
som kan vere en soster, en fetter, en moster og nogle gange ogsa den mor
barnet blev anbragt fra (Boddy et al., 2023)

Forzldre og berns forskelligartede adferd, de flydende rollefordelinger og en
udvidet familieforstaelse, betyder, at det er umuligt at fastleegge familien som
en fast storrelse af voksne og barn. I stedet er det at veere familie en proces, hvor
forskellige bidrager pa forskellige tidspunkter. Familien er noget der gores. Fa-
milien bliver til en praksis, som britiske forskere har indkredset med begrebet
“doing family” - praktisere familie (May, 2025; Morgan, 2011). Begrebet kan
analytisk opdeles i atheengighed, gensidighed og forpligtelse (Morgan, 2019).
I den folgende beskrivelse af, hvad de tre elementer indeholder, tilfojes under
hvert punkt eksempler fra en journalundersegelse af 25 journaler fra 2024-
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2025 i projektet "Hort eller ej” om inddragelse i beslutning om anbringelser
med samtykke (den forventes afrapporteret i slutningen af 2026).

« Athengighed er normer, som gor familiens medlemmer athaengige af hin-
anden (fx ved berneopdragelse, skilsmisser etc.). Athengigheden er for-
bundet med foreldremyndighed, som giver foreldre ansvar for barnets
opvakst, og som nogle gange er delt i to som felge af en skilsmisse. Barnet
er athengigt af foraldres evne til at sikre og stotte dets udvikling, sa det
folger andre bern/unge pa samme udviklingstrin. Foraeldre er athsengige af
den keerlighed, de udvikler til barnet, og af overfor omgivelserne at vise, at
de kan tage sig af det og fungere som andre familier.

I journalundersogelsen er 18 af de biologiske foreldre skilte, og i fem er
faren forsvundet. I de langt de fleste har moren ansvaret for barnet. Der er
flere eksempler pa, at andre slegtninge i den udvidede familier bidrager
til at stotte barnet, hvor iser bedsteforaeldre far en rolle fx i 4 tilfaelde som
netverksplejere.

I gruppen er ogsa foraeldre, som har sa mange udfordringer fx i relation til
misbrug, nye kaerester og psykisk sygdom, at det hindrer en adekvat stotte
til barnet. I nogle tilfeelde kan et barns nedsatte funktionsevne oge athen-
gigheden af forzeldre og stille storre krav til dem, skole og kammerater.

Generelt geelder, at anbragte bern bliver athangige familieplejere og paeda-
goger pa institutioner, som de ikke kender, og som skal fylde de roller ud,
som normalt fyldes ud af foreeldre.

« Gensidighed er at indga i uegennyttige relationer til andre. Det kan vere
agtefelle, born, soskende, venner o.]. Det rummer et valg af, hvilke relatio-
ner der opfattes som private og vigtige, og er et sted, hvor man har frihed til
at vise sig indadtil - veaere sig selv. Gensidighed viser sig pa mader, som ikke
vises i andre sammenhznge. Det kan vere som fysisk berering, praktisk
hjelp, samtale, spil, gestik, udseende m.m. Det handler om familiemed-
lemmernes handlinger indenfor et hjems fire vegge.

For de udsatte born kan der ses en opdeling, hvor de mindrearige formu-
lerer et onske om at blive sammen med foraldre, og hvor forzeldre overfor
barnet viser deres sorg over ikke at kunne tage sig af dem, nar de anbringes.
Foreldre udtrykker en kerlighed og gensidighed, hvor de ubetinget soger
at drage omsorg for deres barn.

For de unge, der anbringes, er der tale om et opger, hvor foreldre gennem
deres levevis har gjort det svert for de unge at fa lov til at leve deres eget
liv. De unge er oproerte over foreldrenes manglende gensidighed og evne
til at stotte og vejlede dem ud i et selvstaendigt liv. De er ofte vrede pa kom-
munen for ikke at gribe ind og stotte dem og familien i tide. Nogle keemper
selv med forskellige ungdomsproblemer som misbrug og ensomhed, men
vil for de fleste vaek fra foreldrene, da gensidigheden er forsvundet.
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« Forpligtelser er, nar familiens medlemmer forpligtes til at stotte og vejlede,
og nogle far betydning atheengig af typen af udfordringer, som skal loses.

For de udsatte bern forpligter nogle bedsteforzldre sig ved at blive net-
veerksfamilieplejere, samtidig med at de fortsaetter kontakten til deres son
eller datter. I et tilfeelde, hvor et barns far er vaek, bor et barn i to maneder
pa skift hos et halvt dusin forskellige familiemedlemmer, inden en fami-
liepleje falder pa plads i familien. Andre mader at forpligte sig pa er, nar en
keereste tager med til moder med kommunen, eller nar et barn tages med
pa ferie af andre familiemedlemmer, ses en gang om maneden m.m.

De tre dele anskueligger, hvordan familie praktiseres. Det fremgar af jour-
nalerne, at kommunen og socialradgiverne ikke kun undersoger forzldre og
barn, men underseger familiens evne til at virke som familie, der kan stotte
et barn i tilstreekkelig grad. Journalerne viser, at der ses pa relationer. Hvis
familiens praksis ikke vurderes tilstraekkeligt for et barns udvikling og trivsel,
tilrettelaegges en proces, hvor dens medlemmer pa forskellig vis informeres og
inddrages. Beslutningen om anbringelse soges pa den made begrundet i jour-
nalerne, som netop derfor ma siges at give et billede af myndighedernes op-
fattelse. Den behgver ikke at vaere i overensstemmelse med foraldre og barns
oplevelse, men er grensen for, hvad der kan uddrages af journalerne.

Familie, teerskelvaerdi og relation

Den praksis, vi har haft adgang til, viser, at socialradgivere ser pa udfordringer
med at praktisere familie, nar sagens informationer samles til beslutninger i
forhold til teerskelveerdier forst om adgang og dernaest om adgang til hvilke
indsatser, herunder anbringelse. Det er familiens evne til at fungere som fa-
milie og isar evnen til at sikre, at et barn trives og udvikles, som vurderes,
nar der evt. efterfolgende treeftes beslutning om mulig stotte i hjemmet eller
anbringelse.

Det er athengighed, gensidighed og forpligtelse, der undersoges og forbin-
des med mulige losninger. Der sker en sammenkobling mellem en families
relationer og evne til at fungere for barnets bedste. En af de relationer, som
tradte frem i journalmaterialet, var bedsteforaeldre som en del af den udvidede
familie, som stort set var de eneste, der forpligtede sig og patog sig et an-
svar, nar de blev netvaerksfamilie. Det var ikke naboen, andre sleegtninge eller
professionelle. Det betyder, at det er socialradgiveren og kontaktpersonen (til
familie eller barn), som spiller en rolle for at vurdere familien i relation til
skole, daginstitution, fritid, naboskab m.m. Det er ikke familiens relationer til
andre, men i hej grad til sig selv, der kommer i fokus, og en relation, der dels
skaffer information til terskelvaerdierne, dels kan vere udviklende i sig selv
og i bedste fald stotte born og foraldre i at blive sammen som familie (se fx
Ferguson, 2026)
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Samspillet mellem terskelvaerdier og relationer er ikke enkelt. Teerskelveer-
dier kan variere athaengigt af kommunens gkonomi, hvilke sociale indsatser
kommunen politisk og ekonomisk giver adgang til. Det bliver kombineret
med socialradgivere og kontaktpersoners holdninger og forstaelser. Kommu-
nens myndighed skal dokumenteres, nar beslutningen om anbringelse traef-
fes, hvilket giver en sarlig type relationer til familie og barn. En anden type
relationer udspringer af familiens egne handlinger, som udvikler sig parallelt
med og lovmeessigt udenfor kommunens berne-familiearbejde. Det er relati-
oner til den gvrige omverden, som kan vere arbejdsmarkedet, herunder ind-
komster og fattigdom. Det handler om adgang til forbrugermarkedets boliger,
madvarer, fritid, tej, elektronik o.l. Og det handler om staten og markedets
talrige anbefalinger af, hvad det gode berneliv er. Begge typer af relationer har
stor betydning for familier med bern, som ikke trives og udvikles som andre
bern. Det er imidlertid kommunernes opgave, at sikre barnets bedste gennem
stotte og samarbejde med familien, og de bruger hvert ar 21 milliarder kroner
pa at fa det til at lykkes. Spargsmalet er, om det er tilstraekkeligt? Men ogsa om
det er muligt, nar Folketinget lobende sendrer love, oger kravet om underret-
ninger og laver en barnets lov pa 214 paragraffer, der primeert fokuserer pa
barnets rettigheder frem for foraeldrenes. Maske skal der i stedet sigtes pa at
fore og formulere en familiepolitik, som tager hejde for, hvad det vil sige af at
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gore — praktisere — familie i et moderne samfund nu og fremover.
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