Familiepolitikkens historie i det lange

20. arhundrede

Temanummer: Familiepolitik

Familiepolitikkens historie er ikke kun en historie om graadvise reformskridt, men skal ogsa
forstds som resultat af skiftende historiske kontekster. Familiepolitik er i forhold til andre
velfaerdsomrader mere tydeligt praeget at skiftende normer. | denne artikel beskrives
uaviklingen gennem fire hovedfaser: Barnesagen (ca. 1870-1920), befolkningspolitikken
(1920’erne til 1940’erne), familiepolitikken (1950°erne til 1970’erne) og en lidt mindre distinkt

periode fra 1970’erne til i dag.
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Indledning

“Ethvert sundt Samfund maa bygge paa det ordnede Familielivs Klippegrund,”
skrev socialminister K.K. Steincke i 1920 (Steincke 1920, s. 303). Familiepoli-
tik handler nemlig ikke bare om fordelingspolitik, men ogsa om hvorvidt og
hvornér staten kan intervenere i de private liv.

Familiepolitik afspejler den geeldende samfundsorden i forhold til fx seksu-
alnormer, agteskabets betydning eller hierarki mellem maend og kvinder.
Denne normative dimension skabte, og skaber fortsat, en ekstra ofte folel-
sesladet dynamik udover den fordelingsmaessige diskussion, der generelt har
preaeget velfeerdspolitikkens udvikling.

Familiepolitik er tillige lidt en rodekasse. Man kan en kende forenklet dele
familiepolitiske tiltag op i tre hovedtyper:

+ Regulering af familier i form af berneforsorgens interventioner, lovgivning
om agteskab og forsergelsespligt eller andre former for normativt baseret
regulering og indgriben i familier.

« Qkonomisk stette til bornefamilier i form af direkte tilskud, skattefradrag,
malrettede ydelser eller sociale sikringsordninger m.v.

« Serviceydelser til born og bernefamilier fx i form af bernepasning, institu-
tioner til barn og unge, skolebespisning, husmoderaflesning m.v.

Sidst, men ikke mindst, har familiepolitikkens historie et mere kulert aktor-
galleri end de ovrige velfeerdsomrader. Ud over klassiske politiske akterer var
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der en vifte af organisationer fra kvindebevagelser, arbejdsmarkedets parter,
eksperter (jurister, socialforskere, psykologer, ekonomer, paedagoger mxv.) og
som det maske vaesentligste seerkende frivillige aktivister og entreprenerer, fx
fra den kristne filantropi. Det er iser institutionsomradet, som har varet (og
stadig er) preget af et komplekst samspil mellem statslige og ikke-statslige
aktorer, som deltog aktivt i politikudvikling og fx drev en stor del af de fami-
liepolitiske institutioner fra bernehjem til daginstitutioner (Bjerre 2022). Ef-
terhanden som staten op gennem det 20. arhundrede varetog en storre del af
finansieringen af familiepolitikken, voksede den statslige regulering af feltet,
men kompleksiteten fortsatte.

Familiepolitiske tiltag har derfor ikke overraskende en lang og kompleks hi-
storie. Det gor det svaert at sammenfatte den familiepolitiske historie i det
lange 20. d&rhundrede. Vi vil i denne artikel optegne familiepolitikken i bred
forstand med fokus pa sterre omrader som berneforsorg, daginstitutioner,
bernetilskud, og barselslovgivning. Vi leegger hovedveagten pa at beskrive fa-
miliepolitikkens institutionelle udvikling og mindre pa de dynamikker, som
forte til den udvikling opdelt i fire hovedfaser.

Bornesagen (ca. 1870-1920)

Bekymringen for berns ve og vel har en lang historie. Men i lebet af 1800-tal-
let opstod i Danmark savel som internationalt en voksende bekymring for
borns vilkar. Det var iser progressive jurister, peedagoger, praester, kvinde-
bevegelsen og filantroper, som var bekymrede for berns tarv i kelvandet pa
industrialisering og urbanisering, som sarligt i Kebenhavn skabte problemer
med manglende pasning og omsorg, darlige boligforhold m.. (Litzen 2003;
Bjerre 2021). Born blev i stigende grad set som uforskyldte, sa nar fattige barn
fx endte i kriminalitet, tiggeri eller prostitution, skulle det ikke lases indenfor
straffelovgivningen (datidens kriminelle lavalder var 10 ar), men behandles
som et socialt problem.

Borns velfeerd var i 1800-tallet primaert sogt lost uden om staten. Foraldrelose
bern eller born, hvis forzldre ikke kunne tage af dem, var en opgave for isaer
filantropiske foreninger, der drev bernehjem eller fandt et nyt privat hjem til
barnet (Petersen 2011). Bortset fra Lov om Tilsyn med Plejebeorn (1888) og
Lov om Underholdsbidrag til Bern fodt uden for ZAgteskab (1888) begraen-
sede staten leenge sin involvering. Mange frygtede, at forbedrede vilkar for
born fodt uden for egteskab ville sveekke incitamentet til at gifte sig og der-
med undergrave agteskabet som samfundets foretrukne familieramme (Rim-
men 1992; Rosenbeck 1996). Foraldremagten skulle ogsa respekteres. I Den
danske Familieret fra 1910 kan man saledes lase, at ”[v]ed Foraeldremagten
forstaas Befojelsen og Pligten til at tage Bestemmelse om Bernenes person-
lige Forhold, herunder deres Underhold, Undervisning, og Opdragelse ...”
(Bentzon 1910, s. 284)
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Den foraldremagt blev dog udfordret med Berneloven af 1905, hvis forzl-
drene ikke blev vurderet til at leve op til deres pligter. Der blev oprettet vaer-
gerdd i alle landets kommuner, som fik til opgave at fore tilsyn, give advarsler
og i sidste instans fjerne born fra deres foreldre. Frem til 1922 skulle alle an-
bringelser godkendes centralt af Oververgerddet, men derefter kunne varge-
radene selv traeffe beslutning om at anbringe bern (Bjerre 2021; Bjerre 2023).

Trods det normative familiepolitiske udgangspunkt, hvor segteskabet blev op-
fattet som en af samfundets moralske grundpiller, kan Borneloven ses som et
udtryk for et eendret barndomssyn og for en gradvis forskydning i opfattelsen
af statens rolle og ansvar over for udsatte bern.

Udover Borneloven af 1905 var familiepolitiske initiativer i denne tidligere
periode begrensede. I kolvandet pa industrialiseringen blev der med Fabriks-
loven af 1901 taget et forsigtigt skridt mod barselsorlov for arbejdende kvinder
(Borchorst 2003). Loven, der dog ikke omfattede landbruget, forbed kvinder
at arbejde de forste fire uger efter fodsel, medmindre de havde en legeattest
pa, at det ikke var til fare for mor og barn. I de fire uger kunne der, baseret pa
trangsvurdering og lokalt sken, bevilges fattighjeelp (fra 1914 og 1915 ogsa
med stotte fra a-kasser og sygekasser i de 4 uger).

Allerede fra 1820%rne blev der oprettet sakaldte asyler for arbejdende modre,
og i 1871 kom der en bernehave i Kgbenhavn baseret pa Friederich Frobels
ideer. Ideen bredte sig dog meget langsomt, og i 1919 blev der med loven om
Tilskud til Fremme af forebyggende Borneforsorg meget forsigtigt og sym-
bolsk abnet for en mere progressiv forestilling om bernepasning som et mere
generelt velfeerdsgode (Petersen 2011). Det var dog forst i 1960%rne, at det
blev forankret — indtil da var den meget begreensede bernepasning med fa
undtagelser ikke et offentligt ansvar.

Lidt overraskende var skolebespisning nok det mest ideologisk omstridte
tema. I 1902 blev der abnet for, at kommunerne kunne betale for bespisning
af born fra "uformuende hjem” i vintermaneder. Men selv om skolebespisning
var en ret begrenset sag, sd gav det gang pa gang anledning til uforsonlige
debatter om statens og familiens ansvar. Noget som blev sat pa dagsorden af
socialdemokratiske bykommuner, der i perioden udviklede en ambities lokal
velfeerdsdagsorden, bl.a. pa berne- og sundhedspolitiske omrader (Kolstrup
1998).

Befolkningspolitik (1920’erne til 1940’erne)

Som i andre europiske lande kom der i tiden for og efter 1. Verdenskrig
en voksende statslig (pronatalistisk) interesse for befolkningens storrelse og
kvalitet. I Danmark skete der en modernisering af agteskabslovgivningen i
1922 og 1925, som bl.a. etablerede formel skonomisk ligestilling og feelles for-
aldremyndighed mellem agtefellerne samt lovfaestede den allerede etable-
rede liberale skilsmissepraksis (Vallgarda 2020; Melby et al. 2006). I 1922 blev
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sundhedsplejerskeordningen oprettet med stotte fra den amerikanske Rocke-
feller Fond (Buus 2001). Reformbelgen i Danmark tog ferst for alvor fart i
1930%erne under betegnelsen befolkningspolitik (Caspersen 1985).

Steinckes store socialreform i 1933 medferte ogsa aendringer pa det berne- og
familiepolitiske omrade. Mest dramatisk inden for berneforsorgen, hvor de
lokale veergerad, nu kaldt bernevaern, blev lagt ind under kommunernes so-
ciale udvalg (Bjerre 2021). Det var udtryk for, at statens ansvar gradvist blev
udvidet. Fx blev det gjort muligt for kommunerne at yde forebyggende hjalp
til familier, “seerligt naar Fjernelse fra Hjemmet herved kan undgaas” (citat fra
Petersen 2011, s. 750). Der kom ogsa mindre forbedringer af den fire ugers
barselsorlov, skolebespisning og tilskud til bernehaver.

Socialreformen og dens koordinering af den eksisterende lovgivning var dog
kun en del af Steinckes familiepolitiske agenda. Den indeholdt ogsa to andre
elementer knyttet til henholdsvis befolkningens "kvalitet” og dens "kvantitet”
(Koch 2000). Befolkningspolitikken — som advokeret fra tidens fremmeste
eksperter — handlede bade om kontrol og rettigheder.

Steincke og mange i hans tid var inspirerede af eugeniske stromninger, bl.a. fra
USA. 11920 udgav han Fremtidens Forsorgelsesvaesen, hvor han koblede euge-
nik og socialreform (Steincke 1920). Ved at sikre flere sociale rettigheder for
de fleste matte det samtidig sikres, at udgifterne til eksempelvis den sakaldte
andssvageforsorg blev inddeemmet. Det forte i de folgende ar til nye lovgiv-
ningstiltag, stottet med bred politisk opbakning, som kan forstas som negativ
eugenik, dvs. tiltag med henblik pa at begreense bernefodsler blandt bestemte
grupper i samfundet. Her kan nzvnes sterilisationslovgivning, forst som for-
sogsordning i 1929 siden lovfastet i 1934, samt Lov om Svangerskabsafbry-
delsei1937, hvor en kvinde kunne fa bevilliget abort bl.a. ved formodning om
arvelig belastning (Koch 2000; Koch 2014).

I 1935 blev Befolkningskommissionen nedsat for at forbedre forholdene for
bornefamilierne. Det svenske agtepar Alva og Gunnar Myrdal udgav best-
selleren Krise i Befolkningssporgsmaalet, som udkom pa svensk i 1934 og
forela i dansk overseattelse aret efter. Den blev et centralt referencepunkt i
hele Norden, og Myrdal-parrets losninger til de, ifolge dem, alarmerende fal-
dende fodselstal bestod iser i forbedringen af bernefamiliers vilkar, herunder
boligforhold og ekonomisk stette (Banke 1999). Udbruddet af 2. Verdenskrig
forte til nedlukningen af Befolkningskommissionen, og den familiepolitiske
reformagenda blev sat pa pause under beszttelsesarene.

Familiepolitik (ca. 1950-1970):

Begrebet "familiepolitik” er teet knyttet til velfeerdsstatens guldalderi1950'erne
og isar i 1960erne. Perioden tog afsat i idealer om kernefamilien, men fami-
lien begyndte gradvist at eendre karakter. Kvinderne - ogsé de gifte — kom i
stigende grad i uddannelse og/eller ud pa arbejdsmarkedet. Agteskabets sta-
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tus faldt samtidig med, at skilsmisser blev hyppigere og flere bern blev fodt
uden for segteskab (Christoftersen 2004, Vallgarda 2020). Fodselsargangene i
1960°erne var generelt hoje, selv om p-pillen og en mere udbredt seksualop-
lysning gav bedre mulighed for at planleegge bern og familie. Politisk blev
traditionelle konsroller og familieverdier i stigende grad udfordret.

Alt dette — og iser kvindernes ogede arbejdsmarkedsdeltagelse — skabte nye
familiepolitiske behov. I 1970 kunne selv en konservativ politiker som As-
ger Jensen konstatere: "I 1930°erne havde socialvaesenet kun mulighed for at
yde en beskeden understottelse til familiens overhoved. I dag er dette ikke til-
streekkeligt for at lase en treengende families problemer. I dag er det vigtigt at
se pa hele familiens sociale problemer.” (Folketingstidende 1969-70, sp. 3180).

Baret frem af pkonomisk fremgang voksede velfaerdsstaten malt i sociale ud-
gifter, repertoire og genergsitet — og det samme gjorde familiepolitikken. Ek-
sisterende ordninger og institutioner blev udvidet. Nye tiltag blev sat i verden.
Hvor familiepolitik tidligere primeert havde fokus pa udsatte eller "problema-
tiske” grupper, blev familiepolitik nu noget for alle. Barnehaver blev det nor-
male, og barnepenge noget alle bornefamilier kunne regne med. Der kom nye
faggrupper til som fx familieradgivere eller skolehjxlpere, der hjalp bern med
at komme i skole. Generelt skete der en professionalisering af det familiepoli-
tiske felt (Petersen 2012).

Med kvindernes indtog pa arbejdsmarkedet voksede behovet for pasning
uden for familien. De relativt fa bernehaver og vuggestuer kunne langtfra
lose opgaven, og helt op i 1980erne var der lange ventelister. Eksperterne var
skeptiske over for, om pasning uden for hjemmet overhovedet var en god idé.
Flere leeger og psykiatere advarerede imod det, og bade i dele af kvindebe-
vegelsen og langt ind i de politiske partier mente man, at sma bern burde
passes af moderen (Petersen 2012). Hvis bernene skulle i institution, burde
det hojst veere pa deltid. Arbejdsmarkedets behov og kvindernes enske om
okonomisk selvsteendighed vandt dog gradvist over bekymringerne. Den nye
forsorgslov i 1964 abnede for en langvarig ekspansion af offentligt organiseret
bernepasning finansieret af stat, kommune og foraldrenes egenbetaling (Pe-
tersen 2013). Det er i store treek den model, der - med mindre justeringer i
finansieringsfordelingen - stadig eksisterer i dag. Der blev investeret massivt
i vuggestuer, barnehaver, fritidshjem samt, for hurtigt at kunne imgdekomme
eftersporgslen, i kommunale dagplejeordninger i private hjem.

Borneforsorgen blev moderniseret, men fastholdt sin forankring i lokale bor-
nevarn (Bjerre 2021). Der skete dog en professionalisering, hvor sagsbehand-
ling blev formaliseret, ligesom der kom oget fokus pa radgivning og inddra-
gelse af familierne. Med socialminister Julius Bombholts ord, fra revisionen af
Borneloven i 1958, var der tale om en lille forandring i organisationen, men
en revolution i lovens and, idet den ... har hidtil vaeret en trussel mod for-
sommelige hjem, en udpraget fjernelsesinstitution. Den bliver i fremtiden

en serviceinstitution, der soger at hjelpe hjem og foraldre til rette som en
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god radgiver.” (citeret fra Petersen 2013, s. 608). Med en ny lov om berne- og
ungeforsorg fra 1964 blev der taget yderligere skridt i denne retning, og for-
sorgsomradet blev i hgjere grad en integreret del af familiepolitikken. Vi ved
dog fra forskning og beretninger fra tidligere anbragte bern, at forandringerne
ikke nedvendigvis kunne markes pa anbringelsesinstitutioner, hvor opvaek-
sten fortsat kunne veere brutal (Rytter 2011). De familiepolitiske idealer og
virkeligheden fulgtes ikke altid ad.

I 1960 fik det store flertal af kvinder, som var medlem af en sygekasse, ret til
14 ugers barsel, og i 1967 blev retten gjort universel (Borchorst 2003). Det var
dog stadig sadan, at den enkeltes samlede barselspakke ogsa athang af over-
enskomst (for nogle med fuld lon under barsel), og der var bestemmelser fx
om beskyttelse mod fyring af gravide.

Der var i 1950 blevet introduceret et kontant bernetilskud, dog fortsat som en
del af skattesystemet, og for mange blev det udbetalt som en skatterabat (Pe-
tersen 2012). Ordningen herte, atypisk for familiepolitikken, under Finans-
ministeriet og blev i lobet af 1950%erne vedtaget arligt. Det lykkedes dog cen-
trum/venstre-partierne via en reekke sma skridt i 1966 at fa bernetilskuddet
helt losrevet skattesystem og Finansministerium, sa det blev en mere traditio-
nel overforselsindkomst placeret under Socialministeriet (Petersen 2013). Det
blev en skattefinansieret og universel men gradueret ydelse udbetalt til mode-
ren. Ordningen omfattede dermed ogsa familier udenfor arbejdsmarkedet, og
for bl.a. enlige var der mulighed for at fa et hojere "seerligt bernetilskud”

Midten af 1960%erne var pa mange familiepolitiske omrader et slags vende-
punkt, hvor sporene blev lagt til det, vi kender i dag. Beteenkning om familie-
politik fra 1964, etableringen af et Familieministerium 1966-1968 og Kvinde-
kommissionen 1965-1972 kan ses som en illustration af dette (Petersen 2013).
Periodens familiepolitiske reformer blev drevet frem af en alliance mellem re-
formivrige socialdemokrater, dele af kvindebevagelsen og socialpolitiske eks-
perter bl.a. i miljeerne omkring Socialpolitisk Forening. 1960%ernes reform-
belgen kan ses som udtryk for en generelt voksende accept af statens ansvar
for at sikre alle en god opvaekst, kombineret med ideer om forebyggelse og et
fokus pa at styrke — iser enlige og arbejdende - kvinders stilling. Det var dog
forst i 1970%rne, at den ligestillingsmeessige dagsorden og den danske familie-
revolution for alvor tog fart.

Kvinder, barn og ligestilling (ca. 1970-1990)

Den gkonomiske krise i 1970°erne satte en vis demper pa fortsat ekspansion
af familiepolitikken. Reformideer gik hdnd i hand med sparepolitik og nye
ideer om, at det offentlige skulle spille en mindre rolle. Det sa man fx pa dag-
institutionsomradet, hvor der frem til 1990°erne var stor efterspergsel og ven-
telister pa trods af gradvis udbygning. Der var sparetiltag i forhold til norme-
ringer, onsker om oget foraeldrebetaling m.v. samt forskellige forseg pa at lose
ventelisteproblemerne med nye institutionstyper eller ved at give foraldrene
mulighed for stotte til pasning i hjemmet.
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Det beskrevne meonster fortsatte i de kommende artier, maske med lidt mere
opmarksomhed end for. Det skete fx gennem mediedaekning af enkeltsager,
padagogstrejker eller foreldrenes blokader af daginstitutioner. Det viste, at
“bernefamiliepolitik” var blevet en integreret del af et moderne familieliv. Det
var politikerne ogsa opmerksomme pa. Derfor kan man se et oget politisk
fokus pa familierne, fra Poul Nyrup Rasmussens "Kan vi ikke gore det lidt
bedre?” i nytarstalen 1. januar 1998 til den borgerlige regerings etablering af
et Familie- og Forbrugerministerium i 2004 med konservative Henriette Kjer
som minister. Et sddant ministerium havde ikke eksisteret siden 1968. Det
holdt heller ikke sa leenge - efter tre ar med tre ministre blev det i 2007 lagt ind
under et samlet Velfeerdsministerium.

Forsimplet kan man sige, at centrum-venstre enskede at styrke den offent-
ligt finansierede bernepasning, mens centrum-hgjre i hojere grad enskede
at stotte gennem kontante tilskud til familierne. Resultatet blev et bade-og.
Det offentlige bornetilskud var en af de udgiftsmeessigt tunge familiepolitiske
ydelser. Op gennem 1970erne og ind i 1980%erne blev ydelsen beskaret af skif-
tende regeringer (Petersen 2013). I 1987 blev den dog omlagt til den sikaldte
bernefamilieydelse, der ikke beted en markant forhejelse af ydelsen, men til
gengeld beted, at den blev gjort universel.

Pa daginstitutionsomradet blev der leenge talt om ventelister og en pasnings-
garanti, men det var reelt sveert at realisere ude i kommunerne. I lobet af
2000%erne kunne langt de fleste kommuner dog garantere bernepasning (Pe-
tersen 2013, 2014).

Vender vi os mod berneforsorgen, havde Bistandsloven i 1976 forankret an-
svaret i kommunernes sociale udvalg, der arbejdede med stotte til familier og
i sidste instans kunne iveerkseette en anbringelse uden for hjemmet pa institu-
tion eller i en plejefamilie. Den model er grundleggende blevet fastholdt frem
til i dag men ikke uden diskussion og udfordringer (Bjerre 2021). Den forste
udfordring er stigende udgifter. Den anden udfordring vedrerer kvaliteten i
anbringelserne. Der har ogsa lobende varet eksempler pa omsorgssvigt, van-
trivsel og overgreb. Desuden har den kommunale sagsbehandling veret kriti-
seret bade i tilfeelde, hvor der gribes for hurtigt ind og i tilfeelde, hvor det sker
alt for sent. Den tredje udfordring handler om at sikre bade berns og forzl-
dres rettigheder i disse ofte sveere og komplicerede sager. Mens socialministre
er kommet og géet, sa bliver disse problemer ved med at besta.

Ogsa i forhold til barselsorlov var der betydelig reformiver og ensker om at
forbedre ordningen, enten af hensyn til kvinders ligestilling pa arbejdsmar-
kedet eller med henblik pa at styrke familie og moderskab. Samtidig rejste
ligestillingsdebatten spergsmalet om fedres barselsorlov (Borchorst 2003). I
1979 blev der taget et forste skridt med en ny barselsorlov, der gav kvinder
ret til fire ugers fodselsorlov (for fodslen) og 14 ugers barselsorlov. Allerede i
1984 blev dette fulgt op med en ny reform, der forleengede barselsorloven til
24 uger, mens fadrene fik ret til to ugers orlov samt mulighed for at overtage
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op til 10 ud af de 24 uger. Spergsmalet om eremaerket barsel til feedre fort-
satte med at vaere omdiskuteret. I 1998 fik feedrene yderligere to uger (i alt 4)
indenfor det forste halve ar. De to ekstra uger blev dog efter et regeringsskifte
afviklet igen i 2002 (Petersen 2014). Til gengeeld beted 2002-reformen, at alle
familier fik ret til 52 ugers barsel pa dagpenge (Petersen 2014). Fire uger for
fodsel og 14 efter var oremaerket til moderen, mens faderen fik gremeerket to
uger. De resterende 32 kunne foreldrene dele mellem sig. Spergsmalet om
oremerkning af en storre del af barselsordningen til feedre spogede i debatten
ganske laenge, men forst i 2022, via et EU-direktiv, fik hver forselder mindst 11
ugers eremeerket orlov.

En af de fa familiepolitiske innovationer var indferelsen af orlovsordninger
for foraeldre: Forst foraeldreorloven i 1992, der gav mulighed for en lonmod-
tager efter aftale med sin arbejdsplads kunne fa orlov med dagpenge (Peter-
sen 2013). Den blevi 1994 udvidet med bernepasningsorloven, der med visse
forbehold gav ret til 13-26 ugers orlov til bernepasning (Petersen 2014). Ord-
ningen blev en relativ succes og var med til at mindske ventelisterne til boerne-
pasning. Succesen beted dog, at ordningen, af hensyn til arbejdskraftsudbud-
det, gradvis blev forringet og i 2004 helt afviklet. Ellers var der mest tale om
mindre @ndringer indenfor det eksisterende system. Der var dog stadig rum
for politiske uenigheder om seskenderabat, storrelsen pa foraldrebetaling,
leereplaner i daginstitutioner, madordninger, og om der skulle vaere tilskud til
hjemmepasning, om udlicitering, eller nar familiepolitikken kom i berering
med integrationspolitikken som debatten om bernefamilieydelsen til familier
med flere born (Petersen 2014).

Afslutning

Ellen Key erklerede for mere end 100 ar siden, 1900-tallet for "barnets ar-
hundrede” Hun fik ganske langt hen ad vejen ret. Samfundets interesse for
og interventioner i familien voksede lebende gennem hele arhundredet og
frem til i dag. Familiepolitikken - bernepasning, barselsorlov, berneforsorg
og kontantydelser til familien - blev gradvist udviklet og integreret som en
central del af danske familiers hverdag.

Udviklingen skete som pa de fleste velfaerdspolitiske omrader gradvist og via
en reekke reformer og tilpasninger, der byggede videre pa hinanden. Denne
kontinuitetsbetragtning skal dog ikke skygge for, at familiepolitikken ofte var
omstridt. Ud over de klassiske fordelingspolitiske konflikter knyttet til social-
politikken indeholdt familiepolitikken i hej grad ogsa normative sporgsmal,
fx om forholdet mellem stat og familie eller synet pa kensroller.

Vores kronologiske opdeling i fire hovedfaser viser, at statens interventioner i
familien ikke kun er smé gradvise fremskridt, men ogsa ma forstas som resul-
tat af skiftende historiske kontekster. Et kvalificeret bud er, at sddan bliver det
ogsa i fremtiden.
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