Arktisk oprustning i Trumps og

stormagtskonkurrencens skygge

Temanummer: Dansk forsvar og forsvarspolitik i veekst og forandring. Og hvad s&?

I lebet af 2025 har forsvarsforligskredsen vedtaget to delaftaler som bl.a. indebeerer
betydelige arktiske militeere investeringer. Denne artikel analyserer, hvad de nye investeringer
betyder for tre af Danmarks vigtigste strategiske mal i Arktis og Nordatlanten — forholdet til
USA og andre allierede, sammenhaengen i Rigsfeellesskabet og ambitionen om lavspaending
— 0g hvilke risici der er forbundet med dem. Artiklen argumenterer for, at de nye investeringer
soger at adressere alle tre strategiske mal. De vigtigste risici i den danske tilgang synes at
veere, om de danske investeringer er store nok til at tilfredsstille Danmarks allierede, mens de

negative implikationer for speendingsniveauet synes begraensede.

Arktis og Nordatlanten er blevet et betydeligt vigtigere emneomrade i dansk
forsvars- og sikkerhedspolitik siden slutningen af 2010erne som folge af den
intensiverede stormagtskonkurrence mellem Kina, Rusland og USA i regio-
nen og sarligt den amerikanske praesident Donald Trumps enske om at opné
kontrol med Grenland.! Stormagternes interesse har skabt nye muligheder
og iser udfordringer for smastaten Danmark, som skal navigere mellem alli-
erede og modstanderes foregede og til tider modsatrettede forventninger i de
nordlige omrader.

I lobet af 2025 har forsvarsforligskredsen vedtaget to delaftaler, som bl.a.
indebzerer investeringer i fem nye arktiske skibe (som erstatning for de fire
aldrende inspektionsskibe af Thetis-klassen), maritime patruljefly til ubads-
bekaempelse, droner, luftvarslingsradar i @stgrenland, opgradering af luft-
havnen i Kangerlussuaq og nyt hovedkvarter og andre faciliteter for Arktisk
Kommando (Forsvarsministeriet 2025a; Forsvarsministeriet 2025b). Samlet
set er der tale om en kombination af opgradering og kvantitativ foregelse af
eksisterende kapaciteter (saisom arktiske skibe) og indkeb af nye kapacitets-
typer (sdsom maritime patruljefly og luftvarslingsradar), der saledes udger en
betydelig forogelse af Forsvarets kapaciteter i de nordlige omrader.”

Denne artikel soger at forsta de militerstrategiske implikationer af de nye in-
vesteringer. Artiklen tager fat pa tre af Danmarks vigtigste strategiske mal i
Arktis og Nordatlanten - forholdet til USA og andre allierede, sammenhan-
gen i Rigsfeellesskabet og ambitionen om lavspaending - og analyserer, hvad
de nye investeringer betyder for hvert af disse mal, og hvilke risici der er for-
bundet med dem.
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Artiklen argumenterer for, at de nye investeringer soger at adressere alle tre
strategiske mal, idet de soger at styrke Danmarks allianceforhold i lyset af den
igangverende konflikt med USA om kontrol med Grenland og generelt bety-
delige stormagtskonkurrence i regionen, samtidig med at forholdet til Fero-
erne og Greonland styrkes, mens man seger at undga at skabe unedige spen-
dinger i regionen. De vigtigste risici i den danske tilgang synes at veere, om de
danske investeringer er store nok til at tilfredsstille Danmarks allierede, mens
de negative implikationer for spaendingsniveauet synes begransede henset til,
at investeringerne primaert omhandler kapaciteter, der skal afskraekke russisk
aggression snarere end at ramme russiske sarbarheder.

Artiklen bestar af tre dele. Forste del analyserer Danmarks allianceforhold i
Arktis og Nordatlanten, mens den anden del analyserer forholdet internt i
Rigsfellesskabet. Sidste del analyserer ambitionen om lavspaending.

Store skift i danske allianceforhold

Pa dette tidspunkt ma det veere klart, at preesident Trumps enske om at over-
tage den politiske kontrol med Grenland er alvorligt ment, og at det er meget
sandsynligt, at Danmark i de kommende ar vil vaere involveret i en politisk
kamp med sin vigtigste allierede om Grenlands fremtid.

Dette indeberer et radikalt skifte i det amerikansk-danske forhold, nar det
kommer til Gronland, som det har udfoldet sig siden starten af den kolde krig.
Selvom der i koldkrigsperioden var bekymring i danske kredse om, hvordan
man kunne bevare dansk suverznitet i Grenland, blev Gronland dog sam-
tidig set som en politisk trumf, som Danmark kunne bruge til at styrke sit
forhold til USA (DUPI 1997). Historikere taler om, at Danmark forsogte at
“spille Grenlandskortet™ til at afveerge amerikansk kritik af det ofte begren-
sede danske engagement pa forsvarsomradet, om end de diskuterer, i hvilket
omfang denne tilgang var effektiv (Lidegaard 1996; Villaume 1997). Med stor-
magtskonkurrencens tilbagevenden til Arktis og Nordatlanten var der en for-
ventning om, at Danmark igen kunne “spille Grenlandskortet” — at Grenland
(og i mindre omfang Feeroerne) kunne erstatte stabiliseringsoperationer, som
det omrade, hvor Danmark byggede en sterk relation til Washington i sam-
arbejde med de to andre rigsdele (Henriksen & Rahbek-Clemmensen 2017).

Trump har gjort disse forestillinger til skamme. Sa leenge Trump insisterer pa
at opna politisk kontrol med Grenland, beder han Danmark og Grenland om
noget, som de ikke vil give ham. Grenlandskortet er saledes faldet betydeligt
i veerdi. Det kan diskuteres, om Grenlandskortet ikke ligefrem mere er blevet
en strategisk heemsko end et aktiv for Danmark, idet Danmark nu skal bruge
politisk kapital pa at atholde USA fra at fa kontrol med Grenland snarere end
at fa politisk kapital ud af den amerikanske interesse. Det maske vigtigste stra-
tegiske mal for Danmark bliver defensivt: at undga at afgive kontrollen med
Gronland.
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I denne konflikt har Danmark p.t. gode kort pa handen. Sa leenge Grenland
ikke onsker at forlade Rigsfellesskabet for at indga i et tettere forhold med
USA, er Trumps handlemuligheder begraensede. Danmark skal soge at undga,
at USA eskalerer konflikten ved f.eks. at indfere ekonomiske sanktioner eller
bruge klandestine vaerktojer, saisom pavirkningskampagner, mod Danmark.
Samtidig skal Danmark sege at skabe et kompromis, som Trump kan veere
villig til at acceptere. Her kan forsvarsinvesteringerne ses som en mulig po-
litisk sejr, som Trump kan tage aren for og erklere, at det var det, han hele
tiden onskede (Jacobsen & Rahbek-Clemmensen 2026).

Danske allianceforhold kan dog ikke kun reduceres til spergsmalet om Trump,
om end Danmarks forhold til sine andre allierede vil veere pavirket af den
igangveerende konflikt med USA. I NATO-alliancen er der et stigende fokus
pa iseer Arktis og Nordatlanten, som sarligt omhandler Ruslands kerneinte-
resser i dette omrade: den atomare afskrakkelse af USA (andenslagsevnen) og
russisk magtprojicering ned i Nordatlanten.’

For det forste bruger Rusland Arktis til at opretholde sin sdkaldte andenslags-
evne, der skal afskraekke et amerikansk angreb. Ruslands atombevaebnede
strategiske ubade opererer fra baser pa Kola-halveen og gemmer sig under
isen 1 Barentshavet, hvor de er omkredset af skibe, angrebs-ubade, fly og an-
dre kapaciteter, der skal forhindre NATO-landene i at kunne bekeempe dem.*
I tilfeelde af en storkrig med NATO vil Rusland saledes have nogle atomvaben
i baghanden, der vil kunne overleve selv et amerikansk atomart overraskelses-
angreb (et forsteslag) og dermed sikre, at der altid vil blive gjort gengeeld mod
et amerikansk angreb, selv hvis store dele af de russiske styrker er udslettet.

For det andet forventes Rusland at bruge sine kapaciteter fra Arktis til at pro-
jicere magt ned i Atlanterhavet. Her er det serligt de sakaldte Sea Lines of
Communications - forsyningslinjerne mellem Nordamerika og Europa — der
er afgorende. I tilfelde af en storkrig mellem NATO og Rusland forventes Rus-
land at sege at gore, hvad Tyskland segte at gore i to verdenskrige: at kappe
skibsforbindelserne mellem Nordamerika og Europa for derved at isolere
europaeerne. Dette gores saerligt med angrebsubéde fra Nordfladen, der har
baser pa Kola-halveen, som soger at sejle ned i Atlanterhavet. Langtrakkende
russiske fly kan ogsa benyttes til at true NATO-interesser i Nordatlanten.’

I NATO-kredse debatteres det, i hvilket omfang NATO skal soge at mod-
virke Ruslands to kerneinteresser. NATO har hidtil veeret mest fokuseret pa
at afskreekke russisk magtprojicering, mens der i mange NATO-lande synes at
veere en accept af, at Rusland bibeholder sin andenslagsevne (se f.eks. Kaus-
hal & Balletta 2024). NATO-landene opbygger derfor kapacitet til at spore og
nedkempe de russiske ubdde, serligt i Bear Gap mellem det norske fastland,
Bjornegen og Svalbard og i Greenland-Iceland-United Kingdom Gap (GIUK
gap) mellem Grenland, Island og Storbritannien (Olesen m.fl. 2020). Der er
ogsa i alliancen fokus pa at opbygge radarkapacitet, der kan opdage russiske
fly. Her er seerligt Gronland et svagt punkt, idet radardaekningen her er meget
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begranset, hvorved russiske fly har et hul, igennem hvilket de kan beveege sig
fra Arktis til Nordatlanten (Olesen m.fl. 2020).°

For Danmark vil det vaere vigtigt, at man kan indga i denne allierede indsats,
seerligt i og omkring GIUK gap. Som et lille nordeuropzisk land har Danmark
en interesse, i at skibsforbindelserne holdes abne i en krigssituation, saledes
at USA vil kunne komme sine europwiske allierede til undsetning. Dernaest
er en dansk indsats i Nordatlanten et vigtigt redskab for at bibeholde et godt
forhold til Danmarks andre NATO-allierede. Dette er ikke bare vigtigt som
led i Danmarks generelle allianceforhold, men er ogsa med til at styrke Dan-
marks muligheder for at afskraekke USA fra at eskalere konflikten om Gren-
land. Danmark har brug for, at sterre europeiske lande signalerer, at de ved
en amerikansk eskalering af konflikten vil vere solidariske med Danmark. En
forudseetning herfor er at modvirke det amerikanske narrativ om, at Danmark
ikke har optradt som en ansvarlig allieret i Arktis og Nordatlanten. Danske
militeere investeringer sender et signal om, at Danmark tager sine forpligtigel-
ser alvorligt, og at det er USA, der er den uansvarlige aggressor (Jacobsen &
Rahbek-Clemmensen 2026).

Flere af initiativerne i de nye delaftaler soger at styrke de danske kapaciteter
til at modvirke russisk magtprojicering. F.eks. vil danske maritime patruljefly
kunne vare med til at spore og eventuelt bekeempe russiske ubade i GIUK
gap. Det samme kan vise sig at gore sig gaeldende for de nye arktiske skibe, alt
efter hvordan de konkrete platforme udformes. P4 samme made vil en luft-
varslingsradar i @stgrenland potentielt vaere med til at begraense russiske flys
mulighed for at flyve ned i Atlanterhavet uden at blive opdaget.

Sammenhaeng i Rigsfaellesskabet

Forsvaret har altid veret en vigtig lim i Rigsfellesskabet, seerligt i forholdet
mellem Danmark og Grenland. Mens Fergerne har en lav athengighed af
Danmark, vedbliver Gronland at have brug for betydelig dansk stotte, bade
i form af direkte gkonomisk stotte (bloktilskud) og dansk administrativ as-
sistance. Dette kan man f.eks. se pa kystvagtsomradet, hvor Feergerne har sin
egen kystvagt, mens kystvagtsopgaver, sasom seredning, fiskeriinspektion og
miljobeskyttelse, i Gronland loses af Forsvaret, som handterer disse opgaver
samtidig med militeere opgaver som suveranitetshavdelse. Lidt simplificeret
har argumentet vaeret, at Forsvarets skibe lige sa godt kan lave soredning og
fiskeriinspektion, nar de alligevel sejler rundt i farvandet omkring Grenland.

I den nuverende konflikt med USA om kontrol med Gregnland er sammen-
haengskraften i Rigsfellesskabet som naevnt blevet vigtigere end nogensinde,
idet USA’s handlemuligheder begraenses, sa lenge Danmark og Grenland star
sammen. Derfor er det om muligt endnu vigtigere, at Danmark fortsat forer
en forsvarspolitik, der understotter forholdet mellem Danmark og Grenland.
Det vil saledes fortsat veere vigtigt, at Danmark leser kystvagtsopgaver om-
kring Grenland.
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Som Anders Puck Nielsen bl.a. har papeget, er der et trade-off mellem et for-
oget fokus pa Forsvarets militeere opgaver og evnen til at lase kystvagtsopga-
ver (Nielsen 2021). De nye delaftaler soger at adressere dette ved at oge den
overordnede kapacitet, saledes at flere opgaver kan loses. F.eks. forventes de
nye langtraekkende droner primert at blive brugt til overvagning, som er vig-
tig bade for kystvagtsopgaver og militeere opgaver. Pa samme made investeres
der i samlet set fem skibe som erstatning for de nuverende fire Thetisklas-
seskibe, hvorved den danske kapacitet forages.

Samtidig med at kapaciteten foreges, saledes at Forsvaret forventes stadig at
kunne lose kystvagtsopgaver, indeholder delaftalerne ogsa initiativer, hvis pri-
mere formal er at stotte det gronlandske samfund. F.eks. investeres yderli-
gere i den sakaldte arktiske basisuddannelse, som skal uddanne grenlandske
unge til at indga i Forsvarets opgavelesning, ligesom der investeres i et yder-
ligere sokabel til Grenland. Samtidig har man i forligsforhandlingerne sogt at
inddrage Feeroerne og Grenland pa en langt mere systematisk made i beslut-
ningsprocessen, hvorved de to rigsdele far yderligere indflydelse.

Hvordan lavspaending?

Danmark har i artier haft en ambition om, at Arktis skulle bibeholdes som
et lavspeendingsomrade. Udover at lavspeending er enskveardig i sig selv, vil
lavspaending vere fordelagtig for en smastat som Danmark, som i et mere
hejspaendt Arktis risikerer at blive klemt mellem de stridende stormagter.
Samtidig er ambitionen om lavspeending vigtig for forholdet internt i Rigsfeel-
lesskabet, hvor der bade pa Fergerne og i Grenland er en betydelig modvilje
mod en militarisering af regionen (Olesen m.fl. 2020).

Dansk Arktispolitik har derfor prioriteret lavspaendingsorienterede tiltag, sa-
som Ilulissatinitiativet i 2008, hvor de fem arktiske kyststater blev enige om at
respektere havets love i spergsmal relateret til det arktiske ocean, og senere en
styrkelse af Arktisk Rad. Hermed blev der skabt en mosaik af samarbejdsrela-
tioner, der leenge sa ud til at isolere Arktis fra de stigende stormagtsspaendin-
ger, som begyndte at opstd i midten af 2010%erne (Olesen m.fl. 2020).

Siden slutningen af 2010%erne er stormagtskonkurrencen mellem Kina, Rus-
land og USA dog tiltaget sa betydeligt, at dele af Arktis nu er preget af mili-
teere spaendinger. Spaendingerne findes sarligt i Barentshavet nord for Norge
og Kola-halveen, hvor Rusland ubadsbaser, og i Beringstraedet mellem Alaska
og Chukotka i det nordestlige Rusland. I den danske udenrigs- og sikker-
hedspolitiske strategi er dette skifte indirekte anerkendt, idet ambitionen nu
ikke leengere er "at fastholde Arktis som et lavspeendingsomrade” (Regeringen
2018, s. 13), men snarere at “arbejde for lavspaending” (Regeringen 2023, s.
12).

Enkelte gronlandske kritikere har papeget, at danske investeringer vil skubbe
til spaeendingsniveauet i Arktis og Nordatlanten og saledes underminere ambi-
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tionen om lavspeending, angiveligt fordi de vil virke truende overfor Rusland
(Johansen & Kjeldsen 2025; Lindegaard 2025).” De nuverende investeringer
leegger dog ikke umiddelbart op til aktivitet, der vil skubbe naevnevardigt til
spendingsniveauet (se ogsa Jakobsen 2026). De danske kapaciteter fokuserer
primeert pa overvagning, snarere end bekaempelse af russiske kapaciteter. De
vil primert rettet mod at afskraekke russisk magtprojicering ned i Nordat-
lanten, mens de ma forventes at have begranset veerdi overfor den russiske
andenslagsevne. F.eks. vil en luftvarslingsradar i @stgrenland ikke have nogen
offensiv veerdi overfor Ruslands strategiske ubade i Barentshavet eller baser pa
Kola-halveen. Dens formal vil veere at opdage fly der indgar i Ruslands magt-
projicering ned i Nordatlanten.

Nogle kapaciteter vil hypotetisk set kunne bruges til at true russiske strate-
giske ubade i Barentshavet. Det gaelder f.eks. serligt de maritime patruljefly,
der ma forventes at baere bade sofistikeret overvagningsudstyr til sporing af
ubade og torpedoer, der kan bekempe disse ubade. Skulle USA eller NATO
onske at anlegge en mere aggressiv linje overfor Rusland, der indebaerer ovel-
ser og andre operationer, der truer den Ruslands andenslagsevne, kan man
forestille sig, at Danmark anmodes om at deltage med maritime patruljefly
i disse operationer, hvorved Danmark er med til at skubbe til spaendingsni-
veauet i regionen. Der er dog for indevearende intet, der tyder pa, at Danmark
vil blive anmodet om at deltage i sadanne operationer, eller at Danmark on-
sker at indga heri. Fokus er pa at deltage i ovelser i GIUK gap med henblik pa
at afskraekke russisk aggression. Skulle det ske, at Danmark deltager i evelser
eller operationer rettet mod Ruslands strategiske evne, vil Danmarks bidrag
ydermere vere sa begrenset sammenlignet med, hvad saerligt USA vil kunne
bringe pa banen, at den specifikke negative effekt af de danske kapaciteter vil
veere staerkt begraenset.

Selvom de danske investeringer vurderes til at have begraenset effekt pa speen-
dingsniveauet, viser den grenlandske kritik, at diskussionen om lavspsending
er nert forbundet med Danmarks forhold til Grenland. Selvom der er sket
betydelige bevaegelser i den grenlandske opfattelse af verdenspolitikken og
det forsvars- og sikkerhedspolitiske omrade, er der fortsat i Gronland en bety-
delig pacifistisk stremning og skepsis overfor forsvars- og sikkerhedspolitiske
investeringer. Det er saledes en risiko ved de danske investeringer, at de kan
komme til at underminere det rigsfellesskab, som de er sat i verden for at
beskytte.

Konklusion

Danmark har med sine nye forsvarsinvesteringer segt at bibeholde en balance
mellem tre vedvarende strategiske mal i Arktis og Nordatlanten. Den stigende
stormagtskonkurrence og sarligt Donald Trumps ambition om at opna ame-
rikansk politisk kontrol med Grenland skaber et pres pa de strategiske mal,
der har styret dansk Arktispolitik gennem értier. Denne spanding mellem
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forskellige mal kan kun lesnes med en tilgang af flere ressourcer, hvorved det
bliver muligt for Danmark at vise sine allierede, at man tager voksende mili-
teere udfordringer alvorligt, samtidig med at man fortsat har kapaciteter til at
lose de kystvagtsopgaver, der serligt har betydning for forholdet til Grenland.
Koblet med en udpreeget inddragelse af Feergerne og Grenland i forsvarspo-
litiske diskussioner, er disse tiltage med til at styrke Rigsfellesskabet pa et
tidspunkt, hvor sarligt et godt forhold til Grenland er vigtigt for at imedega
Trumps enske om amerikansk politisk kontrol med Grenland.

De nye tiltag er dog ikke uden en vis risiko. Pa trods af at enkelte kritikere har
papeget, at ogede danske investeringer vil skubbe yderligere til speendingsni-
veauet i regionen, synes denne risiko at vere begrenset. Dertil er de danske
investeringer for sma og for fokuserede pa overvagning og pa at afskraekke
russisk aggression langt fra Ruslands strategiske sarbarheder. Der er dog en
betydelig risiko forbundet med perceptionen af investeringerne i Grenland,
hvor malet om lavspanding stadig ses som vigtigt. Pa samme vis synes den
vigtigste risiko at veere, om de danske investeringer vil veere omfattende nok
til at sikre Danmarks forhold til sine allierede — bade de europeiske allierede,
der skal hjelpe Danmark i konflikten med USA, og USA, som gerne skulle
formildes saledes, at den amerikanske praesident opgiver ensket om politisk
kontrol med Grenland.

Noter

1. | denne artikel forstar jeg Arktis som omrédet nord for polarcirklen, mens
Nordatlanten er Atlanterhavet syd for polarcirklen og nord for 8 grader nord
(Rahbek-Clemmensen & Sarensen 2021, s. 25-27).

2. Skibene af Thetis-klassen er f.eks. af eeldre dato og selv en en-til-en-erstat-
ning Vil forege kapaciteten betydeligt. Hertil kommer, at det kan besluttes, at
man indkeber mere kapable skibe og at der indkabes en ekstra platform.

3. Kina har ikke en betydelig militeer tilstedeveerelse i Arktis og Nordatlanten
og de danske investeringer og NATO'’s indsats er derfor primeert rettet mod
Rusland.

4. En strategisk ubad er en ubad der primaert bruges som affyringsplatform for
missiler. En angrebsubad (ogséa kaldet hunter-killer) er en ubad, der primaert
bruges til at angribe andre ubade og skibe (om end de kan baere missiler il
angreb mod bl.a. landmal).

5. Langtreskkende russiske fly kan ogsa benyttes som led i den atomare
afskraskkelse, men de har mindre betydning end de strategiske ubéade for
Ruslands andenslagsevne.

6. Radardaekningen er ogsa meget begraenset over Faergerne, men her er man
allerede i gang med at bygge et radaranlaeg pa Sornfelli, der skal lukke dette
hul.

7. Den grenlandske kritik omhandler ikke kun spergsmalet om lavspeending,
men ogsa hvor danske militaere kapaciteter er placeret, og om de ger gren-
landske byer til méal for fiendtlig aggression.
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