Et EU-formandskab i hgj

sggang

Temanummer: EU-formandskab

Nér Danmark fra 1. juli 2025 for ottende gang overtager EU-formandskabet, sker det i en
bryadningstid praeget af krig i Europa, global handelsuro og et udfordret transatlantisk forhold.
Artiklen seetter fokus pa de afledte udfordringer for Europa, som formandskabet skal navigere
efter, samt hvordan EU-repreesentationen i Bruxelles og ministerierne i Kebenhavn forbereder
sig pa at levere pa de politiske fastlagte ambitioner. Artiklen argumenterer for, at Danmarks
evne til at saette retning og skabe kompromiser vil blive afgerende i lyset af det store pres for

at treeffe hurtige europeeiske beslutninger i feellesskab.

Et EU-formandskab i hgj segang

De forste maneder af 2025 ma have fjernet den sidste rest af tvivl om, at
Europa star over for skelsattende udfordringer. Der er krig i Europa. Den glo-
bale handel er i krise. Og det transatlantiske forhold er udfordret. Europa har
brug for at styrke sin forsvarsparathed og sin konkurrenceevne - og det skal
ga hurtigt. Det er den virkelighed, som Danmark skal navigere i, nar vi fra 1.
juli overtager formandskabet for EU’s Ministerrad. Det betyder, at der er nok
at tage fat pa. Det betyder ogsa, at vi skal forberede os pa hoj segang og en hoj
grad af uforudsigelighed.

Som sa ofte for retter gjnene sig mod Bruxelles, nar EU’s medlemslande skal
héndtere svaere greenseoverskridende kriser. Men denne gang er det alligevel
anderledes. Der er flere alvorlige udfordringer pa én gang, og der er noget
mere fundamentalt pa spil. En reekke af de grundleggende principper og alli-
ancer, som har dannet rammen for det internationale samarbejde siden anden
verdenskrig, er under hastig forandring.

Heldigvis har de senere drs kriser — finanskrise, migrationskrise, covid-19-
pandemi og Ruslands angreb pa Ukraine - vist, at EU-landene rykker sam-
men, nar belgerne gar hojt, og at de er parat til at ga videre og tage mere
vidtraekkende beslutninger, nar det geelder. Det er ogsa tilfeeldet - med enkelte
bekymrende undtagelser - i dag. EU’s stats- og regeringschefer har sat sig for,
at EU skal fortsette den sterke stotte til Ukraine og satte turbo pa forsvar-
sinvesteringerne for at gore Europa forsvarsparat inden for de naeste fem ar.
Samtidig skal Europas konkurrenceevne styrkes markant, og vi skal indga nye
frihandelsaftaler og partnerskaber for at diversificere vores handelsrelationer.
Forsvar, sikkerhed og konkurrenceevne er derfor nogle af de hovedtemaer,
som tegner sig for det danske EU-formandskab. Nar vi seetter os for borden-
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den i EU den 1. juli, bliver det Danmarks opgave at sette dagsordenen, lede
forhandlingerne, forme og drive beslutningerne samt finde kompromiserne i
seks maneder.

Hvilke saerlige udfordringer star det danske EU-
formandskab overfor?

Under tidligere danske formandskaber havde vi et par maneder, for vi satte os
for bordenden, en meget preecis ide om, hvad der var pa dagsordenen. I 2002
var det den altoverskyggende ambition at bane vejen for den storste udvidelse
i EU’s historie med optagelsen af 10 nye medlemslande. I 2012 var fokus pa
at skabe fremdrift pa et storre antal sager i kelvandet pa den finansielle krise,
hvor vakstskabende lovforslag stod centralt, samt lede forhandlingerne om
EU’s flerarige budget. I begge tilfeelde var dagsordenen blevet modnet over
leengere tid. Denne gang er det langt mindre forudsigeligt, hvordan den kon-
krete dagsorden preecis kommer til at se ud.

For det forste star vi over for nogle store ubekendte. Vi ved ikke, hvordan
Ruslands krig i Ukraine udvikler sig. Vil vi se en vabenhvile eller forseg pa en
fredslesning — eller fortsaetter Ruslands angreb? Uanset hvad der sker, kom-
mer vi efter alt at domme til at fortseette arbejdet med at sikre militeer og fi-
nansiel stotte til Ukraine og opretholde sanktionerne mod Rusland. Den nye
amerikanske administrations voldsomme toldudmeldinger og effekten pa den
globale handel kan ligeledes kaste store udfordringer af sig under dansk for-
mandskab.

Hertil kommer de potentielle kriser, vi endnu ikke kender, men som kan
komme ind fra hejre. I de senere ar har andre formandskaber skulle hand-
tere pludseligt opstdede finansielle kriser, migrationskriser og energikriser.
For eksempel endte det tjekkiske formandskab i efteraret 2022 med at skulle
bruge de fleste kraefter pa at handtere den store energikrise i kolvandet pa den
russiske aggression mod Ukraine. I stedet for ét planlagt mede mellem de
europaiske energiministre endte det tjekkiske formandskab med at atholde
syv'. Krisen optog det meste af formandskabets tid og krafter, mens andre
prioriteter matte skubbes til side. Vi skal vaere mentalt forberedt pa, at noget
tilsvarende kan ske for os og veere klar til at eendre vores planer med kort var-
sel, hvis situationen tilsiger det.

Hvilke prioriteter har det danske EU-formandskab?

Uanset usikkerheden om, hvad der kan ske, er der en rakke klare temaer og
prioriteter for det danske formandskab, som ma forventes at fylde under alle
omstendigheder.
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Med de forbehold, der ma tages i forhold til udviklingen frem mod formand-
skabets start, kan man for indeverende dele temaerne op i to hovedoverskrif-
ter: sikkerhed og konkurrenceevne. Under “sikkerhed” gemmer sig en lang
raekke initiativer, som kommer af, at EU-landene star over for et staerkt foran-
dret trusselsbillede. Ruslands krig i Ukraine handler ikke alene om Ukraine,
men om en ny verdens-uorden, hvor vi fra europaisk side skal handtere mi-
liteere trusler, cyberangreb, sabotage og indblanding i demokratiske valg, og
hvor det star klart, at Europa skal kunne meget mere selv.

Som den polske premierminister, Donald Tusk, udtrykte det tidligere pa aret,
er den tid ovre, hvor ”500 millioner europceere kan bede 300 millioner ameri-
kanere om at beskytte dem mod 140 millioner russere.” Mélsaetningen, som
ikke mindst Danmarks statsminister har veeret med til at drive, er, at EU’s
medlemslande skal satte turbo pa sine forsvarsinvesteringer, sa de senest i
2030 kan levere robust militeer afskraekkelse. I en tid, hvor mange EU-lande
har store offentlige underskud og hej gaeld, skal oprustningen handteres ef-
tektivt. Derfor skal vi blive bedre til at udvikle, indkebe og producere vaben-
systemer i feellesskab - ligesom vi under covid-19-krisen med succes gjorde
det med vacciner. EU-Kommissionen har allerede fremlagt en hvidbog med
konkrete tiltag pa forsvarsomradet, samt en reekke konkrete forslag, som skal
lette finansieringen af forsvarsinvesteringerne for de medlemslande, som har
mest ondt i gkonomien. Det polske formandskab ger alt, hvad de kan, for at
forhandle de forste forslag pa plads inden for de kommende maneder. Hvis
ikke det lykkes, star det danske formandskab klar til at drive sagerne videre -
og arbejde med nye forslag fra EU-Kommissionen.

Der vil under dansk formandskab ogsé veere politisk fokus pa vigtigheden af
at styrke vores samfundssikkerhed og det civile beredskab. Den forhenvze-
rende finske praesident Sauli Niinistos rapport, der blev fremlagt i efteraret,
beskrev tydeligt de udfordringer, Europa stir over for. Vi skal fx blive bedre
til at beskytte vores kritiske infrastruktur — herunder underseiske kabler og
ror — og til at handtere skovbrande og oversvemmelser, der har kostet mange
menneskeliv og odeleggelser de seneste ar i hele Europa. Der er tale om ud-
fordringer, som gar pa tvers af europeiske landegraenser og derfor kraever
oget samarbejde i EU.

Sikkerhedsdagsordenen handler ogsa om, hvordan vi reducerer EU-lande-
nes importathangighed af energi, kritiske rastoffer og andre centrale input-
faktorer til europeisk industri som f.eks. mikrochips. Covid-19-krisen viste
med stor tydelighed, hvor skrebelige EU-landenes forsyningskeaeder er, og
hvor dyrt det i lengden kan blive at gore sig athangig af den billigste leve-
rander. @konomisk sikkerhed handler ogsa om, hvordan vi bedre udvikler
og beskytter europzisk teknologi pa omrader, hvor det kan blive dyrt at veere
athaengig af andre - kunstig intelligens, kvanteteknologi og mikrochips er ek-
sempler. Det vil kreeve en mere aktiv industri- og handelspolitik i EU i de
kommende ar.
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Den anden store hovedoverskrift for det danske formandskab er konkurren-
ceevne. Der er blandt de europziske regeringer en klar erkendelse af, at EU
sakker bagud ekonomisk serligt i forhold til USA og Kina. Europa rader over
en hejtuddannet, velbetalt (men aldrende) arbejdsstyrke og store og succes-
rige universiteter og virksomheder. Men vores produktivitetsvakst er for lav,
vi halter bagud i forhold til innovation og den kommercielle udvikling af ny
teknologi og vores sma- og mellemstore virksomheder og ivaerkseattermiljo-
erne har svert ved at finde risikovillig kapital til at vokse sig storre i EU, bl.a.
fordi vores kapitalmarkeder er for fragmenterede. Samtidig star Europa over
for en demografisk udfordring. F.eks. star arbejdsstyrken til at falde med 1
mio. om aret frem til 2050.

Den tidligere italienske premierminister Mario Draghi var ved offentliggo-
relsen af sin rapport om Europas konkurrenceevneudfordring sidste efterdr
meget klar i meelet: "For forste gang siden den kolde krig, ma vi reelt frygte for
vores egen overlevelse, og argumenterne for et samlet svar har aldrig veeret sd
overbevisende™. 1 rapporten konkluderer han, at Europa ber indse, at man
ikke leengere kan udskyde en rakke svaere beslutninger og mé handle, hvis
man vil fastholde konkurrenceevne og dermed ekonomisk velstand pa tvers
af kontinentet.

For det danske formandskab bliver det en central opgave for alvor at lebe
opfelgningen pa den dagsorden i gang og levere konkrete resultater. Der er
seerligt fokus pa tre arbejdsspor: 1) forenkling af kompleks lovgivning og re-
duktion af administrative byrder, 2) lavere energipriser og 3) et mere effek-
tivt kapitalmarked. Derudover er i det hele taget brug for at styrke det indre
marked, som stadig har et stort uindfriet potentiale, ligesom der er brug for at
sikre staerke og tidssvarende rammer for EU’s fremtidige forsknings- og inno-
vationspolitik, herunder rammerne for de mest innovative startups.

Pa tveers af medlemslande og EU-institutioner er der en felles opfattelse af,
at vi gor det for svert for os selv med for kompleks regulering. Et felles in-
dre marked uden barrierer og med ét st regler og standarder - i stedet for
27 - og naesten 450 mio. forbrugere er en enorm fordel for vores virksomhe-
der og borgere. Men nar vores felles regler skaber for mange administrative
byrder, svaekker det vores konkurrenceevne. Derfor har von der Leyens nye
EU-Kommission siden érsskiftet lagt en rakke forslag pa bordet, som skal
forenkle meget af den lovgivning, som tynger Europas virksomheder mest.
Der bliver under polsk formandskab arbejdet effektivt med at opna enighed
blandt EU’s medlemslande i Ministerradet. Det bliver op til det danske for-
mandskab at fortsatte arbejdet og forhandle flere af forslagene pa plads med
Europa-Parlamentet.

De europwiske virksomheder dejer med hojere energipriser end deres vig-
tigste globale konkurrenter. Derfor kommer EU-Kommissionen — med den
danske energikommisseer, Dan Jorgensen, i spidsen — under dansk formand-
skab ogsa til at leegge forslag pa bordet, som skal bidrage til at effektivisere
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det europiske energimarked gennem udbygning og sammenkobling af de
europiske energinet. Et bedre indre marked for energi, udbygning af ved-
varende energi og mere energieffektivitet vil bidrage til lavere priser og mere
europisk energiuathaengighed. Det vil samtidig bidrage til at seenke Europas
CO2-udledninger og styrke de staerke gronne virksomheder, vi har i Danmark
og Europa. Det kommer vi som formandskab til at arbejde med. For det dan-
ske formandskab bliver det ogsa en vigtig opgave at sikre et staerkt signal om
EU’s fortsatte ambitioner frem mod COP30 i efteraret, hvor klimamalene for
det kommende arti skal meldes ind. Det bliver ikke nogen nem opgave, for
det er blevet mere op ad bakke at fa alle medlemslande med pa ambitigse mal.

Tilsvarende skal det danske formandskab arbejde videre med at forbedre det
europxiske kapitalmarked - en anden del af det indre marked, som i dag
er for fragmenteret, og hvor der er for mange nationale barrierer. Der er en
enorm stor privat opsparing i EU — naesten dobbelt s& stor som i USA — men
det er ofte svert at mobilisere den private kapital og forbinde de europee-
iske opsparere med dem, der har behov for investeringer for at udvikle og
opskalere virksomheder i Europa. Derfor arbejdes der med forslag til felles
EU-lovgivning pa omrader som insolvens, securitisering og finanstilsyn, hvor
aktererne pa det europeiske kapitalmarked i dag skal kempe med, at reglerne
varierer fra land til land.

Arbejdet med at nedbryde barrierer i det indre marked ma i det hele taget
forventes at fylde mere fremadrettet. IMF estimerer, at barrierer for handel
pa tveers af det indre marked svarer til en told pa industrivarer pa 45 pct. og
en 110 pct. told pa tjenesteydelser*. Det er veerd at holde sig for gje pa et tids-
punkt, hvor den globale samhandel trues af nye toldmure. Alene en 2,5 pct.
stigning i handlen pa det indre marked ville ifelge beregninger kunne kom-
pensere for et 20 pct. fald i EU’s handel med USA®.

En anden made at forholde sig et potentielt dyk i EU’s store samhandel med
USA som fplge af Trump-administrationens voldsomme toldudmeldinger er
at accelerere arbejdet med at etablere frihandelsaftaler med andre dele af ver-
den. EU indgik kort fort arsskiftet en stor frihandelsaftale med Mercosur-lan-
dene i Latinamerika. Den vil kort fortalt skabe verdens sterste frihandelszone
og styrke bandene til vigtige lande som Brasilien og Argentina. Vi haber at fa
aftalen endelig godkendt og ratificeret under dansk formandskab, ligesom vi
sammen med EU-Kommissionen vil arbejde videre med ovrige handelsafta-
ler, som er undervejs med fx Indien, Indonesien og Thailand.

Foruden sagerne knyttet til hhv. sikkerhed og konkurrenceevne kommer det
danske formandskab til at arbejde med mange andre vigtige dagsordner pa
tveers af politikomrader, men jeg vil seerligt naevne tre problemstillinger, som
ma forventes at fylde meget: 1) forhandlinger om optagelse af nye medlem-
mer i EU, 2) forhandlinger om nye tiltag mod irreguleer migration og 3) for-
handlinger om EU’s naeste flerarige budget.
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Diskussionen om udvidelse af EU med nye medlemslande har ligget i dvale
i mange ar, men krigen i Ukraine har givet et nyt geopolitisk momentum til
udvidelsesprocessen — bade ift. Ukraine og Moldova og ift. landene pa Vest-
balkan. Det star i stigende grad klart, at hvis landene ikke har et reelt per-
spektiv om medlemskab af EU, vil de blive en del af andre fxllesskaber og
interessesfeerer. EU har en interesse i at bidrage til reformer og ekonomisk
udvikling i landene, sa de pa sigt kan levere pa de krav, som EU-medlemskab
forudsetter. Under dansk formandskab vil vi arbejde pa at skabe fremdrift i
landenes reformarbejde.

Pa migrationsomradet gar udviklingen i Danmarks retning. De tanker om
nye og innovative losninger, som Danmark i de seneste ar har arbejdet for, har
nu stotte fra et stort flertal af medlemslande og von der Leyens nye Kommis-
sion har lagt forslag til ny EU-lovgivning pa bordet om en styrket indsats for
tilbagesendelse af afviste asylansegere og nye regler om sakaldte sikre tred-
jelande, som det danske formandskab kommer til at lede forhandlingerne om.

Vi kommer ogsa under dansk formandskab til at starte forhandlingerne om
EU’s neste flerarige budget for perioden fra 2028. EU-Kommissionen plan-
leegger at praesentere sine forslag i juli maned. Vi forventer et oplaeg til en be-
tydelig reform af EU’s budget, som tager hejde for, at EU star overfor mange
nye udfordringer og dermed finansieringsbehov, men at der samtidig ikke vil
kunne mobiliseres stotte til et meget storre budget — ikke mindst fordi mange
medlemslande kaemper med store offentlige underskud og stor offentlig gzeld.
EU’s budget vil derfor skulle organiseres anderledes, og der vil blive behov for
at omprioritere midler fra gamle politikker til nye prioriteter.

Hvordan forbereder EU-repraesentationen sig praktisk og
politisk pa EU-formandskabet?

I Kebenhavn og pa Danmarks reprasentation til EU - som er centraladmini-
strationens "filial” i Bruxelles — har vi forberedt os pa formandskabet gennem
leengere tid. De store linjer droftes i vores trioformandskab med det nuvze-
rende polske formandskab og cyprioterne, som skal overtage stafetten fra os
1. januar 2026. Vi har i Bruxelles igennem det seneste ar nesten fordoblet
vores bemanding, sa vi i dag er ca. 220 udsendte og lokale medarbejdere.

Til hverdag er det vores opgave at sidde i Ministerradet bag et skilt, hvor der
star "Denmark’, og forhandle pa Danmarks vegne blandt EU’s gvrige 26 med-
lemslande. Fra 1. juli rykker vi til en plads for bordenden og sidder bag ved et
skilt, hvor der star "Presidency”. Fra den plads skal vilede mederne i seks ma-
neder. Derfor er vi ogsa i teet kontakt med vores polske kollegaer for at sikre,
at vi pa hver enkelt sag er klar til at kere forhandlingerne videre. Vi forventer
at skulle lede ca. 1500 moder pa arbejdsgruppeniveau, ca. 70 moder pa am-
bassaderniveau og ca. 40 meder pa ministerniveau. Moderne pa ambassader-
niveau og mange af arbejdsgruppemeoderne ledes fra EU-repreasentationen,
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mens et storre antal arbejdsgrupper og selvfolgelig alle ministermederne ledes
af tilrejsende kolleger og ministre fra Kebenhavn. Vi har allerede i dag mange
tilrejsende kolleger og flere danske ministre i byen om ugen.

Under formandskabet vil aktiviteten blive endnu sterre — ikke mindst fordi
vi som formandskab for Ministerradet ogsa har ansvar for at forhandle med
Europa-Parlamentet pa Radets vegne. Det betyder, at vi kommer til at bruge
ekstra meget tid i forhandlinger om EU-lovgivning med Parlamentets ordfe-
rere og repraesentanter for Parlamentets udvalg og politiske grupper.

Vi har en kalender for de mange moder og en meget detaljeret plan for hvilke
sager, som skal forhandles og hvornar. Men det er klart, at planerne skal ju-
steres lobende, og at vi pa nogle punkter som naevnt vil blive tvunget til at til-
passe dagsordenen, nar der kommer nye problemer eller kriser ind fra siden.

Huvis vi skal have succes som formandskab, kraver det ikke alene god plan-
leegning og klare politiske prioriteter, sa vi ved hvad vi vil forsege at opna. Det
kraever ogsa en god forstaelse for andre medlemslande synspunkter, interesser
og sxrlige folsomheder. Ellers er det ikke muligt at strikke kompromisser sam-
men, som kan fa alle - eller i hvert fald det nodvendige kvalificerede flertal -
om bord. Det er helt legitimt at have klare politiske mal som formandskab - at
drive og prioritere nogle sager, som man laegger vaegt pa, mere end andre - i
Danmarks tilfeelde fx forenkling, gron omstilling eller forsvarsinvesteringer.
Men hvis man bliver opfattet som et formandskab, der forseger at misbruge
formandsrollen til at snige egne nationale interesser igennem, mister man de
andre landes tillid, og sa bliver det meget sveert at levere politiske resultater.
Det ved vi af erfaring, for sadan reagerer vi selv, hvis andre lande misbruger
formandskabsrollen.

Konklusion

Vi ser frem til et intenst halvar. Danmark har tidligere leveret professionelle
og effektive EU-formandskaber. Det kommer vi ogsa til at gore denne gang.
Men de udfordringer, som Europa star overfor, og den uforudsigelighed, som
tegner sig i 2025, vil formentlig komme til at kraeve en ekstraordinaer indsats
og en betydelig tilpasningsdygtighed af det danske EU-formandskab i bade
Kebenhavn og Bruxelles.
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