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Selvom et EU-formandskab blot varer seks méaneder, har forberedelserne til Danmarks
overtagelse d. 1. juli 2025 varet flere ar, bade i Kebenhavn og Bruxelles. | denne artikel
fremlaegger vi forst den sparsomme forskning pa omradet, der grundlseggende inddeler
forberedelsen i langsigtet planleegning og en intensiv slutspurt. Dernaest zoomer vi ind

pa de lang- og kortsigtede forberedelser i bade Bruxelles og Kabenhavn. Artiklen giver
saledes et indblik i den logistiske, organisatoriske og politiske planlaegning af det danske
EU-formandskab og understreger, at en god forberedelse er essentiel for at kunne afvikle et
succesfuldt formandskab.

Forberedelse af det danske EU-formandskab i 2025: En
monumental opgave i Kabenhavn og Bruxelles

Nar Danmark overtager EU-formandskabet den 1. juli 2025, bliver det start-
skuddet til seks hektiske maneder. Formandskabet er en kravende opgave,
der omfatter stort set alle politikomrader. Storrelsen pa det land, der har for-
mandskabet, tages ikke i betragtning, hverken hvad angar formandskabets

varighed eller opgavemangde. WILLIAM

KJARGAARD
Den 1. juli 2025 markerer samtidig afslutningen pa forberedelserne af Dan- EGENDAL
marks EU-formandskab. Det er vigtigt, at danske embedsmend og politikere Adjunkt,

Institut for Statskundskab,

er forberedt til teenderne, nar formandskabet begynder. De skal have styr pa Aarhus Universiier

de nedarvede opgaver fra tidligere formandskaber, holde et vagent oje med de
mange udfordringer og kriser, der ulmer eller er i lys lue, og samtidig leegge en
skarp plan for, hvilke prioriteter Danmark ensker at fremme. Danmark kan
ikke afvikle et succesfuldt formandskab uden grundig forberedelse, sa i denne
artikel underseger vi, hvordan disse forberedelser foregar. Forst kigger vi mod
den sparsomme litteratur om emnet for at optegne nogle grundelementer, der
typisk indgér i forberedelserne. Dernzest zoomer vi ind pd Danmark og be-
skriver bade de langsigtede forberedelser og de igangvaerende intensive af-
sluttende forberedelser i henholdsvis Kebenhavn og Bruxelles, for artiklens

hovedbudskaber sammenfattes. JENS BLOM-
HANSEN

Professor,

Institut for Statskundskab,

Aarhus Universitet
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Hvad siger forskningen om at forberede et EU-
formandskab?

Selvom formandskabet for Ministerradet' har fungeret efter nogenlunde
samme rotationsprincip siden Rom-traktaten tradte i kraft i 1958, og der er
skrevet mange tykke boger om emnet, ved vi overraskende lidt om, hvordan
EU-formandskaber forberedes. Helt grundleggende peger litteraturen pa, at
mengden af opgaver, et formandskab skal varetage, er stort set uathaengigt
af medlemslandets storrelse. Malta med 500.000 indbyggere skal lase samme
opgaver som Tyskland med 83 millioner - og det samme skal Danmark med
6 millioner.

Derudover deler litteraturen forberedelserne op i to faser: langtidsplanlaeg-
ning, der starter tre til fire ar for formandskabet, og en intensiv fase, der varer
det sidste halve til hele ar inden formandskabet (Grumbinaité, 2023; Jensen &
Nedergaard, 2017). I den tidlige forberedelsesfase identificerer Jensen og Ne-
dergaard fire trin, et kommende EU-formandskab skal igennem. Forst skal ud-
fordringer og ambitioner for formandskabet identificeres. Udfordringer er der
nok af, bade globalt og i EU, mens formandskabers ambitionsniveau varierer.
Det seneste danske formandskab i 2012 fik tilnavnet "tap water presidency”
(oversat til rugbredsformandskabet) pa grund af dets fokus pa ekonomisk og
miljemaessig ansvarlighed samt gnsket om at fore et fornuftigt og sparsomme-
ligt formandskab i kontekst af finanskrisen (Jensen & Nedergaard, 2017: 25).

Dernzst skal vordende formandskaber indhente erfaringer fra tidligere for-
mandskaber, bade egne og andres. Meget er sket siden det seneste danske for-
mandskab i 2012, men det ma formodes, at medarbejdere i Udenrigsministe-
riet har gravet gamle rapporter og interne dokumenter frem, orienteret sig i
rapporter fra andre formandskaber, og preesenteret dette vidensgrundlag som
udgangspunkt for de videre forberedelser.

Tredje ben i den langsigtede forberedelse omhandler formandskabets logistik
og organisering. Formandskabet indebaerer stor modeaktivitet i bade Dan-
mark og Bruxelles. Der skal findes passende lokaler og arrangeres catering,
indlogering og transport til de mange delegerede. Dertil kommer en rakke
mindre opgaver, f.eks. at sikre domenerettigheder til formandskabets hjem-
meside. Den organisatoriske planlegning handler primeert om to ting: for det
forste skal der etableres de rette systemer til koordination, bade pé tvars af
politikomrader, internt i de enkelte ministerier, og mellem Slotsholmen og
den danske EU-representation i Bruxelles. For det andet skal der i de enkelte
ministerier allokeres de nedvendige arsverk til at varetage de ekstraopgaver,
EU-formandskabet medferer.

Det sidste element i forberedelsen, fastsettelse af politiske prioriteter for for-
mandskabet, starter ogsa flere ar i forvejen, af primert to arsager. For det
forste indgar hvert EU-formandskab i en sakaldt trio af pa hinanden folgende
formandskaber — Danmark deler trio med Polen og Cypern. Saledes er det
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forste konkrete “output” for ethvert formandskab det felles trioprogram, der
udlegger trioens overordnede prioriteter. Disse bliver typisk ikke lest bredt,
og de treeder oftest i baggrunden for de enkelte landes formandskabsprogram-
mer samt for Kommissionens érlige arbejdsprogrammer. Trioprogrammerne
beskrives dog som en platform for at dele ideer om prioriteter, og arbejdet
med dem som en god netvarksmulighed mellem de tre landes embedsappa-
rater (Batory & Puetter, 2013; Jensen & Nedergaard, 2017: 43). For det andet
tager forhandlinger af ny EU-lovgivning i langt de fleste tilfeelde leengere end
seks maneder. Derfor er det nodvendigt at holde oje med bade igangvarende
forhandlinger og de emner, der er prioriteret hojt pa EU-dagsordenen (se
f.eks. Vaznonyté, 2020), sa formandskabets politiske prioriteter kan matches
med disse.

Det sidste ars tid inden formandskabet intensiveres forberedelserne. Jensen
og Nedergaard identificerer her to hovedopgaver: at afslutte arbejdet med po-
litiske prioriterer og at fa organiseringen pa plads, bade hvad angar stillinger,
treening af medarbejdere og netveerksopbygning. Formandskabsprogrammet,
der udlegger prioriteter og malsaetninger for landets seks maneder i spidsen,
skal feerdiggeres og publiceres. Det sker som regel kort inden formandskabet
begynder for at undga, at programmet bliver overhalet af virkeligheden, f.eks.
ved en pludseligt opstaet krise. Det nuverende polske formandskab publice-
rede deres program, "Security, Europe!™, den 10. december 2024, blot tre uger
inden de overtog formandskabet.

Hvad angar netvarksopbygning, beskriver Sieps (2024), det svenske institut
for europapolitiske studier, i deres evaluering af det svenske EU-formandskab
i 2023, at relationer til serligt de storste medlemslande og EU-institutionerne
var afgerende. Konkret fremhaeves det, at "gode, personlige og tillidsfulde re-
lationer med de andre medlemsstaters reprasentanter pd samme niveau er
af stor betydning” (egen oversettelse pa baggrund af Sieps, 2024: 25), og at
attachéer, der skal lede tekniske arbejdsgrupper i Ministerradet, ber serge for
at fa telefonnumrene pé deres attachékollegaer i god tid. Derudover er det vig-
tigt at folge teet med i pagdende forhandlinger, da man ikke kan forudse, hvor
meget fremskridt, det foregaende formandskab vil opné pa disse. Rapporten
konstaterer, at man skal vare “forberedt pa det uventede”, eftersom “uanset
hvor velplanlagt og strategisk man er, vil der opsta ting, som velter planleg-
ningen (ibid.: 26).

Tidligere forskning har desuden peget pa tre konkrete méader, kontakten med
de andre medlemslande, Europa-Parlamentet og Kommissionen intensiveres
i forberedelsen til et formandskab. For det forste demonstrer Grumbinaité
(2023: 71), at ministre oftere selv deltager i radsmeder frem for at sende f.eks.
deres departementschef, nar deres land har formandskabet, og at denne egede
deltagelse allerede begynder i forberedelsesperioden. Det kan indikere, at mi-
nistrene gnsker at vare et kendt ansigt blandt kollegerne, nar de overtager
formandskabet. For det andet inviteres kommende formandskaber, de sidste
seks uger til to maneder inden de overtager, til at deltage i de uformelle tri-
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logmeder, hvor formandskabet reprasenterer Ministerradet i forhandlinger
med Kommissionen og Europa-Parlamentet om ny lovgivning, en af de stor-
ste opgaver for ethvert formandskab. Denne overlevering sikrer bade, at det
kommende formandskab er ajourfert med status pa forhandlingerne, og at de
har haft anledning til at hilse pa deres modparter i de to andre institutioner
(Egendal, 2025: 159). For det tredje er der opstéet en praksis for, at embeds-
folk, seerligt dem, der tiltaenkes koordinerende roller pa EU-repraesentationen,
udlanes til Kommissionen forud for formandskabet. Dette giver mulighed for
bade at opbygge netvaerk og fa erfaring med Kommissionens arbejdsgange
(ibid.: 126). De naeste dele af artiklen gar i detaljen med planlaegningen af det
danske EU-formandskab i henholdsvis Kebenhavn og Bruxelles.

Forberedelser i Kgbenhavn - Organisering og politiske
prioriteter

Forberedelserne af det danske formandskab har veret undervejs i flere ar og
er nu i den intensive fase. Et sporgsmal, der tidligt skulle atklares, var budget-
tet for formandskabet. Udgifterne til et EU-formandskab kan variere betyde-
ligt: det polske formandskab i 2011 endte med udgifter for omtrent 850 mio.
DKK, mens det danske "rugbredsformandskab” i 2012 afvikledes for blot 260
mio. DKK (316 mio. DKK justeret for inflation). Der er pa finansloven for
2025 afsat en driftsbevilling pa 306,2 mio. DKK til fellesudgifter vedrarende
EU-formandskabet. Hertil kommer 7,8 mio. DKK pa samme konto i 2024
samt en raekke saerbevillinger til forskellige ministerier til en sum af omtrent
80 mio. DKK®. Altsa lidt over 390 mio. DKK, hejere end i 2012, men vaesent-
ligt mindre end det polske formandskab eller det nylige belgiske formand-
skab, der havde et budget pa 745 mio. DKK".

Den organisatoriske forberedelse omhandler bade koordination pa tveers af
slotholmen og i de enkelte ministerier. Udenrigsministeriet kickstartede pro-
cessen med arrangementet “Det danske formandskab kalder pé dig”. Her for-
talte departementschef Jeppe Tranholm-Mikkelsen, EU-ambassader Carsten
Gronbech-Jensen og fire embedspersoner med erfaring fra 2012-formandska-
bet 240 fremmedte embedsmand om, hvad man kan forvente af et formand-
skab - herunder intense forhandlinger og lange arbejdsdage’.

Indledningsvis indhenter hvert ministerium erfaringer fra tidligere formand-
skaber, bade i form af "erfaringsmemoranda” og ved at genaktivere medarbej-
dere med erfaring fra tidligere formandskaber (Jensen & Nedergaard, 2017:
26). De npdvendige arsverk til formandskabet findes enten ved udvidelse af
eksisterende EU-kontorer eller oprettelse af ad hoc task forces (Jensen & Ne-
dergaard, 2013). I denne omgang har Udenrigsministeriet f.eks. oprettet et
kontor for formandskabslogistik og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
har oprettet et “strategisk og tveergaende sekretariat for EU-formandskab’,
mens der ikke er oprettet nye kontorer i f.eks. Erhvervsministeriet og Miljo-
og Ligestillingsministeriet.
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Pa politisk niveau er en vaesentlig eendring, at Marie Bjerre i 2024 blev Euro-
paminister. Organisatorisk er Bjerre placeret i Udenrigsministeriet og skal
altsa dele hus med udenrigsminister Lars Lokke Rasmussen. Det er verd at
bemaerke, at ingen af de tre partiledere i SVM-regeringen kommer til at sidde
for bordenden pé radsmeder®, mens Europaministeren kommer til at lede Ra-
det for Generelle Anliggender. I embedsvarket er der ogsa bade oprustning og
omrokering. Mest igjnefaldende er udnzevnelsen af Jeppe Tranholm-Mikkel-
sen som departementschef i Udenrigsministeriet. Dette blev betegnet som et
“scoop’, idet han kom direkte fra en stilling som generalsekreteer i Generalse-
kretariatet for Radet’, hvilket meget retvisende kaldtes "det vigtigste job i EU,
som ingen nogensinde har hort om™.

Opgjortiarbejdstimer er den storste opgave under formandskabet formentlig
at lede forhandlingerne i ministerradets mere end 150 arbejdsgrupper. Derfor
er et vigtigt trin i forberedelsen at udpege de attachér, der skal varetage den
opgave samt at sorge for, at disse og andre relevante medarbejdere modta-
ger den rette treening. Da det er en stor fordel for arbejdsgruppeformaend at
veere godt inde i arbejdet inden formandskabets start, var ambitionen at have
de fleste attachéer pa plads i lobet af 2024. Traeningen bestar blandt andet af
kurser i forhandlingsteknik og i EU’s politiske processer. Den varetages bade
in-house, i samarbejde med Radssekretariatet’, og i samarbejde med eksterne
institutioner som Europa-Kollegiet'’ og European Institute for Public Admi-
nistration. Til sidst har der veeret et stort logistisk arbejde i at forberede de 15
uformelle ministermeder, der skal atholdes i henholdsvis Aalborg, Horsens,
Herning og Kebenhavn'?, herunder aftaler vedr. lokaler samt rekruttering og
sikkerhedsgodkendelse af midlertidigt ansatte forbindelsesofficerer".

Slutspurten for startskuddet

I skrivende stund (maj, 2025) star vi pa tersklen til det danske EU-formand-
skab og dermed ogsa i slutningen af den intensive forberedelsesperiode. De
seneste maneder har embedsverket i Kabenhavn haft travlt med at leegge sid-
ste hand pa formandskabsprogrammet, som udlegger Danmarks prioriteter,
og som ligger i forlengelse af trio-programmet'. Samtidig holdes der skarpt
oje med udviklingen af bade igangvaerende, og dermed i nogen grad forudsi-
gelige, forhandlinger i Bruxelles og uforudsete kriser i kraft af den hejspaendte
geopolitiske situation. EU-kontorchef i Finansministeriet Mads Jergensen
udtalte i april 2025 til Altinget, at forberedelse af formandskabet er “som at
planlegge i blinde”. Europaminister Marie Bjerre har redegjort over for Fol-
ketinget, at "preecis hvilke sager, der kommer til at praege dagsordenen, vil
bl.a. athenge af Kommissionens arbejdsprogram for 2025, og hvor langt det
polske formandskab kommer”, og at det danske formandskabsprogram “vil
blive offentliggjort i ugerne op til 1. juli 20256

Kontakten til de andre medlemslande og EU-institutionerne er ogsa inten-
siveret, hvilket kommer til udtryk pa forskellige mader. I samme interview
udtaler Mads Jergensen f.eks., at de som kommende arbejdsgruppeformeend
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allerede nu er i dialog med medlemslandene om hvad de "taenker og har af be-
kymringer”, og dette gores “grundleggende for at opbygge tillid”. Pa lignende
vis udtrykte Europaministeren i september sidste dr en ambition om at besoge
samtlige EU-medlemslande inden formandskabet med begrundelsen "hvis vi
skal finde nogle falles lasninger, sa er det vigtigt, at vi kender hinanden, og jeg
kender deres prioriteter™”.

Forberedelser i Bruxelles — oprustning og intensivering af
kontakter

Forberedelserne i Kebenhavn har epicenter i Udenrigsministeriet, men er for-
delt over hele Slotsholmen. I Bruxelles er de derimod i hej grad koncentreret
pa Danmarks Faste Representation ved Den Europaiske Union, EU-repree-
sentationen eller blot Reppen i daglig tale. Her startede forberedelserne ogsa
i god tid. Mest synligt var rokaden pa de tre ambassaderposter, der blev besat
af tunge navne med lang EU-erfaring. I 2022 tiltradte Seren Jacobsen som
Coreper I-ambassader og stedfortreedende fast repraesentant. Han kom fra
en stilling som kontorchef for Europapolitik i Udenrigsministeriet. Aret efter
fik han selskab af Carsten Gronbech-Jensen som Coreper II-ambassader og
fast repreesentant, direkte fra en stilling som Udenrigsministeriets direktor for
Europapolitik og Arktis. I 2024 tiltradte Lene Mandel Vensild, der kom fra
en stilling som kontorchef i Statsministeriets globale kontor, som PSC-reprae-
sentant (ambassader for EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik). Det er veesent-
ligt at bemaerke, at alle tre var udstationeret i Bruxelles under det foregaende
formandskab. I tilleg arbejdede bade Jacobsen og Grenbech-Jensen med
formandskabet i 2002, baseret i hhv. Kebenhavn og Bruxelles. Det er altsa
erfarne kreefter, der danner spydspids for det danske formandskab pa EU-re-
praesentationen. Tidlige udskiftninger til trods er det dog det sidste ar inden
formandskabet, at forberedelserne i Bruxelles for alvor har taget fart.

Den intensive fase

Rent lavpraktisk medferer EU-formandskabet en stor udvidelse i antal med-
arbejdere pa EU-reprasentationen. Ifelge en opgerelse fra Udenrigsmini-
steriet er der normalt 70-80 medarbejdere pa EU-repraesentationen'®. Hertil
kan leegges lige under 20 praktikanter. Samme opgorelse viser, at antallet af
medarbejdere under formandskabet i 2012 var mindst 125. Med andre ord
er antallet af medarbejdere pa EU-repraesentationen, konservativt estimeret,
foreget med minimum 66%. Denne tilstromning betyder ogsa, at de fysiske
rammer pa EU-reprasentationen udvides, simpelthen ved at leje lokaler i na-
bobygningen og velte veegge, noget Coreper I-ambassaderen beskriver som
en “kraftanstrengelse” og et "helt afgorende byggeprojekt™’.

De fleste medarbejdere, der er tiltenkt centrale roller i formandskabet, er al-
lerede pa plads i Bruxelles og godt i gang med at varetage deres opgaver og
opbygge netvaerk. Men forsteerkningerne kommer ikke kun fra Kebenhavn,
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der er ogsa rokader internt i Bruxelles; der er blevet hyret medarbejdere pa
EU-repraesentationen med erfaring fra Europa-Parlamentet, og mindst én
medarbejder har varet sekunderet ind i Kommissionens generalsekretariat.
Begge eksempler vidner om, at opbygningen af netveerk i de andre institutio-
ner tages alvorligt, ikke mindst for medarbejdere med koordinerende roller.

Slutteligt er der ogsa eget trafik fra Bruxelles til Danmark her i den afslut-
tende fase. For nylig var Coreper I-ambassader Seren Jacobsen i Kebenhavn
sammen med repreasentanter fra Radssekretariatet, hvor de besogte otte mi-
nisterier for at "snakke formandskabsprioriteter og ministrenes rolle pa rads-
mederne”®. Besoget var en del af indsatsen for, at "Bruxelles og Kebenhavn
bliver mere og mere synkroniseret” (ibid.), og forhabentlig gar fuldstendig i
takt fra 1. juli. Derudover er det besluttet, at Aarhus skal vaere vaert for den
officielle &bning, hvor regeringen tager imod en delegation fra Kommissionen
anfort af Ursula von der Leyen*..

Sikkert er det, at samtlige medarbejdere arbejder pa hejtryk her i forberedel-
sens slutspurt, hvor der ikke laengere teelles i ar eller maneder, men dage inden
Danmark overtager formandskabet. Medarbejderne i Bruxelles holder et saer-
ligt vagent oje med de sager, det polske formandskab har pa bordet, og bru-
ger lidt ekstra energi pa at lytte til de bekymringer og prioriteter, attachékol-
legaerne leegger for dagen. Og sa bliver der formentlig taget grundige noter
og afluret forhandlingsstrategier til de trilogmeder, hvor danske attachéer er
kommet med som “fol” hos det polske formandskab.

Konklusion

Selvom EU-formandskabet kun varer seks maneder er det en monumental
opgave, der tager flere ar at planlegge. I denne artikel har vi optegnet disse
forberedelser i hovedrids. Den akademiske litteratur pa omradet er sparsom,
men tidligere undersegelser har inddelt planlaegningen i en langsigtet opstart
tre til fire ar for formandskabet samt en intensiv slutspurt det sidste halve
til hele ar. De vigtigste langsigtede opgaver handler om at fa organisation
og logistik pa plads, at pabegynde samarbejdet med de andre to lande i for-
mandskabs-trioen, og at tage ved leere af andre landes erfaringer. I slutspurten
geelder det isaer om at besette de sidste poster i Bruxelles, ferdiggere priori-
tetsprogrammet for formandskabet samt at intensivere kontakten og netveerk-
sopbygningen over for de ovrige medlemslande og EU-institutionerne.

Forberedelserne til det danske formandskab i 2025 har saledes varet i gang
i flere dr, bade pa Slotsholmen og i Bruxelles. Formandskabet er forankret i
Udenrigsministeriet, hvor Marie Bjerre er blevet udpeget som Europamini-
ster, mens der i de andre ministerier er variation i, hvordan man organiserer
sig. Derudover har det vaeret vasentlige opgaver at udferdige et trio-program
med Polen og Cypern, samt at feerdiggore arbejdet med det danske formand-
skabsprogram. Hvor forberedelserne af de danske formandskaber i 2002 og
2012 fokuserede pa henholdsvis est-udvidelsen og eurokrisen, sa er fokus
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denne gang pa Europas sikkerhedspolitiske situation. Hvad dette fokus bety-
der for varetagelsen af EU-formandskabet, bliver spaendende at folge.

I Bruxelles har der vaeret udskiftning pa alle tre EU-ambassaderposter i peri-
oden 2022-24, og de fleste af de attachéer, der skal fungere som formand for
Radets tekniske arbejdsgrupper er blevet udstationeret i lobet af 2024. Det
er vigtigt at disse stillinger beszttes i god tid, da opbygning af gode, tillids-
fulde relationer med attachékollegaerne ses som afgerende for at kunne levere
et succesfuldt formandskab. Som yderligere led i relationsopbygningen har
medarbejdere fra bade Kebenhavn og Bruxelles veeret udlant forskellige ste-
der i Kommissionen, ligesom man har hyret medarbejdere med erfaring fra
Europa-Parlamentet. Det er vigtigt at forberede formandskabet ordentligt, for
nar forst man er i gang, er der darligt tid til andet end at eksekvere. Som en
interviewperson fortalte Ieva Grumbinaité (2023: 35) om sin oplevelse af for-
mandskabet: “the main challenge was to get some sleep at some point”.

Noter

10.
11.
12.

13

14.

15.

16.

17.

18.

Ministerradets officielle navn er Radet for Den Europasiske Union. Men for at
holde det adskilt fra Det Europasiske Rad bruger vi i denne artikel det mere
dagligdags begreb Ministerradet.
https://polish-presidency.consilium.europa.eu/media/zkcno325/programme-
of-the-polish-presidency-of-the-council-of-the-european-union.pdf.
https://fm.dk/media/o54afmlz/finansloven-for-2025-fuld-version.pdf.
https://diplomatie.belgium.be/en/policy/coordination-european-affairs/bel-
gian-presidency-council-european-union.
https://www.altinget.dk/artikel/dansk-formandskab-i-eu-i-sigte-udenrigsmini-
steriet-forbereder-embedsvaerket-paa-en-intens-og-uforlignelig-oplevelse
Statsministeren deltager i Det Europaeiske Rad, mens udenrigsministeren og
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