Det danske EU-formandskab i

efteraret 2002

Temanummer: EU-formandskab

Feerdigforhandlingen af EU’s store udvidelse med Polen, de baltiske lande, Ungarn,
Tiekkiet, Slovakiet, Slovenien, Malta samt Cypern var historisk. Danmark har under andre
formandskaber bidraget konkret til EU’s udvikling, men intet kan sammenlignes med
afslutningen i Bella Centret den 13. december 2002 med Anders Fogh Rasmussens tale
foran regeringscheferne: I dag har vi lukket et af de markeste kapitler i Europas historie.
Europa spreder sine vinger i frihed, velstand og fred. Et nyt Europa er fodt.”

EU-formandskabet i andet halvar 2002 foregik under andre vilkar end de nu-
verende, iseer fordi formandskabet dengang havde ansvar for forberedelse og
ledelse af topmederne. I dag er dette overladt til den faste formand for Det
Europwiske Rad og hans sekretariat.

Som dansk EU-ambassader i Bryssel havde jeg aren at veere aktiv deltager i
forhandlingerne fra start til slut. Det var et halvar med uaftbrudt aktivitet og
meget lidt sovn.

POUL SKYTTE
Udvidelsen kom til at overskygge formandskabet i en grad, som kunne be- CHRISTOFFERSEN

kymre mig. Svaret fra danske ministre om de tre hovedprioriteter var konstant Ambassader ()

“udvidelsen - udvidelsen - udvidelsen”. Et formandskab har imidlertid ansvar
for hele dagsordenen. Der var planlagte opgaver som fiskerireform, fodevare-
politik og skattesamarbejde. Men der var ogsa det uforudsete — EU-regler for
tankskibe efter "Prestige™oliekatastrofen ud for Spaniens kyst og etablering af
et fellesfinansieret kriseberedskab efter voldsomme oversvemmelser i store
dele af Centraleuropa. En hurtig og malrettet indsats af det danske formand-
skab skabte tiltro, som vi ned godt af ved lesningen af udvidelsen.

Danmark havde veret i frontlinjen mht. est-udvidelsen, siden den kom pa
dagsordenen efter Murens fald. Topmedet i Strasbourg i december 1993 tog
det forste skridt med beslutningen om Qsttysklands indlemmelse i EU. Pa det
tidspunkt troede alle, at det ville tage artier for andre fra ost kunne komme
med, og selv da ville det sandsynligvis blive en lille kreds.

Det gik imidlertid meget hurtigere end forventet iser pga. de nye demokra-
tiers enorme indsats for at @ndre deres samfund fra plangkonomi til mar-
kedsekonomi. EU ydede ekonomisk stotte og handelsfordele, som de effektivt
udnyttede.
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I Kebenhavn i juni 1993 blev der under dansk ledelse vedtaget, at deren nu
stod aben for udvidelsesforhandlinger med de nye demokratier. Topmedet
er iser blevet historisk pa grund af "Kebenhavnskriterierne”, nemlig de krav
et ansegningsland skulle opfylde for at starte optagelsesforhandlinger: Et
stabilt demokrati, retsstatsforhold, respekt for menneskerettigheder samt en
markedsekonomi, der kan klare konkurrencepresset. Kebenhavn gjorde det
samtidigt klart, at EU matte gore sig i stand til at optage nye medlemmer, uden
at standse fremdriften i samarbejdet

De folgende ér rykkede udvidelsen ned pa EU’s prioritetsliste, medens fokus
blev rettet mod den indre dagsorden iser skabelsen af den okonomiske og
moneteaere union. Forst i Luxembourg i december 1997 blev det besluttet at
starte formelle optagelsesforhandlinger med 6 lande. Udover forhandlingerne
med kandidaterne begyndte EU ligeledes at forberede sig internt — budget-
massigt og institutionelt. Finansieringen af et udvidet EU faldt i forste om-
gang pa plads pa topmedet i Berlin i 1999 og de institutionelle eendringer i
Nice éret efter.

De efterfolgende formandskaber gjorde fremskridt, ogsa om vanskelige
sporgsmal, men pa centrale omrader var forhandlingerne gaet i hardknude.

Opgaven, som det danske formandskab stod overfor ved starten den 1. juli
2002, var derfor overvaldende. Der gjaldt ikke mindst finanserne. Berlintop-
medet havde nok taget de forste skridt, men de var baseret pa en udvidelse med
6 lande - nu var antallet 10. Budgetkravene var ogsa steget for landbrugspoli-
tikken, den storste udgiftspost. Berlin havde udelukket landmznd fra de nye
medlemsstater fra indkomststette som EU havde indfert som kompensation
for det prisfald, der fulgte med senkning af EU-priser til verdensmarkniveau
i 1990°erne. Logikken — som kandidatlandene afviste fra begyndelsen - var at
priserne hos de nye altid havde ligget pa verdensmarkedsniveau. Nye proble-
mer var dukket op, sasom spergsmalet om transit af russere fra Kaliningrad
gennem Litauen og Polen pa vej til Rusland. Russerne protesterede hejlydt
mod EU-visa krav for transit mellem to dele af Rusland. Valg i Tyskland ville
finde sted i oktober med risiko for langvarige regeringsforhandlinger, hvis den
siddende regering faldt. Endelig var der usikkerhed omkring udfaldet af en ny
folkeafstemning i Irland om Nicetraktaten (for flere medlemslande en betin-
gelse for udvidelsen).

Formandskabet gav ikke op. Svaret var en neje planlegning af forlebet af
halvaret. Forst skulle alle ikke-finansielle spargsmal loses inden et forste top-
mede i Bryssel den 24.-25. oktober. Anden fase kunne derefter koncentreres
sig om de storste forhandlingsknuder op til topmedet i Kebenhavn den 12.-
13. december.

Programmet for forste fase blev stort set gennemfort. Med hensyn til Kali-
ningrad havde medlemsstaterne udvist en overraskende grad af enighed om
en fast holdning over for Rusland, som ikke kompromitterede den frie bevee-
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gelighed af personer mellem Polen og Litauen. Berlusconi forsegte at springe
i malet i Bryssel, men blev afvist. Fogh havde derfor en sterk hand, da han
medtes med praesident Putin i november til et anspaendt mede, hvor russerne
gav sig.

Andre stopklodser blevet ogsa blevet fjernet. Kansler Schroder var blevet gen-
valgt, og irerne stemte ja til Nicetraktaten.

Hovedopgaven pa modet i Bryssel var at lose de finansielle spargsmal. Et cen-
tralt spergsmal var indkomststette til landmandene i de nye medlemsstater.
Tyskland, UK, Holland og Sverige var staerkt imod. Hvis der blev sagt ja, kree-
vede det en generel reform af den felles landbrugspolitik.

Heldigvis lykkedes det for formandskabet at overbevise Tyskland om, at en
hurtig landbrugsreform var umulig. Schroders pris var et fast loft over land-
brugsudgifterne i det naeste tiar.

En principaftale blev indgaet mellem Schroder og Chirac pa et hotel i Bryssel
fa timer for topmedets start om loftets storrelse. Nu var det formandskabets
udfordring at fd de andre 15 overbevist. Droftelserne pa topmedet afslorede,
at den fransk-tyske aftale havde skejtet over nogle vigtige tekniske detaljer
(f.eks. udgangspunktet for loftet og eventuel inflationstilpasning). Det kunne
formandskabet sa til gengeeld bruge i bestrebelserne pa at fa alle med om
bord. Efter flere afbrydelser og bilaterale forhandlinger lykkedes det at opna
et kompromis.

Det andet problem var storrelsen af strukturfondsstette til de nye. Flere de-
legationer insisterede pa at reducere Kommissionens forslag fra €26 mia. til
23. Der blev opnaet enighed over middagen om en nedskering, men Fogh
konkluderede afslutningsvist, at der nok blev brug for de sparede penge til
at lose andre spergsmal. Om middagsdeltagerne forstod og var enige i hans
betragtninger, stod ikke klart, men “reserven” skulle blive afgorende senere i
forhandlingerne.

Fra Bryssel til Kebenhavn

Vejen var nu banet for slutspurten. To dage efter Bryssel samlede statsministe-
ren kandidatlandene til mode i Kebenhavn. Til hans skuffelse var deres reak-
tioner pa Brysselmedet ikke opmuntrende. Der var stor utilfredshed med de
beleb, der var stillet i udsigt, og desuden rejst en lang reekke problemer, som
de mente endnu ikke havde varet droftet.

Forhandlingerne vendte nu tilbage til Bryssel med uformelle droftelser med
hvert enkelt kandidatland i snaver kreds: Pa den ene side af bordet landets
chefforhandler med nogle fa embedsmaend. Pa den anden: mig selv og Kom-
missionens udvidelsesgeneraldirektor. De store sporgsmal om landbrug,
strukturfonde og finansiering skulle falde pa plads men ogsa losninger pa de
mange andre spergsmal, der var blevet rejst i Kebenhavn. De spaendte fra jagt
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pa bjerne og los, greenser for dioxin i @stersosild, hjemmeproduceret alkohol,
beskyttelse af specielle elmaerker, hjemmedestillation af alkohol til lukning af
atomkraftvaerker - i alt mere end hundrede individuelle udestaende proble-
mer. Sporgsmélene var nok tekniske, men ogsa politisk emtalelige i hjemlan-
dene. Det var en udfordring med 6 uger tilbage inden Kebenhavn. Der blev
atholdt mere end 50 moder af flere timers varighed.

Mellem moderne skulle der findes kreative losninger ikke mindst om finan-
serne. Vi foreslog at udskyde tiltreedelsesdatoen med flere maneder til den
1. maj i stedet for 1. januar 2004. Da de fleste indbetalinger til EU forfalder i
forste kvartal, medens udbetalingerne kommer i efteraret, sa ville udskydelsen
forbedre kandidatlandenes budgetfordel.

Der blev foresldet ekstra midler til projekter af feelles interesse som f.eks. styr-
kelse af graensekontrollen ("Schengenfaciliteten”). Desuden blev der afsat et
belob til hvert land til losning af specifikke problemer (likviditetsfaciliteten).

Disse idéer blev sidelebende testet hos medlemsstaterne. Formandskabet lyt-
tede, men anmodede pa intet tidspunkt om et formelt forhandlingsmandat.
Sonderingen fandt sted bade i Bryssel og under statsministerens rundrejse
til hovedsteederne. Det var tredje gang, Fogh var pa rundtur i Europa: Forste
gang var inden formandskabets start (bade til medlems-og kandidatlande) og
anden runde inden topmedet i Bryssel. Alt i blev det til mere end 150 flyve-
timer. Formandskabets genergsitet over for kandidaterne blev kritiseret bade
i Bryssel og i hovedstederne, men debatten stoppede, for nogen kom med et
Kklart nej.

Denne pingpong mellem Bryssel og meder i hovedstader var usadvanlig og
ligeledes, at formandskabet undlod at sege mandat fra medlemsstaterne, for
det forhandlede med kandidaterne. Formandskabet tog en kalkuleret risiko
og vidste, at det kunne veere gaet alvorligt galt

Det Europaeiske Rad i Kebenhavn

Det Europaiske Rads mede fandt sted den 12.-13. december 2002 i Bella Cen-
tret og blev indledt med en middag for lederne Der skulle droftes to emner:
finanser og Tyrkiet.

Med hensyn til den finansielle pakke spurgte Fogh kollegaerne direkte, om de
var parat til at acceptere pakken, som formandskabet havde forhandlet med
kandidaterne, uanset at den gik udover rammen, de have fastlagt blot syv uger
for. Trods murren i krogene fik han sit mandat, men med den klare betingelse,
at nu var det slut. Der var betydelig irritation over de fortsatte krav, iser fra
polakkerne.
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Det andet emne - Tyrkiet — var mere kompliceret. Statsministeren enskede
at holde Tyrkiet-problematikken vk fra topmedet, men matte boje sig efter
krav fra flere kollegaer.

De hurtige fremskridt i udvidelsesforhandlingerne havde skabt frygt i Tyrkiet
for at blive ladt i stikken trods den politisk omveltning, der havde fundet sted
de seneste maneder med Erdogans overvaldende valgsejr pa et program, der
omfattede store reformer bl.a. for at bringe Tyrkiet ind i EU. Tyrkiet onskede,
at Kebenhavn besluttede en fast dato for start af forhandlinger. Der var po-
sitive lyde fra Rom, Athen, London og Madrid, men holdningen var mere
forbeholden i andre hovedsteeder. Frankrig og Tyskland havde udarbejdet et
kompromis om “en dato for en dato” Hvis en rapport fra Kommissionen i
efteraret 2004 bekraeftede, at Tyrkiet var godt pa vej til at opfylde kriterierne
for medlemskab, skulle forhandlingerne begynde i juli 2005.

Udover medlemslandene var Fogh under pres fra FN’s generalsekreteer, som
sa en chance for at lose spergsmalet om Cyperns genforening, hvis Tyrkiet
blev stillet tilfreds. Hans Cypernforhandler var kommet til Kgbenhavn for at
gore et sidste forsog pa at finde en losning.

Ogsa USA pressede pa. Prasident Bush havde ringet til Fogh dagen for top-
medet.

Statsministeren havde tre formler i lommen, da middagen startede. Han havde
bemarket, at de fleste kollegaer pa tomandshand var mere tovende end udad-
til vedrerende en tidlig forhandlingsstart med Tyrkiet. Han besluttede derfor
at starte med sin mest restriktive formel: enighed om at lederne ville drofte
sporgsmalet i december 2004, og veere parat til udvidelsesforhandlinger med
Tyrkiet, hvis Kommissionen fremlagde tilstraekkelige beviser for opfyldelse af
Kgbenhavnskriterierne. Men ingen dato pa start pa forhandlingerne.

Igen gik det lettere end forventet. Berlusconi og Blair ville have mere, men
de fleste trak i modsat retning. Flere kommenterede den amerikanernes ind-
blanding. Hvornar havde EU vovet at foresla, at Mexico skulle optages i USA?

Fogh kunne smide sine to andre forslag i papirkurven.

Fredag kl. 8.30 medtes statsministeren morgenfrisk op i Bella Centret til et
mede med Kommissions formand Prodi og den polske delegation bestaende
af den polske premierminister Miller og flere af hans ministre.

Stemningen var sur fra begyndelsen. Miller havde haft alvorlige vanskelighe-
der i sin koalitionsregering dagen for. Der var en reel risiko for, at regeringen
ville bryde sammen, hvis han ikke fik koncessioner i Kebenhavn.

Miller prasenterede en liste af polske krav bl.a. om forhgjet finansiel stotte og
forbedringer i landbrugspakken.
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Reaktionen fra Fogh var kontant. Med de krav ville det blive sveert at afslutte
udvidelsesforhandlingerne med Polen i Kebenhavn. Men det hindrede ikke
en konklusion med andre kandidater.

Det var en dialog mellem deve. Den polske finansminister dbnede imidlertid
indirekte for en udvej. Han klagede over, at en stor regionalfondsstette til Po-
len ikke loste de udfordringer han stod overfor med det polske statsbudget.
Regionalstetten ville ende i andre kasser (iser i regionerne) og ikke i hans.

Det var en temmelig deprimeret dansk statsminister, der efter en time afbred
medet for at abne Det Europeiske Rads forste plenarsession.

Medens regeringscheferne droftede andre emner pa dagsordenen, arbejdede
formandskabet i teet kontakt med Kommissionen med at udnytte den “ab-
ning’, der var kommet under medet med Polen. Losningen var enkel. En del
af den planlagte regionalstette til Polen (€1 mia.) kunne overfores til "likvidi-
tetsfaciliteten”. Den samlede finansielle stotte til Polen ville forblive usendret,
men flere penge ga til centralregeringen.

Men det var ikke kun formandskabet der havde travlt. Idéen om kontanter i
steder for regionalstotten var blevet opsnappet af tyskerne fra kilder i Kom-
missionen. Under en pause inviterede kansler Schroder premierminister Mil-
ler til et mode, hvor han preasenterede ideen som et tysk forslag til lasning.
Samme budskab blev spredt til det store pressekorps, der var til stede i Bella
Centret.

Samtidig medtes Fogh med delegationerne fra Malta, Tjekkiet og Slovenien
der ligesom Polen ikke havde sagt ja for Kebenhavn. Men da rygterne om den
héarde polske holdning havde spredt sig, var de ikke tilbgjelighed til at indga
forlig pa dette tidspunkt.

Sa blev den polske delegation tilkaldt igen. Til irritation for statsministeren
kunne Miller ikke findes, indtil det blev opdaget, at han sad i mede med
Schroder. "Han skal vere her - og ikke sammen med tyskeren” var beskeden
til den stakkels polske embedsmand, der var budbringer. Endelig dukkede
den polske premierminister stakandet op.

Forslaget om at flytte penge fra strukturfondene til kontant stette var blevet
sat pa papir og praesenteret for Miller, som reagerede positivt og overraskende
lod forsta, at han allerede kendte ideen. Men sa vendte Miller sig mod andre
krav sdsom gensidig anerkendelse af eksamensbeviser for polske sygeplejer-
sker og krav om forhgjelser af maelkekvoter.

Statsministeren forlod medelokalet for at spise frokost med kollegerne. Pa ve-
jen fik han en levende illustration af, hvad Miller havde sagt om sin vaklende
regering, da han matte kaempe sig vej gennem en forsamling af polske mini-
stre i ophidset diskussion med deres premierminister.
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Fogh forklarede kollegaerne vanskelighederne med polakkerne og praesente-
rede losningen med overforsel af €1 mia. fra regionalfonden til kontant stette
til den polske statskasse. De andre kandidater ville fa proportionalt det samme
tilbud.

Schroder var hurtigt ude og udtrykte sterk stotte. Men Tysklands fleksibilitet
gjaldt kun Polen og ikke de andre. Fogh svarede igen at sé ville han havde
brug for noget til de andre for at fa en samlet aftale i hus. Han foreslog €300
millioner i ekstra stotte. Endnu en gang fik han ledernes accept - selvfolgelig
med loftet om at dette var enden pa legen.

Efter frokosten foreslog jeg en fordeling af de €300 millioner mellem de tre
udestaende lande bortset fra Polen. Er der nogen logik bag? spurgte Fogh.
Da jeg kastede mig ud i en redegorelse for de specifikke maltesiske struktur-
problemer, afbrod statsministeren: "Det er vilkérligt, men det her er politik”.

Odysséen med bilaterale moder med kandidaterne fortsatte. En efter en kom
de til droftelse med Polen som den sidste. Modtagelsen hos de fleste var po-
sitiv. De tjente p4, at Polen fik mere, og 8 lande var nu parate til at acceptere
pakken. Men tjekkerne holdt stadig ud. De havde faet nys om den polske los-
ning og kraevede en lignende aftale.

De mest komplicerede var igen polakkerne. Formandskabet havde fundet los-
ninger pa sygeplejerskerne og melk, hvor Polen fik tilbudt en hejere kvote
for melk solgt direkte til forbrugerne (staldderssalg — populert i Polen) med
modregning af maelk til mejeriet.

Men Miller var endnu ikke tilfreds. Overforslen fra regionalfonden til stats-
kassen var nu blevet kendt i pressen. Schréder havde solgt budgetlosningen
til pressen som et tysk forslag, der ikke ville indebaere yderligere udgifter, men
blot en ompostering. Dette budskab faldt i god jord i Tyskland — men darligt
i Polen. For Miller var det umuligt at salge, at Polen var det eneste kandidat-
land, der ikke fik "nye” penge.

Fogh havde svert ved at styre sin vrede, men meddelte i korte vendinger
Miller, at han ville foresla sine kolleger at acceptere yderligere €108 millio-
ner oremaerket til styrket greensekontrol i Polen. Til gengeeld matte han have
forsikring om, at hvis de sagde ja, var aftalen med Polen godkendt. Miller
bekreaftede.

For tredje gang matte Fogh bede sine kolleger om at dbne tegnebogerne: flere
penge til Polen og en mindre koncession til Tjekkiet a la den polske. Han fik
deres velsignelse.

Til kritikken i krogene af, at formandskabet havde veret bled over for kan-
didaterne, skal det bemaerkes, at den samlede finansielle pakke, der blev ved-
taget i Kebenhavn, kun oversteg mandatet fra Bryssel med €5 mia. Men for-
delen for ansegerlandene var storre. Der fik flere "rigtige” penge. De havde
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formodentlig ikke veeret i stand til at absorbere de tilbudte penge til regional-
fonden og fik ny penge til projekter, der var mere relevante i deres lande for at
gore dem parat til udvidelsen.

Udvidelsesforhandlingerne var slut og delegationerne, der havde kontorer pa
forste sal, beveegede sig ned ad trappen til medelokalet. Pa vejen sa Fogh den
ungarske og den slovenske premierminister beveager sig i modsatte retning og
pakalde sig hans opmarksomhed. De onskede at fortsztte forhandlingerne -
men Fogh ignorerede dem. Han var overbevist om, at de ikke turde bryde den
samlede pakke op, og han fik ret.

Det Europiske Rads skulle nu afslutte de sidste udestaende problemer, her-
under ordningen for lastbilstransport over Alperne (“okopoint”), og en van-
skelig situation for portugisiske landbrug. Det var spergsmal, der betingede
Ostrigs og Portugals accept af udvidelsespakken. Det lykkedes at gore de to
lande tilfredse.

Endelig kl. 22 fik de ti kommende medlemmer adgang til topmedet for for-
melt at godkende forhandlingsresultatet. Dernaest blev alle tretten (herunder
Bulgarien, Rumanien og Tyrkiet) inviteret ind for at markere, at EU’s udvi-
delse ikke var afsluttet med de ti landes tiltraedelse,

Det var en treet men stolt dansk statsminister, der herefter i sin korte tale til
alle forhandlingsdeltagerne konkluderede: ”Vores nye Europa er fodt”

Magdet var slut, men ikke festlighederne. Dronningen havde inviteret stats- og
regeringscheferne til middag for at fejre begivenheden. Men medet trak ud og
i sidste ende blev det Kebenhavns politi i fuld kampdragt, som havde holdt
kontrol med demonstrationerne i Kebenhavn, der blev inviteret til middag i
de kongelige gemakker.

I cafeteriet i Bella Centret startede en anden fest. Der var lob pa cafeteriet af
sultende deltagere, fra premierministre til sekretaerer. Kandidatlandene bragte
national vodka og lokalt ol med sig. Der blev udvekslet knus of holdt skaltaler.
Familien var blevet samlet.

O-0-0-0

Danmark lagde alle kreefter i at fa afsluttet udvidelsesforhandlingerne i Ko-
benhavn. Men det var ikke kun et spergsmal om national prestige. Hvis man
ikke var kommet i mal, er det umuligt at gaette pa, hvornar det sa ville veere
sket. To maneder efter Kobenhavn splittedes medlemsstaterne og kandidat-
landene dybt over Irak-krigen, og den positive stemning, der havde gjort afta-
len i Kebenhavn mulig, forsvandt som dug fra solen.
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