ZAndrer kenskvoter kvaliteten af

vores politikere?

Temanummer: Kensforskelle i Danmark

Debatten om kenskvoter i politik bliver ofte fremstillet som et normativt di-
lemma. P& den ene side argumenteres der for, at kvoter er nedvendige for at
adressere kensdiskrimination i vor politiske rekruttering og dermed give kvin-
der plads i politiske beslutningsrum. Dette kan ses i et individuelt perspektiv,
hvor kvoter giver lige chancer til kvinder og mand for at deltage i politik.
Men fra et demokratisk perspektiv kan det ogsa knyttes til representation.
Forskere har derfor set pa, om kvindelige politikere fremmer anden politik
end deres mandlige kolleger, og om kvinders interesser er bedre repraesenteret
af kvindelige politikere. Forskningsresultaterne pa omradet er dog blandede.

Pa den anden side vil kritikere af kenskvoter papege, at sadanne regler forhin-
drer os i at rekruttere de mest kompetente lovgivere. Kvoter, der effektivt ud-
ligner ulige kensbalancer, udger dermed et demokratisk problem, fordi kvo-
tekvinder erstatter mandlige lovgivere, som hidtil er blevet betragtet som de
bedst kvalificerede til jobbet. Spargsmalet er legitimt, men svaret er i hoj grad
empirisk. Andrer kenskvoter virkelig kvaliteten af vores reprasentanter? Og
i sé fald, i hvilken retning?

I min egen forskning studerer jeg adfeerd og ambitioner blandt medlemmer af
Europa-Parlamentet over en 15-ars periode (1999-2014) (for et mere udferligt
studie, se Hermansen (2025)). Jeg finder, at kenskvoter udlignede visse ulig-
heder, mens andre @ndrede form. Specifikt finder jeg, at kvinder, som ikke
kommer ind i parlamentet gennem kenskvoter, tenderer til at veere mere am-
bitiose og effektive lovgivere. Dette er en selektionseffekt. Samtidig finder jeg,
at kvotemand praesterer hgjere end andre mand og pa samme niveau som
kvotekvinder. Derimod felger partierne ngjere med péa - og belenner - kvo-
tekvinders preestationer, hvilket forer til, at kvotekvinder arbejder hardere.
Dette er en sanktionseffekt.

Resultatet er, at — selvom kvoter kan opfattes som individuelt uretfeerdige og
neppe fjerner kensdiskrimination med det samme - si har de fa negative
konsekvenser for os i befolkningen. Tvertimod, kvaliteten pa kvotemandene
bliver loftet.

Hvad er "god” demokratisk repraesentation?

Uafhengigt af politikomrade, og hvilke interesser vores reprasentanter matte
fremme, er en nedvendig forudsatning for "god” demokratisk repraesenta-
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tion, at vores folkevalgte faktisk opnar indflydelse, og at de — pa godt og ondt
- holdes demokratisk ansvarlige for deres handlinger. Studier af demokratisk
ansvarliggorelse skelner mellem to effekter: adfeerdsaendring, hvor folkevalgte
endrer adfeerd for at undga en sanktion, eller selektionseffekt, hvor mere eller
mindre talentfulde repreesentanter fravelges. Her vil jeg argumentere for, at
begge mekanismer kan fore til, at kvinder overpresterer i modet med dis-
krimination: De fremmer flere lovforslag pa vegne af sine partier og holdes
ansvarlige for dette.

For det forste kan kvindelige folkevalgte i fravaer af kenskvoter vare mere
talentfulde lovgivere end deres mandlige kolleger som folge af en statistisk
diskrimination. "Statistisk diskrimination” er her et szt af selektionskriterier,
hvor partier er villige til at nominere kvindelige kandidater for valg, men stil-
ler hgjere krav til dem end til deres mandlige kolleger. Dette kan vere fuld-
steendig ubevidst. Derfor kan vi se dette i store data, men fra sag til sag er det
svert at pege ud.

For det andet kan kvindelige folkevalgte ogsa veere mere hardtarbejdende,
simpelthen fordi de granskes grundigere af deres parti. Dette er tilfeldet,
hvis partiet er usikkert pa sin egen kandidatudveelgelse, for eksempel fordi
kenskvoter nyligt er blevet indfert. Resultatet er, at kvindelige repraesentanter
overprasterer, enten fordi de er mere talentfulde eller arbejder hardere.

Ville vi have veeret i stand til at se det, hvis kvinder
overpraesterer?

Alligevel er kvindelig overpreestation ikke nedvendigvis synlig for det blotte
oje. Der er to grunde til dette. For det forste viser forskning, at kvinder ofte
meder mange af de samme barrierer for indflydelse i deres hverv som folke-
valgt, som de modte, for de blev indvalgt (Kerevel og Atkeson, 2013; Folke og
Rickne, 2016; Fernandes, Lopes da Fonseca, og Won, 2023). For det andet,
nar kenskvoter introduceres, er ssammenligningsgrundlaget ofte uklart. Ideelt
set ville vi have sammenlignet nye kvotekvinders praestationer med praestatio-
nerne af de mend, de erstatter. Alligevel gor vi sjaeldent dette.

Der findes gode grunde til at tro, at kenskvoter @ndrer kvaliteten af vores fol-
kevalgte. Effektive kvoter forer til, at konkurrencen blandt meend bliver har-
dere. Murray (2014) har derfor tidligere argumenteret for, at kenskvoter forst
og fremmest bor anses som en gvre grense for mandlig overrepraesentation.
Besley m.fl. (2017) fandt stotte for dette i deres studie af de svenske socialde-
mokrater. Partiet indferte centralt palagte kenskvoter i 1993. Ifelge artiklens
forfattere satte kvoten en effektiv greense for antallet af middelmadige meend,
saledes at mandlige partiledere, som forblev i politik, var mere kompetente.
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Selektionseffekter og sanktionseffekter

Studier af kvinders politiske karriereveje traekker ofte pa det, der populert
kaldes "udbuds- og eftersporgselsmodellen” (Norris og Lovenduski, 1995). Pa
den ene side er udbuddet af potentielle kvindelige politikere lavere end for
maend. Dette er ogsa tilfeeldet i Danmark, selvom kvinder - nar de forst stiller
til valg — vinder flere stemmer (Kjer og Kosiara-Pedersen, 2018). Kvinder
tenderer til at undervurdere deres egne kvalifikationer (Fox og Lawless, 2004;
Fox og Lawless, 2011). Desuden viser eksperimentelle studier, at kvinder of-
tere traekker sig fra konkurrencesituationer, nar modstanderen har mulighed
for at snyde; som tilfeeldet er, nar kvinder forventer diskrimination (Kanthak
og Woon, 2015). Resultatet er, at flere og mindre kompetente meend deltager i
konkurrencer (Niederle og Vesterlund, 2007). Alligevel kan kvinders mangel
pa interesse ikke vaere den eneste forklaring pa, hvorfor vi ser feerre kvinder
stille op til valg. Nar partier abner op for selvnomineringer og brede rekrutte-
ringsprocesser, forer dette til storre konsbalance (Fortrinn-Rittberger og Rit-
tberger, 2015).

Studier viser, at appetitten for kvindelige kandidater ofte er lav fra partiernes
side (Fox og Lawless, 2010). Partier kan selv indfere kenskvoter for at sikre en
bedre repraesentation, men effekten af dem er notorisk vanskelig at evaluere.
For det forste er frivillige kvoter mere almindelige blandt partier pa venstre-
flojen, som under alle omstendigheder traditionelt har opstillet flere kvinde-
lige kandidater. For det andet bliver sadanne kvoter undertiden indfert af rent
strategiske arsager; partier ensker at vinde flere stemmer ved at fremstd som
progressive. Alt i alt varierer det meget, om partier folger deres egne regler.

Ud over debatten om kvoter peger forskere ofte pa, at kvinder udsaettes for sta-
tistisk diskrimination (Aigner og Cain, 1977). Partierne soger efter de bedste
kandidater til tillidsposter, men formar i ringe grad at genkende kompetence
blandt kvinder. Dette sker, nar rekruttering sker via allerede etablerede net-
veerk, men ogsa nar den, der rekrutterer, stotter sig til stereotyper om, hvor-
dan en effektiv lovgiver ser ud og opferer sig (Niven, 1998).

Uanset om érsagen til kvinders underrepreesentation er selvpafort eller skyl-
des diskrimination, kan vi forvente det samme resultat. Kvinder, der bryder
igennem, forventes at veere mere motiverede — da det kreever mere af dem
for at na sa langt — eller ganske enkelt mere talentfulde end deres mandlige
kolleger.

Nar der indferes konskvoter, der effektivt udligner chanceulighederne, ber vi
ogsa forvente, at motivationen og kvaliteten blandt kvindelige folkevalgte fal-
der. I moderne demokratier, hvor den kvindelige befolkning trods alt er hejt
uddannet, erhvervsaktiv og politisk engageret, er der dog ingen grund til at
tro, at kvaliteten blandt kvindelige folkevalgte synker til et lavere niveau end
blandt kvotemaend. Samtidig ber vi veere opmarksomme pd, at nar der gives
feerre pladser til meend, falder de svageste mandlige kandidater fra.
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Nar konskvoter er effektive, vil den umiddelbare effekt veere, at partier lance-
rer kandidater, de ellers ikke ville have valgt. Dette skaber usikkerhed blandt
dem, der opstiller kandidaterne. Hvis de udvalgte kvinder ikke lever op til
forventningerne, kan de alligevel holdes ansvarlige for dette ved neste valg
og eventuelt udskiftes. Det virker derfor rimeligt at forvente, at partier, der for
nylig har gennemgaet en kvotereform, underseger deres kvotekvinder neer-
mere op til naeste kandidatopstilling. Hvis kvinderne er bevidste om dette,
bor vi ogsa forvente, at de laegger sig ekstra i selen for at vise, hvad de dur til.

Samlet har jeg fire klare forventninger (hypoteser), som kan testes: I fraveer af
kvoter forventer jeg, at 1) kvindelige lovgivere sigter mod relativt lange kar-
rierer, og 2) at de med samme indsats opnar sterre indflydelse end mend i
samme situation. Nar kvoter indferes for at adressere statistisk diskrimina-
tion, forventer jeg bade, at 3) kvinder leegger en storre indsats for at opna
indflydelse, og 4) at de i hojere grad belonnes for denne indsats.

Hvorfor Europa-Parlamentet?

Jeg anvender et stort datamateriale om Europa-Parlamentet. Der er to for-
dele ved at studere et overnationalt parlament. For det forste er valglovene
bestemt nationalt. Eftersom tre lande — Frankrig (2000), Spanien (2007) og
Portugal (2006) - indferte kenskvoter for mere end 15 ar siden. Dermed kan
jeg studere adfeerden blandt MEP’erne bade for og efter indfersel af kvoter i de
tre lande, samtidig med at andre medlemmer af Europa-Parlamentet — bade
kvinder og mend - bruges som kontrolgruppe. Kontrolgruppen er vigtig,
fordi vores holdning til ken kan have sendret sig over tid.

For det andet sidder medlemmer af Europa-Parlamentet i samme institution
og er dermed underlagt de samme (u)skrevne regler for, hvordan man opnar
indflydelse. Dermed kan jeg sammenligne kvotekvinder med kvinder, som
nomineres af deres partier uden kvoter. Nar jeg finder forskelle, kan dette ikke
forklares af iboende konskarakteristika. I stedet ma det komme af, hvordan
vores reprasentanter veelges.

Det er velkendt, at de mest effektive konskvoter er dem, der implementeres
top-down i valgsystemer, hvor partier opstiller rangerede kandidatlister, som
veelgerne ikke kan @ndre (jf. lukkede valgsystemer, det, der i den danske
valglov betegnes ’partiliste’). Dette gor det ogsa muligt at isolere effekten af
partiers valg af kandidater fra veelgernes rangering. Derfor valgte jeg at teste,
om ambitionsniveauet og praestationsniveauet blandt folkevalgte aendrede sig
som folge af kenskvoter i netop disse systemer. I EU var der 11 medlemslande
med lukkede valgsystemer i perioden 1999-2014: Ostrig, Bulgarien, Estland
(2009), Frankrig, Tyskland, Graekenland (2004 og 2009), Ungarn, Portugal,
Rumanien, Spanien og Storbritannien.

Implementeringen af kenskvoter i de tre lande gik ikke ubemeerket hen. Selv
fremtredende politikere fra venstreflgjen — som var instrumentel i indforin-
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gen af kvoterne — udtalte, at kvoter har vigtige negative konsekvenser. Luc
Ferry fra det franske Socialistparti papegede, at kvinder risikerede at blive
merket som “kvotekvinder”, kvinder, som - enten det var rigtigt eller for-
kert - ikke fik deres plads i den folkevalgte forsamling pa grund af deres per-
sonlige fortjenester. Det franske Socialistparti valgte i flere tilfeelde at beholde
sine mandlige kandidater for ikke at miste veelgere. I perioden 2002-07 betalte
partiet 1,5 millioner euro i beder for at have brudt valgloven pa netop dette
punkt.

Reformerne havde stort set ingen effekt pa kensfordelingen blandt landenes
medlemmer af Europa-Parlamentet. En arsag er, at kvindeandelen allerede i
udgangspunktet var relativt hej (40 % mod 33 % i kontrolgruppen). Kvote-
lovene sigtede da ogsa ferst og fremmest mod at eendre situationen pa nati-
onalt niveau. Ligeledes var stigningen i kvinder ens i begge grupper, uanset
om kenskvoter var blevet indfort eller ej (6 % i perioden 1999-2014). Derfor
skulle man tro, at vi ville se fa eendringer i de folkevalgtes og partiers adfeerd.
Alligevel eendrede dynamikken sig efter reformerne.

Ambitionsniveauet blandt kvindelige lovgivere er hgjere i
fraveer af kvoter

For det forste forventes, at kvinder, som meder diskrimination uden kenskvo-
ter, ma arbejde hardere for at blive nomineret. Det vil sige, at kun de mest mo-
tiverede kvinder bliver indvalgt. Hvert femte ar, efter EU-valget, har forskere
sendt en spargeundersogelse ud til de folkevalgte. Flere af spargsmalene foku-
serer pa den folkevalgtes fremtidsplaner. I et af sporgsmalene kan de svare pa,
om de ser sig selv som medlem af Europa-Parlamentet om 10 ar.

Med lige politisk erfaring og placering pa partiets valglister finder jeg, at sand-
synligheden for, at den folkevalgte planlegger en lang karriere, er dobbelt sa
hej blandt kvindelige reprasentanter, som ikke blev valgt i et kvotesystem,
sammenlignet med mand. Dette er dog ikke knyttet til kvindernes ken. Kvo-
tekvinderne i udvalget er lige sa ambitiese som mandene. I stedet kan vi koble
dette til selektionseffekten, vi far, nar den politiske rekruttering er konnet.
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Figur 1. Effekten af diskrimination pa, hvilke kvinder der bliver valgt ind til Europa-Par-

lamentet.
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Talentfordelingen far og efter kvotereformerne

For det andet forventer jeg, at ikke-kvotekvinder er mere talentfulde end
andre repraesentanter, da statistisk diskrimination indebzerer, at kravene til
kvindelige kandidater er hejere. "Talent” er abenlyst et vanskeligt koncept at
male, men vi kan observere, hvor meget en repraesentant har opnaet i lobet
af valgperioden, og treekke fra den indsats, de har lagt i deres arbejde (deres
komitearbejde). Da star vi igen med et mal for talent.

Et vigtigt aspekt ved de folkevalgtes mandat er evnen til at opna indflydelse.
Hvorfor skulle vi velge en repraesentant til at styre pa vores vegne, hvis ikke
dette ogsa forer til en aendring i de beslutninger, der traeftes? Europa-Parla-
mentet organiserer sit arbejde siledes, at individuelle medlemmer kan opna
disproportional indflydelse i enkeltsager. Alle lovforslag, der kommer fra
Europa-Kommissionen, bliver behandlet af et enkelt parlamentsmedlem, og
denne sagforer ("rapportor”) er i princippet den mest indflydelsesrige person
i parlamentet, nar det geelder netop de sager, vedkommende handterer.
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Selvom vi ikke ved, om repraesentanten faktisk fik gennemslag, ved vi, at dette
er positioner, man skal udpeges til af partiledere. Det er med andre ord en
selektiv magtposition. Vi ved ogsa, at chancen for at fa attraktive sager, hvor
Europa-Parlamentet har medbestemmelse, stiger med medlemmets kompe-
tence pa omradet, politiske erfaring og indsats. For at teste effekten af dis-
krimination og kenskvoter modellerer jeg derfor, hvor mange sadanne sager
hver repraesentant har haft ansvaret for i lobet af valgperioden.

Her finder jeg en klar rangering. Med lige politisk erfaring, indsats og sagens
kompleksitet handterede kvinder for kvotereformen 54 % flere indflydelses-
rige sager end mand. Dette har jeg argumenteret for er en selektionseffekt.
Hvis partiers rekruttering er diskriminerende, ma kvinder veere mere talent-
fulde for at komme igennem flaskehalsen.

Derudover mere end fordobledes produktiviteten blandt meend som folge
af indferelse af kvoter. Dette er ogsa i overensstemmelse med, hvad vi kan
forvente, hvis kenskvoter er effektive. Endelig kan vi konstatere, at niveauet
blandt kvotekvinderne ogsa var vasentligt hojere end for meendene, de ‘er-
stattede’ Ifolge mine beregninger producerede kvotekvinder 43 % flere vigtige
sager.
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Reselektion og ansvarliggorelse

Nar kvoter indferes top-down, betyder det, at partierne skal @ndre deres ad-
feerd, og en usikkerhed opstar. Hvor godt var mit valg egentlig nu, nar jeg
folger andre selektionskriterier end normalt? Partierne er frie til at veelge de
kvinder, de ensker, og op til naste valg kan de treekke pa information om
MEP’ernes praestationer for at revurdere opstillingen.

I min tidligere forskning har jeg fundet, at medlemmer af Europa-Parlamen-
tet fra lukkede valgsystemer holdes ansvarlige af deres partier for den indfly-
delse, de (ikke) opnar i Bruxelles (Hermansen, 2018). Mere konkret kan par-
tier i sadanne valgsystemer give ‘sikre pladser’ til deres foretrukne kandidater,
mens andre kandidater bliver tildelt pladser leengere nede pa valglisten, med
lav chance for genvalg. Andre forskere har for evrigt vist, at dette kun geelder
repraesentanter fra lukkede valgsystemer. I abne listesystemer/kandidatorien-
terede systemer — som i Danmark - findes der ingen korrelation mellem, hvad
Europa-Parlamentarikerne opnar i Bruxelles, og deres genvalgsmuligheder.
Velgerne er ikke lige sd informerede som de politiske partier.

Videre har jeg ogsa fundet, at ansvarliggerelsen forst og fremmest gaelder nye
politikere (Hermansen, 2018). Det vil sige, at politikere, der er i deres forste
mandatperiode, belonnes for at opna sagfererskaber, mens etablerede politi-
kere har mindre at vinde. Dette skyldes, at partiet ikke leengere er i tvivl om,
hvorvidt de valgte rigtigt i forste omgang. Hvis kvoter skaber tvivl om kvin-
ders kompetence, bor vi forvente en lignende eftekt for kvotekvinder.

Ved lige ambitionsniveau for egen karriere, politisk erfaring og lige listeposi-
tion i det foregdende valg fik kvotekvinder en storre belonning for at preestere
godt. Uanset kon havde alle europa-parlamentarikerne i de studerede lande
fordel af at vise deres partier, at de havde opnaet indflydelse. I gennemsnit gav
hvert lovforslag, hvor den folkevalgte var sagforer, vedkommende en 14 %
ogning i chancen for en sikker listeposition ved nzaeste valg. Alligevel havde
kvotekvinder en ekstra bonus. Til sammenligning egedes deres sandsynlighed
for en sikker listeposition med hele 85 %.
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Figur 2. Effekten af kvindelige repraesentanters preestationer pd, hvorvidt deres partier
placerer dem pa en sikker listeplads for og efter indferelsen af kenskvoter.

Effect of performance on female Effect of performance on female

RESELECTION RESELECTION
{no legisiated quota) (legislated quota)
o _ a _
g -3 |||
[ ®
! o ! w
£ ° $ °
= S
z z
g2 - g -
[ =] [=]
g g
™~ L B
= =
[=] . = N
= [=]
| ] |} I I | | | | ] ] I I 1
0 1 2 3 4 5 & 0 1 2 3 4 5 &6
Performance (number of reporis) Performance (number of reports)

Flittige kvotekvinder

Givet temperaturen i den offentlige debat i kelvandet pa kvotereformerne var
der ingen tvivl om, at kvinderne vidste, at deres position kunne debatteres. Vi
har ogsa set, at kvotekvinder havde et ekstra incitament til at praestere godt.
Selvom man ikke kan selvselektere til sagforerskab, kan man signalere inte-
resse.

Specielt i Europa-Parlamentet, hvor en del af de folkevalgte aldrig tager aktivt
del i udvalgsarbejdet, er det vigtigt at deltage i meder i Bruxelles - og ikke kun
i Strasbourg - for at opna indflydelse pa de vigtigste politiske sager (dvs. hvor
Europa-Parlamentet har reel indflydelse over resultatet, fordi de har medbe-
stemmelse). Tidligere har jeg vist, at udvalgsdeltagelse eger de folkevalgtes
chancer for at fa ansvar for attraktive sager. Derfor undersoger jeg ogsa, om
kvinder reagerede pa partiernes tvivl og muligheden for at vise, at de kan ud-
fore jobbet.

SAMFUNDSOUKONOMEN 3/2024

920

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Kensforskelle i Danmark

Mens der ikke var kensforskelle i udvalgsdeltagelse for reformerne, finder jeg,
at deltagelsen blandt kvinder steg med 64 %, efter at kvoterne blev indfort.
Mend derimod ser ikke ud til at have reageret tilsvarende.

Konklusion

Jeg startede dette studie med at sporge: Andrer konskvoter virkelig kvaliteten
af vores repraesentanter? Hvis vi skal domme ud fra den 15-arsperiode, jeg her
har studeret, er svaret “ja".

Derimod finder jeg ingen stotte til frygten for, at kenskvoter sveekker kvalite-
ten af kvindelige repraesentanter. Tvertimod. Nar den politiske rekruttering
foregar uden kvoter, forer statistisk diskrimination til, at (de fa) kvinder, der
bliver valgt, overpraesterer i forhold til mand. De sigter mod leengere kar-
rierer — og kan dermed holdes politisk ansvarlige for deres handlinger - og
de producerer mere lovgivning per udvalgsmede, de deltager i, end maend i
samme situation.

Det er rigtigt, at kvoter senker tersklen for kvinder, der ensker en plads i
politik, men de oger ogsa kravene til mandlige politikere. Den storste effekt
af kvoten var en stigning i meendenes produktivitet. I gvrigt var selv preesta-
tionsniveauet blandt kvotekvinder hejere end blandt de mend, de erstattede.

Alligevel, selvom kensforskellene i ambitionsniveau og talent blev udlignet
med indfersel af kvoter, opstod nye uligheder. Jeg har argumenteret for, at
usikkerheden, som partierne oplever, nar de ma afvige fra gamle handlemon-
stre, har fort til en ny dynamik. Kvinder holdes mere ansvarlige og reagerer
ved at arbejde hardere. Hvad betyder dette for fremtiden? Hvor laenge vil det
tage, for partierne har aendret deres vaner?

Under alle omstaendigheder viser dette studie, at vi som borgere har mere at
vinde ved at begrense konsuligheder gennem kvoter end ved at lade vere.
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