Lige lon for lige uddannelse?

Cand.polit.ers ken og lon

Temanummer: Kensforskelle i Danmark

Vi analyserer lonforskelle mellem mandlige og kvindelige ekonomer i hhv. den offentlige

0g private sektor to ar efter dimissionstidspunktet ved brug af den klassiske Oaxaca-

Blinder dekomponering. Lanforskellen er betydelig selv i vores meget homogene gruppe

af personer (18.000 kr. i den offentlige sektor; 60.000 kr. i den private sektor). Fem ar efter
dimissionstidspunktet er lonforskellen steget til 49.000 kr i den offentlige sektor og 143.000 kr.
i den private sektor. Forskelle i karakterer, erhvervserfaring og evrige personlige karakteristika
er ikke i stand til at forklare majoriteten af disse forskelle, hverken to eller fem &r efter

dimissionen.

Det er alment kendt, at der er forskelle i lonninger til mend og kvinder i
Danmark (Larsen mfl., 2020). De politiske og videnskabelige diskussioner
handler om, i hvilken grad lonforskellene kan henfores til mand og kvinders
forskellige valg i studielivet, familielivet og arbejdslivet. Hvis lonforskellene er
resultater af forskellige valg, kan man ikke tale om et ligelonsproblem, idet lige
lon er for lige arbejde. Lonforskelle, som ikke er et resultat af frivillige valg, er
derimod et demokratisk problem, da det er en systematisk forskelsbehandling
pa arbejdsmarkedet, som kan henfores til individers ken.

Ligelonslovens § 6 a palaegger beskaftigelsesministeren og ligestillingsmini-
steren hvert tredje ar at udarbejde en redegorelse for indsatsen for at opna lige
lon mellem mand og kvinder. Den seneste redegorelse er fra efteraret 2023
(Beskeeftigelsesministeriet, 2023a), hvori der henvises til beskaftigelsesmini-
steriets publikation om kvinder og mend pa arbejdsmarkedet (Beskaftigel-
sesministeriet, 2023b) og til VIVE’s seneste statistiske analyse af lonforskel-
lene (Larsen m.fl., 2020). I de tre publikationer konstateres det, at mend i
gennemsnit har 12 % hejere lon end kvinder. Lonforskellen varierer betrag-
teligt pa tveers af sektorer. Inden for den offentlige sektor er den lavest i staten
(4 %) og hajest i regionerne (16 %), mens den private sektor ligger pa 11 %.

@konomer opdeler traditionelt lonforskellen i to: en forklaret og en uforklaret
del (se Blau og Kahn, 2017; Kunze, 2017 eller Larsen m.fl., 2020). Den forkla-
rede del knyttes til kensopdelte arbejdsmarkeder og henferes derfor til for-
skelle i uddannelse, jobfunktioner, erhvervserfaring, sektor- og branchevalg
samt familiens arbejdsdeling. Disse observerbare forskelle, som kan pavirke
individuelle lonninger, kan man tage hejde for i statistiske analyser. Den for-
skel, der matte vaere i gennemsnitslonningerne for meend og kvinder, efter
der er taget hojde for de observerbare forskelle, kaldes den uforklarede del,
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og den har traditionelt vaeret tolket som et udtryk for systematisk forskelsbe-
handling pa arbejdsmarkedet. I denne artikel benaevner vi de to dele hhv. "ka-
rakteristika” og "kenseffekten”. Vi folger litteraturen og benytter den sakaldte
Oaxaca-Blinder dekomponering til at estimere de to dele. Larsen m.fl. (2020)
finder med denne metode, at kenseffekten udgjorde hhv. 3,9 %, 6 % og 2,5 %
af maendenes gennemsnitsleon i staten, regionerne og den private sektor i 2016.

De fleste nyere danske studier af lonforskelle mellem maend og kvinder bruger
registerdata fra Danmarks Statistik, og de baserer sig ofte pa mange personer,
fx 1.848.200 hos Larsen m.fl. (2020). I denne artikel gar vi den modsatte vej,
idet vi zoomer ind pa dimittender fra en enkelt uddannelse. Populationen i
denne artikel er de cand.polit.er, der dimitterede i perioden 1994-2013. Ved
at fokusere pa en enkelt uddannelse tager vi automatisk hejde for en rekke
af de valg, maend og kvinder tager i forhold til uddannelse i ungdomsarene.
Vi tager ligeledes hojde for en god portion af forskelle i evner og interesser.
Endelig analyserer vi en population, som har fokus pa, og viden om, gkono-
miske forhold. Hvidberg (2023) viser, at gkonomiske universitetsuddannelser
pavirker de studerende, sa de generelt sjeeldnere misligholder lan i forhold til
sammenlignelige personer med andre universitetsuddannelser. Vi formoder
derfor, at cand.polit.er har en interesse i, og godt kendskab til, deres lenfor-
hold, uanset ken.

Selv inden for denne relativt homogene population er der forskelle i evner, vi-
den og valg. I den statistiske analyse seger vi at male og tage hojde for forskelle
i evner og viden ved at analysere og inkludere de enkeltes karaktergennemsnit
fra polit-studiet samt omfanget af deres erhvervsarbejde i studietiden. Vi tager
samtidig hejde for visse vasentlige valg. Forst og fremmest opdeler vi popu-
lationen i to, atheengigt af om cand.polit.erne er ansat i hhv. den offentlige
eller den private sektor to kalenderar efter det ar, hvor de dimitterede. Endelig
inkluderer vi information om, hvorvidt personerne har bern.

Datagrundlag og -behandling

Vi ensker at beskrive lonforholdene for meend og kvinder der, i bred forstand,
kan klassificeres som en ’typisk cand.polit: Datagrundlaget er registrene i
Danmarks Statistik, hvor vi udseger alle dimittender fra polit-studiet i drene
1994-2013. For at kunne estimere lonforskelle pa arbejdsmarkedet medtager
vi kun dimittender, som er i registrene bade to og fem kalenderar efter dimis-
sionsdret. Vi har valgt at se pa lenforskellene i andet og femte kalenderar efter
dimissionsaret for at sikre, at en stor del af dimittenderne har fundet beskeefti-
gelse. Vi medtager saledes kun dimittender, der er i fuldtidsbeskeeftigelse i det
andet kalenderar efter dimissionsaret.

Lonnen i andet ar efter dimissionen vil for en stor del af dimittenderne vaere
deres startlon i forste job, som, vi forventer, primaert varierer systematisk med
karaktergennemsnit og erhvervserfaring i studietiden. Mange dimittender
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onsker at @ndre deres forste jobmatches. Analyser fra DJOF viser, at unge
medlemmer ofte skifter job inden for de forste 3-4 ar. Ved at se pa lonforskelle
i femte kalenderar efter dimissionséret fanger vi disse jobskifter. Samtidig vil
mange af dimittenderne have faet et eller flere bern pa dette tidspunkt, hvilket
har en stor og varig effekt pa lenforskellen mellem mand og kvinder i Dan-
mark (Kleven, Landais og Segaard, 2019). Endelig har dimittenderne efter
fem ar haft mulighed for at vise deres jobspecifikke kompetencer. Dette gor
det yderligere interessant at analysere lonforskelle i femte kalenderar.

For at sikre, at cand.polit.erne har en ensartet uddannelse, medtager vi kun
dimittender, som har bestaet bade bachelor- og kandidatuddannelsen pa po-
lit-studiet. Vi ekskluderer saledes stort set alle internationale studerende. Der-
udover ser vi bort fra dimittender med meget korte og meget lange indskriv-
ninger, sa alle i vores udsnit har veret pa studiet i mindst 3 ar og hejst 10 ar.

Ovenstaende restriktioner giver en ganske stor reduktion i antallet af perso-
ner i analysen. I registrene er der saledes 3.399 dimittender i arene 1994-2013
(2.298 mand og 1.101 kvinder), som har bade bachelor- og kandidatuddan-
nelsen. Restriktionerne reducerer populationen til 2.368 personer (1.607
meend og 761 kvinder).

Det er veerd at understrege, at disse politer er uddannet i perioden inden
fremdriftsreformen fra 2016. Der er derfor ganske mange dimittender med
lange studietider i forhold til, hvad man ville forvente i dag. Dette afspejles i
de gennemsnitlige studietider, som det fremgér af tabel 1, der desuden viser
en rekke indikatorer og karakteristika for vores population fordelt pa ken og
sektor, hvor sektoren er givet af dimittendernes anszttelsessted i andet kalen-
derar efter dimissionsaret.

Tabel 1: Karakteristika for cand.polit.er i fuldtidsansssttelse andet ar efter dimission

AIIe Offentlig sektor Privat sektor

Lonindkomst (1.000 kr.)

Andel privatansatte 0,64 0,41 0,00 0,00 1,00 1,00
Andel i finansiel sektor 0,28 0,18 0,05 0,04 0,42 0,39
Andel i vidensservice 0,12 0,05 0,04 0,02 0,17 0,11
Karaktergennemsnit 8,02 7,77 7,78 7,75 8,16 7,79
Studiearbejde (arsveerk) 2,53 2,19 2,33 2,14 2,64 2,25
Studietid (ar) 7,22 7,10 7,51 7,19 7,06 6,98
Andel med begrn 0,23 0,19 0,26 0,22 0,22 0,14
Andel foreeldre med LVU 0,25 0,25 0,21 0,25 0,27 0,24
Observationer 1.607 761 578 452 1029 309

Note: Alle oplysninger er opgjort i andet ar efter dimission. Lenindkomsten er opgjort i
2015-priser.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.
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Tabellen viser de velkendte lonforskelle mellem ansatte i den private og den
offentlige sektor, og samtidig lonforskellene mellem mand og kvinder. Idet
der er betydelig forskel i andelene af maend og kvinder, som er ansat i hhv.
den private og den offentlige sektor, kan en del af den umiddelbare lonforskel
pa 63.000 kr. - 13 % af mandenes lon — henfores til sektorvalg. Men inden
for sektorerne er der ogsa longab — 18.000 kr. (4 %) i den offentlige sektor og
60.000 kr. (11 %) i den private sektor. Det er disse sektorspecifikke longab, vi
fokuserer pa i det folgende.

Tabellen viser overordnet, at selv nar vi zoomer ind pa en meget lille popula-
tion, som meget langt i deres livsforlob har foretaget de samme uddannelses-
og sektorvalg, er der observerbare forskelle mellem mand og kvinder, bade
i gennemsnitslen og i karakteristika. Specifikt har maendene i gennemsnit
hojere karakterer end kvinderne, og de har haft mere erhvervsarbejde i stu-
dietiden. Begge karakteristika kan have betydning for lengabet. Derfor ser vi
narmere pa disse elementer, som typisk ikke medtages i de storre lonanalyser,
i det folgende.

Karakteristika, ken og lon

Vi starter med forskellene i karaktergennemsnittene. Figur 1 viser sammen-
hangen mellem dimittendernes karaktergennemsnit og deres lonindkomst i
andet ar efter dimissionen fordelt pa sektor og ken. For at sikre anonymi-
tet har vi i figuren afrundet dimittendernes karakterer til naermeste heltal og
trunkeret meget lave gennemsnit. I de efterfolgende regressionsanalyser bru-
ger vi de faktiske karaktergennemsnit.

I begge sektorer ses en positiv sammenhang mellem karaktergennemsnit og
lon, og samtidig at mandlige cand.polit.er i den private sektor i gennemsnit
lonnes hojere end politer i den offentlige sektor uanset karaktergennemsnit-
tet. For en given karakter er den gennemsnitlige lon lidt hejere for maend end
for kvinder i begge sektorer, men lonforskellen varierer ikke systematisk med
karakterfordelingen.

De to histogrammer i bunden af figur 1 viser, at der er meget ens karakterfor-
delinger for maend og kvinder i den offentlige sektor, mens der er forskel pa
fordelingerne i den private sektor. Dette viser, at en mere detaljeret informa-
tion om uddannelseskarakteristika i de store lenanalyser, som fx Larsen m.fl.
(2020) sandsynligvis vil lede til et lavere estimat af kanseffekten i longabet.
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Figur 1: Lon og karaktergennemsnit opdelt pa sektor og kan
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Note: Karaktergennemsnittene er afrundet til naermeste heltal for at sikre anonymitet.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Vi ser herefter i figur 2 pa sammenhangen mellem erhvervserfaring oparbej-
det i lobet af studietiden og lenindkomst. For igen at sikre anonymitet har vi
afrundet dimittendernes studiearbejde til naermeste halve arsveerk i figuren.
Herudover har vi trunkeret de ganske fa meget hoje arsveerk til et maksimum
pa 5,5 arsvaerk. Sammenhzengen mellem lon og studiearbejde i den hoje ende
skal derfor fortolkes med stor varsomhed. I de efterfolgende regressionsanaly-
ser bruger vi de faktiske arsveerk uden afrunding og trunkering.

Bade i den offentlige og den private sektor er der en positiv sammenhzng
mellem lonindkomsten i andet ar efter dimission og erfaring fra studiear-
bejde. I den offentlige sektor er lengevinsten ca. 50.000 kr. for bade mand-
lige og kvindelige dimittender, hvis de har haft studiearbejde svarende til ca.
2,5 arsveerk sammenlignet med dimittender uden studiearbejde. I den private
sektor er gevinsten ca. 100.000 kr. Med en gennemsnitlig studietid pa ca. syv
ar svarer 2,5 arsveerk til en ugentlig arbejdstid pa ca. 20 timer i fem af de syv
ar. Dette vil mange af personerne i vores population sikkert kunne genkende
fra deres studietid. Endelig er det igjefaldende, at man kan spore et betragte-
lig longab mellem mend og kvinder i den private sektor for alle niveauer af
studiearbejde.

SAMFUNDS@KONOMEN 3/2024

18

Udgives af Djof Forlag



Temanummer: Keonsforskelle i Danmark

Figur 2: Lan og studiearbejde opdelt pa sektor og kan
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Note: Studiearbejde er afrundet til nsermeste halve arsveerk for at sikre anonymitet.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Karakterer og studiearbejde er ikke uathaengige af hinanden. Samtidig er der
en konsforskel i sammenhangen, som ses af figur 3. At maeendene har markant
mere studiearbejde end kvinderne, fremgar af tabel 1. Den ekstra information
i figuren er, at det i hoj grad er meend med lave karakterer, som har arbejdet
meget i studietiden, hvor det modsat er kvinder med middel og ganske hoje
karakterer, som har arbejdet meget i studietiden. Disse kensspecifikke inter-
aktioner skal analyseres i sammenhzng. Dette gor vi i en regressionsanalyse,
hvor vi bruger Oaxaca-Blinder dekomponeringen af de gennemsnitlige lon-
forskelle mellem mand og kvinder (se Blinder (1973) og Oaxaca (1973) for de
originale bidrag). I regressionerne inkluderer vi alle karakteristika vist i tabel
1. Resultatet af dekomponeringen er vist i figur 4.
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Figur 3: Karaktergennemsnit og studiearbejde opdelt pa sektor og ken
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Note: Karaktergennemsnit og studiearbejde er afrundet til hhv. neermeste hele karakter og
halve arsveaerk for at sikre anonymitet.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

Figurens Panel A viser, at lonforskellen pa 18.000 kr. i den offentlige sektor
kan opdeles i 2.000 kr., som kan henfores til de forskelle i karakteristika, vi
viser i tabel 1, mens kenseffekten er pa 16.000 kr. Det svarer til 4 % af men-
denes lon. Det fremgar af tabel 1, at forskellene mellem gennemsnittene for
mend og kvinder er ganske sma i den offentlige sektor, og dette afspejles i, at
den estimerede forskel, givet af karakteristika, pa 2.000 kr., ikke er statistisk
signifikant. Vi kan dermed ikke statistisk afvise, at hele lenforskellen i den
offentlige sektor er en ren kenseffekt. Det kan vi derimod for de ansatte i den
private sektor, hvor de 19.000 kr. af den samlede forskel pa 60.000 kr. kan hen-
fores til forskelle i karakteristika. Dette efterlader 41.000 kr (8 % af meendenes
gennemsnitslen) som en kenseffekt.
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Figur 4: Lanindkomst og lengab hhv. to og fem éar efter dimission
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Note: Karaktergennemsnit og studiearbejde er afrundet til hhv. neermeste hele karakter og
halve arsveaerk for at sikre anonymitet.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik.

I Panel B i figur 4 viser vi de gennemsnitlige lonninger og lonforskelle i femte
kalenderar efter dimissionsaret. I perioden fra andet til femte &r er der perso-
ner, som far bern, og nogle skifter mellem anszttelser i den offentlige og den
private sektor. Vi estimerer parametrene i de samme regressionsspecifikatio-
ner med de nye observationer om len, sektor og bern.

Resultaterne er, at lenforskellen i den offentlige sektor er steget til 49.000 kr.
De 8.000 kr. kan nu henfores til en forskel i karakteristika, mens konseftekten
er steget til 41.000 kr. (8 %). I den private sektor er lonforskellen i det femte ar
steget til 143.000 kr. (20 % af meendenes lon). De 12.000 kr., som kan henfores
til observerbare forskelle, er ikke statistisk signifikant, sa det kan ikke afvises,
at hele forskellen er en kenseftekt. Disse resultater indikerer, at jobskifter i
de forste ar efter dimissionen udjevner forskelle i karakteristika (karakterer,
studiejob og bern) i den private sektor, mens forskellene oges i den offentlige
sektor. Dette peger mod, at cand.polit.er selv-selekterer ind i og vaek fra den
private sektor.

I regression i Panel B udelades en vasentlig information, nemlig deltidsfre-
kvensen. Fem ar efter dimission er ca. 1 % af mandene i den offentlige sektor
pa deltid, mens andelen er ca. 5 % for kvinderne. For at tage hojde for denne
forskel laver vi en enkel og grov korrektion ved at imputere en implicit lon for
fuldtidsarbejde. Den imputerede lon er den observerede lon divideret med
beskaftigelsesgraden for hver person. Dekomponeringerne med den impu-
terede lon er vist i Panel C i figuren. En sammenligning af Panel B og C viser,
at lonforskellen i den offentlige sektor reduceres betragteligt, og forskellen i
gennemsnittene pa 16.000 kr. er ikke statistisk signifikant. Korrektionen for
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deltidsbeskeettigelse betyder veesentligt mindre for cand.polit.er i den private
sektor, og vi finder, at kenseffekten er 105.000 kr. svarende til 15 % af den im-
puterede arslon for mandene i sektoren.

Afslutning

En lang reekke nyere empiriske studier, herunder Larsen m.fl. (2020), viser,
at der stadig er store lonforskelle mellem mand og kvinder i Danmark. Li-
gelonsdiskussionerne handler derfor ikke om de absolutte lonforskelle, men
om, i hvilken grad forskellene skyldes mand og kvinders forskellige valg i stu-
dielivet, familielivet og arbejdslivet relativt til "uforklarlige” forskelle i lonnin-
gerne. De mange nyere empiriske studier benytter registerdata og medtager et
meget stort antal personer med vidt forskellige uddannelser og jobfunktioner,
som arbejder i alle sektorer i skonomien. Larsen m.fl. (2020) viser, at storrel-
sen af de uforklarlige lonforskelle mellem mand og kvinder atheenger meget
af, hvilke personkarakteristika man medtager i de statistiske analyser. Vi er
derfor langtfra feerdige med at diskutere ligelon i Danmark.

I denne artikel ser vi pa en lille gruppe personer, som har foretaget mange
ens valg i studie- og arbejdslivet. Vi ser pa skonomer, cand.polit.er, som kort
tid efter deres dimission er i fuldtidsarbejde. Vi opdeler denne gruppe efter
deres ansattelse i enten den offentlige eller den private sektor, og vi tager via
regressioner hejde for forskelle i deres evner og kundskaber i det omfang, det
afspejles i deres karaktergennemsnit pa polit-uddannelsen og deres opnaede
erhvervserfaring i studietiden, og vi medtager oplysninger om, hvorvidt de
har bern. Vi sammenligner dermed lenninger for en lille gruppe mend og
kvinder, som har meget ens karakteristika bortset fra deres kon.

Sammenligningen viser, at lonforskellen to ar efter dimission, som kan hen-
vises til observerbare forskelle i personlige valg og evner, er meget lille - som
forventet, da vi betragter en homogen gruppe. Broderparten i lonforskellene
er saledes konseffekten. Denne forskel er betydelig, bade i den offentlige sek-
tor (ca. 16.000 kr. om éret) og i den private sektor (ca. 40.000 kr. om éret).
Konseffekten er tilmed stigende fra andet til femte ar efter dimission og er
altsa ikke et forbigaende feenomen.

Konseftekten kan muligvis forklares med forskelle i jobfunktioner eller andre
arbejds- og familierelaterede forskelle ud over bern, som er vanskelige at male.
Det, der star tilbage, er dermed at forklare, hvorfor maend og kvinder, som har
foretaget mange ens valg i deres formative ar, begynder at divergere i deres
valg kort tid efter dimission. En sddan analyse kreever nok en anden, mere
kvalitativ tilgang, som kan ga mere malrettet efter at afdakke de underlig-
gende mekanismer. Indtil da ma forskellen betegnes som temmelig uforklaret.
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