Afbrendingskrisen - et

forhekset problem

Temanummer: Krisestyring i samfundet

1 2023 forsagte regeringen at styre “afbreendingskrisen”. Med inspiration fra risikoteori og
Studiet af beslutningsprocesser i kriser argumenterer artiklen for, at afbreending af koraner
er et forhekset problem. Regeringens krisestyring levede ikke op til teoriens anbefalinger
om fleksibilitet, talmodighed og blik for de langsigtede, strategiske mal. Nok fik Danmark en
Kkort pause, men sorteper gik videre til bl.a. Sverige, og prisen for fremtidig navigation over
for pastdede kreenkelser af Islam er steget. Der er séet fra til nye problemer i dansk politik, i
sammenhaengskraften i Danmark og i forhold til hidtil ligesindede internationalt.

Indledning

I november 2020 frygtede S-regeringen, at covid-19-pandemien kunne blive
yderligere kompliceret af muteret smitte fra dyr til mennesker og traf beslut-
ning om at aflive alle mink i Danmark. Det skulle vise sig at vaere egenradig og
forhastet krisestyring, som fik unedvendigt omfattende negative konsekven-
ser gkonomisk og erhvervsmaessigt. Det blev kritiseret fra mange sider og ikke
mindst af Venstre.

I sommeren 2023 var Venstre og Moderaterne gaet i regering med Socialde-
mokratiet, og SVM-regeringen stod over for det, der her kaldes afbraendings-
krisen. Den 25. august 2023 praesenterede regeringen et lovforslag, som efter
preciseringer forte til vedtagelse i Folketinget den 7. december 2023 af en til-
fojelse til straffelovens § 110, hvorved der er indfert et "forbud mod utilberlig
behandling af skrifter med vaesentlig religios betydning for et anerkendt tros-
samfund™. Lovforslaget blev ifolge regeringen fremsat pa baggrund af inter-
nationale reaktioner" pa koranafbraeendinger i Danmark, og efter at man den
20. juli 2023 havde aktiveret Udenrigsministeriets krisestab. Pa pressemode
den 30. juli 2023 talte udenrigsminister Lars Lokke Rasmussen om overvejel-
ser om lovforbud mod koranafbrandinger og forklarede: "Der er krig i Ukra-
ine. Der er mere end nogensinde behov for, at vi kan danne alliancer med de
lande, som vi omtaler som Det Globale Syd”

Nar man ser pa beslutningsprocessen fra juli til december 2023 lader ogsa
SVM-regeringens krisestyring en del tilbage at onske. Krisestress og mangel
for forstaelse for, hvad det kraever at handtere et splittende spergsmal som det
acceptable i koranafbraendinger, forekommer at have praeget handteringen.
Artiklen belyser risici med serligt krisepotentiale, og hvornar man skal vaere
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opmarksom pa faren for at pavirke sammenhzengskraften og skabe storre
problemer i bestrabelsen pa at handtere en krise.

Haendelser med saerligt krisepotentiale

Nar man vil forsta kriser, er det nyttigt at tage afseet i forskellige typer af heen-
delser. Ortwinn Renn sondrer mellem simple, komplekse, usikre og tvety-
dige risici (Renn, 2008, s. 49-178). Hendelser, som er komplekse og kan fa
omfattende konsekvenser, har krisepotentiale.

Krisepotentialet er serlig stort, hvis konsekvenserne er usikre og med lang-
tidseffekt, og hvis hendelsen medferer en eller flere af folgende forhold: for-
staerker f.eks. religiose eller etniske skel, indbyrdes uenighed mellem beslut-
ningstagerne eller uenighed mellem beslutningstagerne og veesentlige dele
af befolkningen (Bro, 2022, s. 9). Nancy Roberts bruger begrebet "forhekset
problem” om handelser med de karakteristika, som udger et seerligt krisepo-
tentiale (Roberts, 2000). Renn og Roberts betoner vasentligheden af dialog,
nar de skarpe modsatninger skal dulmes (Bro, 2022, s. 10-11).

Koranafbrandinger havde jeevnligt fundet sted i Danmark siden 2017, nogle
foretaget af stifteren af Stram Kurs, Rasmus Paludan, andre af de sakaldte
Danske Patrioter. Undertiden greb politiet ind ved at forbyde en atbreending
af hensyn til sikkerheden for personer ved eller omkring demonstrationen,
og ofte var politiet tilstede for at beskytte afbreenderens ret til at ytre sig. Ko-
ranafbreendinger var fra starten en kompleks risiko. Saledes skrev PET alle-
rede i 2020, at Danmark siden "tegningesagen” i 2005 i islamistiske kredse har
haft ry for at vaere en “kreenkernation’, og at det omdemme atter kan blusse
op, hvis historier, der opfattes som kreenkende, spredes nationalt eller interna-
tionalt. (PET/CTA, 2020, s. 7).

12023 blussede kreenkeromdemmet op. Allerede i starten af 2023 opfordrede
Organisationen af Islamiske Lande (OIC) regeringerne i Sverige, Holland og
Danmark til at stoppe "aggression” mod Koranen og udtrykte hensigt om at fa
emnet op i internationale organisationer'. Henover foraret og sommeren var
der tiltagende reaktioner fra muslimske lande, og den 12. juli 2023 var emnet
pa dagsordenen i FN’s Menneskerettighedsrad. Et lille flertal pa 28 af 47 lande
stemte for fordemmelse af koranafbrendinger, 12 stemte imod, og 7 undlod
at stemme. En koranafbraending i Kebenhavn eller Stockholm var ikke len-
gere en lokal begivenhed, som kun vakte harme i snaevre, militant islamistiske
kredse. Ivearste fald var der f.eks. konsekvenser for holdningen til sanktioner
mod Rusland som krigsferende i Ukraine eller for udfaldet af afstemningen i
juni 2024 om Danmarks mulighed for at fa midlertidigt seede i FN’s Sikker-
hedsrad i 2025-2026. Listen af mulige negative scenarier forekom endelos.

Risikoen var @ndret fra kompleks til usikker, og aktiv krisestyring var blevet
nedvendig. At man forst aktiverede krisestaben den 20. juli 2023, harmone-
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rer imidlertid darligt med “handlingsprincippet” i retningslinjerne for statslig
krisestyring (BRS, 2019, s. 16).

God krisestyring og handteringen af afbraendingskrisen

I studier af sakaldte High Reliability Organizations findes viden om, hvad man
trods pres fra uventede situationer kan gere for at bevare overblik og mini-
mere risikoen for at treeffe beslutninger med omfattende, uonskede konse-
kvenser (Weick og Sutcliffe, 2001, s. 52-77). Det handler bl.a. om at sikre sig
det mest muligt fleksible manevrerum ved (1) en inddragende ledelsesstil for
tidligst muligt at fa kreative forslag frem og de veesentligste interessenter om-
bord, (2) at undgé forenklede eller rutinepraegede losninger gennem sporgs-
mal som “hvad har vi overset” og "hvad kunne vi ellers gore” og (3) at vere
opmarksom pa det strategisk relevante i det operationelle. (Bro, 2022, s. 18-
20). Nar man ser pa regeringens krisestyring i sommeren 2023, blinker rode
lamper pa alle tre aspekter.

Det er bemarkelsesvaerdigt, at regeringen i lobet af 9 dage vendte pa en
tallerken. Sa sent som den 21. juli 2023 kommenterede udenrigsministeren
en afbreending foran den irakiske ambassade i Kebenhavn med ordene: "Jeg
fordemmer den slags dumheder... Det er en skeendig handling at kreenke an-
dres religion... men ... vi har ytringsfrihed”, for sa den 30. juli at preesentere et
gnske om at kunne forbyde koranafbrandinger.

Regeringen er i debatten henover efterdret 2023 bl.a. blevet kritiseret for ikke
at ville endre sit forslag om placeringen af et forbud i straffeloven og ikke
mindst i dens markante bestemmelser om landsforraederi. Ud fra en krisesty-
ringsvinkel er pointen dog ikke sa meget, hvor bestemmelsen skulle placeres,
som det forhold, at man ved krisens start proklamerede at ville lovgive om et
feenomen med et stort krisepotentiale, frem for at bruge krisestyringstrick nr.
1 om en indledende, dybtgaende og dben dialog med "vaesentlige interessen-
ter” nationalt og internationalt om, hvad en holdbar vej frem var.

Ud fra et teoretisk perspektiv var det hensigtsmaessigt, at regeringen gik i dia-
log med andre lande, herunder ogsé Irak, Iran og Tyrkiet, og ikke slog ind pa
daverende statsminister Anders Fogh Rasmussens tilgang i starten af tegnin-
gekrisen i 2005 med at afvise at modes med reprasentanter fra muslimske
lande. Hvor Fogh Rasmussen undervejs i krisen landede pa at udtrykke sin
personlige afstandtagen fra at sare andres religiose folelser, startede SVM-re-
geringen derfra.

Man kan dog undre sig over, hvorfor den danske regering ikke sendte et brev
til OIC efter dets udmelding den 31. juli 2023 og — som udtryk for en for-
stdelse for problemets karakter og behovet for kontakt — preesenterede sine
synspunkter pa ytringsfrihed og gensidig respekt, siledes som den svenske
regering gjorde®. Det kunne tyde pa, at regeringen midt i sommerferien blev
grebet af krisestress efter bl.a. trusler fra OIC-landene" og lobbyvirksomhed
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fra bl.a. mejerikoncernen Arla med sin store eksport til Mellemosten" og ha-
stede med at annoncere en vilje til et lovgivningsmaessigt forbud og dermed
forbred sig mod krisestyringstrick nr. 2 om at undga forenklede lgsninger.

At der sa tidligt proklameredes hensigt om et forbud kom ogsa til at preege
dialogen internt i regeringspartierne og med oppositionen. Den interne pro-
ces i de tre regeringspartier var ifolge pressen” ganske kort og ikke udpraeget
reflekterende op til udmeldingen den 30. juli om aftenen. Saledes var der om-
fattende modeaktivitet fra midt pa dagen til forst pa aftenen - folketingsgrup-
per, gruppebestyrelser, forretningsudvalg og hovedbestyrelser blev kontaktet.
I alle tre partiers folketingsgrupper udtrykte flere betaenkeligheder ved kurs-
endringen. Endvidere ser processen i forhold til Folketingets ovrige partier
ogsa ud til at have veret kortvarig og endnu mindre inddragende, da uden-
rigsordfererne blot blev orienterede og endda kort for pressemodet.

Dog er det positivt, at SVM-regeringen — i modsztning til S-regeringen under
coronakrisen - ikke anvendte en hasteprocedure i lovgivningsarbejdet. Der
blev gennemfort en normal proces med indledende hering af interessenter
uden for Folketinget, med tre parlamentariske fremleggelser, udvalgsbehand-
linger og en afsluttende heoring med retsudvalget som veert.

Den samlede parlamentariske proces forte til, at lovforslagets gyldighedsom-
rade blev indsnavret pa folgende omrader: (1) “skrifter” frem for “genstande’,
(2) "anerkendte” frem for alle trossamfund, (3) billigelse alene er ikke straf-
bart, (4) loven skal evalueres efter en trearig periode. Endvidere fremgar det
af bemarkningerne, at kunstvarker, hvor den utilberlige behandling er en
mindre del af et storre veerk, ikke er forbudt. Rettelserne lagde sig, bortset fra
tidsbegreensningen, taet op ad, hvad De Radikale enskede for at stemme med
regeringen™. Forslaget om evaluering af loven efter en periode sas i ovrigt i
heringssvaret fra Dansk Muslimsk Union, som var glad for loven, men dog
gerne sa den strammere og suppleret nogle opdragende tiltag™.

At regeringen ikke gentog coronakrisens hasteprocedurer, er saledes ikke til-
streekkeligt, nar rummet for dialog fra starten var indsnaevret til den smule,
som en flertalsregering kan valge at agere i. Hermed signalerede regeringen
en mangel pa forstaelse af betydningen af et fleksibelt og kreativt manevrerum
i modet med handelser med et serligt krisepotentiale. Kritisabelt ud fra en
krisestyringstilgang er det ogsa, at regeringen ikke tog ordet i den afsluttende
debat i forbindelse med lovforslagets vedtagelse i Folketinget™. Det afspejlede
nok, at der i alle regeringspartierne var et antal folketingsmedlemmer, som
ikke var enige i at forsege at lovgive sig ud af problemet.

Maske var regeringen naet frem til noget andet end at forbyde utilberlig be-
handling af religiose skrifter, hvis man havde brugt trick nr. 3 til at undga
krisestress; sa havde man holdt sig for oje, hvad det strategisk relevante i
det operationelle var, set i en udenrigspolitisk kontekst. Det vil sige: Hvem
er “de vaesentlige interessenter”?, og hvem har interesse i sprede forteellingen
om Danmark som krankernation, sa Danmarks omdemme og mangvrerum
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svaekkes pa et tidspunkt, hvor Danmark forer en aktiv udenrigspolitik for at fa
Sverige i NATO og skaffe stotte til Ukraine i dets forsvar mod Rusland? Hvis
der kunne sta flere end islamistiske terrorister og regimer bag, hvordan svaek-
ker man sa bedst bestraebelserne fra den eller de aktorer*'?

Selv hvis regeringens onske om at forbyde koranatbraending m.v. ikke var ud-
tryk for krisestress, men taktik for over for islamistiske regimer for f.eks. at
fremsta som en lydefri kandidat til en midlertidig plads i Sikkerhedsradet, har
loven bragt Danmark i en feelde.

Afbreendingskrisen og faren for negativ pavirkning af
sammenhaengskraften

Sporgsmalet om handtering af koranafbrendinger mw. er et forhekset pro-
blem i Danmark i den forstand, at det deler befolkningen i to naesten lige
store lejre, og i den forstand, at der er en vaesentlig andel, som frygter konse-
kvenserne, uanset hvad man gor. Tal fra den 1. september 2023 viste, at 50 %
frygtede, at man med et forbud sldr ind pa en glidebane, som i fremtiden kan
fore til yderligere begrensninger af adgangen til religionskritiske ytringer, og
samtidig var der 50 %, der stottede et forbud, mens 35 % var imod*". Veerd
at bemaerke er, at 62 % den 5. august 2023 angav, at afbreendinger skadede
Danmarks omdemme, og alligevel var der kun 48 % for et forbud.*

Der var saledes langtfra den brede tilslutning i befolkningen, som anbefales,
nar man ensker at handtere en usikker risiko af veesentlig betydning. Heller
ikke i Folketinget var tilslutningen bred. Loven blev vedtaget af snaevert flertal
pa 94 mod 77 stemmer, bestdende af regeringen og De Radikale. Under fler-
tallet gemte der sig imidlertid et antal folketingsmedlemmer i hvert parti, som
var var imod, men stemte med partilinjen.

Modstanden mod forbuddet mod utilberlig behandling ser ud til at veere
storre i Folketinget med mindst 44 % mod de 35 % befolkningen. Forbuddet
svaekkede altsa ikke umiddelbart sammenhangskraften i befolkningen. Om-
vendt udger de 15 %, der ikke har taget stilling, vande at fiske i, hvis emnet
blusser op igen. Det samme gor to andre forhold. Ud over en skjult modstand
i folketingsgrupperne talte Socialdemokratiets og Venstres ungdomsorgani-
sationer imod et forbud™. Dertil kommer ogsa, at yngre generelt har udtrykt
storre skepsis over for et forbud end aldre™.

Ud over at vare et forhekset problem bade internationalt og nationalt er ko-
ranafbreendinger med krisens fremkomst blevet relateret til noget, som dan-
skerne tilleegger stor betydning. Tal fra starten af 2023 viser saledes, at krig
og usikkerhed i Europa ligger hojt pa danskerne liste over bekymringer — 63
% angiver at veere bekymret over netop det. Kun forholdene i sundhedssek-
toren traekker flere bekymrede (84 %). Nar man beskeftiger sig med noget,
der anses som vigtigt (sikkerhed), og samtidig med et spergsmal, som deler
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befolkningen naesten midt over (forbud), har man som regering bevaeget sig
ind pa en bane af potentiel betydning for den nationale sammenhzangskraft.
Med loven er der saet tidselfra, som kan blive vanskelige at fjerne.

Konklusion og perspektiv: handteringen af
afbraendingskrisen sar nye krisefrg

Loven indebzerer, at utilberlig behandling af religiose skrifter kan foretages
uden at veere strafbart, hvis det indgdr som “en mindre del af et storre kunst-
veerk”. Det kan give inspiration til nye provokationer™¥, som politi , ankla-
gemyndighed og domstole skal forholde sig til, og som vil fa bade dansk og
international opmarksomhed. Som professor David Chandler peger pa, kan
overraskende begivenheder fore til nye aktionsformer (Chandler, 2014, s.
146-147).

Regeringen har ikke skabt problemet, men har heller ikke krisestyret sig til
for alvor at tone det ned. Med dens hverdagsagtige lovgivningstilgang er man
havnet i en forhekset feelde. Problemet er nok udskudt og forskudt til europee-
iske naboer og ikke mindst Sverige, men dilemmaet vil vise sit grimme ansigt
igen senest i 2026, nar loven skal evalueres. I mellemtiden kan modsztnin-
gerne veare blevet pisket op, maske allerede frem mod afstemningen om szedet
i FN i sommeren 2024. Dertil kommer den lurende splid i De Radikale og re-
geringspartierne, og serligt Venstre, om emnet. Der anes saledes konturerne
af en ny kreenkelseskrise nationalt og internationalt.

Hvorvidt en regering med en anden sammensztning har modet til at ophaeve
loven, ma tiden vise. Den tilsyneladende vilje hos en del af befolkningen til at
leve med et omdeomme som kraenkernation, som tal fra sommeren 2023 anty-
dede, kunne maske friste. Spergsmalet er imidlertid forhekset og vil give uon-
skede konsekvenser, uanset hvad man gor; forbliver loven i kraft, vil presset
for at udvide den lure; hvis loven ophaeves, vil det ogsa fa negative folger. Den
fejlslagne krisestyring har eget den fremtidige pris for at handtere problemet.

Noter

Lovforslag L 65, vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 7. december
2028.

i Framidten af juli 2023 havde der bl.a. veeret demonstrationer mod Danmark
og Sverige i en reekke muslimske lande, den svenske ambassade i Bagdad
var blevet ramt af et brandattentat, 15 lande havde udsendt officielle erklee-
ringer med fordemmelse af Danmark og Sverige, danske diplomater i en
reekke mellemgstlige lande havde veeret indkaldt til samtaler med kritik af
koranafbraendingerne, FN's Menneskerettighedsrad havde vedtaget en reso-
lution med fordemmelse af afbreending af koraner, Dansk Flygtningehjeelps
kontor i Bagdad var blevet stormet, al-Qaeda havde udsendt en opfordring il
haevn mod Danmark og Sverige.
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i "Final Communique of the Open Ended Extraordinary Meeting of the OIC
Executive Committee to Express the OIC’s Common Stance Against the
Recent Burning and Desecration of the Holy Qur’an in Sweden, the Nether-
lands, and Denmark”, dated 01/02/2023. Det fremgar, at Tyrkiet havde taget
initiativ til madet.

iv Se f.eks. tidligere forskningschef Oluf Jergensen i Berlingske den 6. septem-
ber 20283.

v Brevet er f.eks. omtalt af TV 2 den 31. juli 2023.

vi  OIC’s Udenrigsministre afholdt f.eks. et ekstraordingert mede den 31. juli
2023 for at drofte feelles tiltag mode Danmark og Sverige som reaktion pa
koranafbreendinger. Se "Resolution of the Repeated Crimes of Desecration
and Burning of Copies of al-Mus’haf ash-Sharif in the Kingdom of Sweden
and the Kingdom of Denmark”, dated 31/07/2023. Det fremgar, at madet var
blevet til pa initiativ fra Saudi-Arabien, Iran og Irak.

vii  Se Berlingske den 2., 3. og 4. oktober 2023.

vii  Se f.eks. Berlingske den 12. august 2023.

ix  De Radikales holdning fremgar f.eks. af Berlingske den 14. november 2023.

x  Dansk Muslimsk Unions hgringssvar kan sammen med ovrige haringssvar
ses pa Folketingets hjiemmeside i Bilag 1 af 27. oktober 2023 til L65 Forslag
til lov om aendring af straffeloven.

xi  Se f.eks. Kristeligt Dagblad den 8. december 2023.

xii  Ifelge DR den 7. maj 2023 og DR-dokumentaren Skyggekrigen viser leekkede
dokumenter fra Ruslands efterretningstjenester, at Rusland i starten af 2023
planlagde en pavirkningskampagne med det formal at skabe splid mellem
EU-landene og Tyrkiet og at anvende bl.a. koranafbreendinger til at miskredi-
tere Danmark og Sverige.

xii - Tal fra Voxmeter 1. september 2023. Med en lidt anden formulering af
spergsmalene viste tal fra Megafon den 10. august 51 % for og 39 % imod.

xiv Tal fra Voxmeter den 5. august 2023. Formuleringen af for og imod-spergs-
malene er ens den 5. august og 1. september 2023.

xv  Se Politiken den 13. december 2023.

xvi Tal fra Gallup umiddelbart for fremseettelse af det ferste lovforslag i august,
gengivet i Berlingske den 26. august 2023.

xvii Tal fra Primetimes tillidsbarometer fra starten af 2023.

xviii Ifelge radiokanalen 24syv den 11. december 2023 har Rasmus Paludan
stiftet en teatertrup, som planleegger at opfere sit forste stykke foran Tyrkiets
ambassade i foraret 2024. Et andet eksempel pa kreativ omgéelse af lovens
and er den happening, som Firozeeh Bazrafkan opferte foran Christiansborg
den 7. december 2023, hvor hun benyttede sig af associationens kraft og rev
guleradder og ikke som tidligere Koranen.
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