Arbejdsmarkedsreformer

— pa godt og ondt'

Seernummer: Velfeerdsstatens udfordringer, forandringer og konsekvenser

Arbejdsmarkedsreformer har staet steerkt i den ekonomiske politik fra slutningen af 1970’erne.

Men med helt forskellig prioritering af arbejdsudbud og -efterspargsel. | perioden frem til det
politiske systemskifte i 2001 I& fokus pa en reduktion af arbejdsudbuddet kombineret med en
efterspargselsorienteret politik. Den politik blev eendret radikalt efter Velfserdskommissionens (2003-
06) redegorelser, hvori det anbefaledes at oge arbejdsudbuddet gennem mindskede sociale ydelser,
reduceret indkomstskat samt @get pensionsalder. Artiklen analyserer den efterfalgende udvikling pa
arbejdsmarkedet med fokus pa den lavere beskeeftigelsesfrekvens i perioden fra 2008-2019.

Indledning

Bent Greve angiver i sin forskningsprofil, at arbejdsmarked- og socialpolitik
har veeret et af kerneomréaderne for hans forskning igennem mere end 30 ér.2
Han repreasenterer en af de fa samfundsekonomer, der har forholdt sig skep-
tisk til argumenterne bag konkurrencestaten og de derfra afledte anbefalede
arbejdsmarkedsreformer til fremme af beskeftigelsen.
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en raekke orlovsordninger kombineret med en eftersporgselsorienteret poli-
tik. Perspektivet eendredes radikalt med nedsettelsen af Velfeerdskommissi-
onen i 2003, hvor kommissoriet eksplicit pegede pa analyser af og forslag til
en forogelse af arbejdsudbuddet, der ydermere skulle vere provenuneutrale.
Det resulterede i en stribe anbefalinger, der alle var gennemregnede pa den
af kommissionen udviklede generelle ligeveegtsmodel DREAM?. Velferds-
kommissionens meget grundigt dokumenterede arbejde blev efterfolgende
fulgt op af en raekke mere specialiserede kommissioner, som var kendetegnet
ved at vare domineret af neoklassiske faggkonomer, og som benyttede sig
af DREAM-modellen. Redegorelserne fra disse kommissioner havde sigte pa
at oge arbejdsudbuddet gennem fortsatte arbejdsmarkeds-, social- og skat-
tereformer, uanset regeringens farve, se Jespersen (2014)* En udvikling, der
efterfolgende er fortsat, idet en foregelse af arbejdsudbuddet ogsa indgar med
betydelig veegt i SVM-regeringens skonomiske politik bl.a. gennem forslag
om mindskede (arbejdsmarkedsrelaterede) sociale ydelser, oget beskeftigel-
sesfradrag og en reduktion af progressionen i indkomstskatteskalaen, foruden
den allerede vedtagne afskaffelse af st. bededag.
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Som det fremgar af denne artikel, har de hidtidige resultater af denne brede
vifte af arbejdsmarkedsreformer igennem snart 20 ar veeret mildt sagt ned-
slaende, idet bade arbejdsudbud og beskaftigelsen helt frem til udbruddet
af coronapandemien i 2020 i lange perioder 1a under det niveau, som kom-
missionsgkonomerne havde stillet politikerne i udsigt. Som en reaktion pa
covid-19-krisen blev den gkonomiske politik i USA og Europa lagt radikalt
om til en malrettet eftersporgselspolitik. I EU blev budgetloven suspenderet,
og ganske betydelige budgetunderskud blev accepteret i perioden 2020-22,
hvilket medvirkede til at beskeeftigelsen steg til det hojeste niveau i mere end
15 ar og nermede sig niveauet fra 2008

Denne artikel fokuserer iser pa de udeblevne resultater i perioden 2011-19,
som skiftende arbejdsmarkedskommissioner havde stillet politikerne i udsigt.
En forklaring herpa synes at veere, at anbefalingerne alle direkte eller indirekte
leenede sig op af en teoretisk forstaelse udviklet fra den generelle ligeveegts-
model for dansk pkonomi, der var blevet udviklet af velfeerdskommissionen
under navnet DREAM (Danish Rational Expectation Annual Model), se Vel-
feerdskommissionen (2004), og efterfolgende flittigt benyttet af flere ministe-
rier ved kvantificering af arbejdsudbudsrelaterede politiske forslag, se f.eks.
Skatteministeriet, (2012). Den i Finansministeriet benyttede regnemodel,
ADAM, blev efterfolgende tunet, sa dens langsigtede resultater flugtede med
DREAM-modellen - en mindre forskel mellem de to modeller var dog det
antal ar, som det i modellerne tager for arbejdsmarkedet at tilpasse sig sn-
dringer i arbejdsudbuddet.

Arbejdsmarkedet: Hvordan beskrives det statistisk?

Denne artikel mé dog indledes med noget sa kedeligt som en beskrivelse af
de statistiske udfordringer, som arbejdet med den talmzessige belysning af ar-
bejdsmarkedet indebaerer. Uanset om vi taler om beskeftigelse, arbejdsstyrke
eller ledighed, sa er der adskillige statistiske definitioner og opgerelsesprin-
cipper, som hver iser leder til forskellige resultater. Et klassisk eksempel pa
en sadan forskel er den statistiske opgorelse af arbejdslesheden, der alene i
Danmark kan variere med op til 100.000 personer pa det samme opgorel-
sestidspunkt. Hertil kunne der laegges et skon over den (statistisk) skjulte
arbejdsleshed, som der ifolge sagens natur ikke er tal for. Danmarks Stati-
stiks offentliggjorte tal for arbejdslesheden led i 2022 pa hhv. 70.000 personer
(netto), 90.000 personer (brutto), der begge er registerbaserede, og 140.000
personer (Arbejdskraftundersogelse (AKU) baseret pé interviews, der folger
Eurostats anvisninger).®

Hvordan hanger det sammen? - og kan alle have ret? Det korte svar er des-
veerre et ’ja, fordi der benyttes (og delvis argumenteres ud fra) ret sa forskellige
opgoerelsesprincipper, alt efter hvilket sporgsmal der skal belyses. Registerba-
serede tal opger antal (fuldtids)personer, der modtager arbejdsmarkedsydel-
ser fra offentlige myndigheder (dagpenge, kontanthjelp, beskeftigelsestilskud
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mm.). Formalet er her primert at belyse belastningen af de offentlige budget-
ter. Da f.eks. dagpengeperioden blev reduceret fra 4 til 2 ar, faldt den registre-
rede arbejdsleshed - derimod ikke den interviewbaserede arbejdsleshed. De
i perioden mange arbejdsmarkedsreformer og dermed @ndrede opgerelses-
principper har vanskeliggjort en sammenhzangende og tidsmeessig konsistent
belysning af udviklingen i den registerbaserede arbejdsleshedsstatistik

Et tilsvarende problem melder sig med den interviewbaserede statistik. An-
dres sporgsmalene, og det gor de, sa @ndrer svarene sig naturligvis ogsa.
Hvornér er man arbejdsmarkedsparat som kontanthjselpsmodtager? Oplever
man sig selv som jobparat (en del af arbejdsudbuddet), nar man igennem 10
ar har staet bagerst i arbejdsloshedskeen? Her naermer vi os begrebet ‘skjult
arbejdsleshed’ Konstateres ma det i hvert fald, at bade i perioden 2005-08 og
nu igen 2021-23 er beskeftigelsen steget betydeligt mere, end det skulle veere
muligt ud fra de statistiske oplysninger, der forela om arbejdsudbuddets om-
fang, lige inden opsvinget tog fart. Nar sa lavkonjunkturen efterfolgende sat-
ter ind, falder det opgjorte arbejdsudbud, enten fordi retten til en arbejdsmar-
kedsydelse bortfalder, en uddannelse pabegyndes, eller en mere eller mindre
frivillig tilbagetraekning, herunder udvandring, leegges til grund for svarene.

Det er saledes vanskeligt at afgore, om @ndringer i beskeftigelse, arbejdsles-
hed og arbejdsudbud skyldes skiftende konjunkturer, @ndringer i befolknin-
gens storrelse og aldersmessige sammensatning, arbejdsmarkedsreformer
eller eendrede institutioner. Betydningen af befolkningens storrelse kan delvis
athjeelpes ved at benytte andele af befolkningen i stedet for de absolutte tal.
Effekten af arbejdsmarkedsreformer ma primeaert méles pa, om andelen af en
betragtet befolkningsgruppes arbejdsmarkedstilknytning aendrer sig.

Arbejdsmarkedsdata fra Danmarks Statistik er det mest omfattende og pa
mange mader enestaende statistiske materiale, som stér til radighed. Men ogsa
her gelder det, at der af forskellige drsager eendres pa opgerelsesprincipperne,
hvilket skaber sakaldte ’brud’ i talserierne, der vanskeligger en sammenhaen-
gende statistisk analyse omfattende hele perioden. Arbejdsmarkedsstatistik-
ken blev grundleggende omlagt fra 2008, hvilket giver stort set konsistente
tidsserier pa knap 15 ar, som jeg helt overvejende vil benytte mig af. Det er
heller ikke helt uproblematisk, idet 2008 var et ar med hejkonjunktur. Noget
tilsvarende kan siges om 2019 og 2022, der derfor primzrt benyttes som sam-
menligningsgrundlag.

Danmarks Statistik har dog segt at korrigere nogle fa overordnede dataserier
for de databrud, som reformerne afstedkommer, i nationalregnskabsstatistik-
ken, der raekker helt tilbage til 1966. Men det kniber med lange tidsserier i den
mere fintmaskede arbejdsmarkedsstatistik, herunder den (af mig) foretrukne
interviewbaserede AKU-statistik, hvor den kortere periode dominerer analy-
sen.
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Det analytiske grundlag for regeringernes arbejds-
markedsreformer: arbejdsudbud skaber sin egen
eftersporgsel

Nar jeg indledningsvist ensker at fremlaegge de helt overordnede tal for ud-
viklingen i arbejdsudbud og beskaftigelse, skyldtes det, at udviklingen i hhv.
beskeftigelses- og erhvervsfrekvens for perioden 2008-2021 samlet set er
overraskende — og efterlader umiddelbart det sporgsmal: Har arbejdsmar-
kedsreformerne ingen direkte effekt haft pa beskeftigelsen?

I den nedenstaende tabel gives et helt overordnet billede af udviklingen pa det
danske arbejdsmarked fra 2001 til 2021 ved brug af tal fra nationalregnskabs-
statistikken, suppleret med tal fra AKU-statistikken, der som neevnt desverre
kun kan fores tilbage til 2008 pé en konsistent basis.”

Tabel 1. Arbejdsmarkedsforhold, 2001-2021

_mm 2008 | 2019 [ 2021 _

Arbejdstimer, totalt 4.100 4.200
Beskeeftigelse, antal personer Mio. 2,686 2,835
Gnst. Arbejdsar Timer pr. ar 152 1.486
Beskeeftigelses-frekvens, Bet s 68,6
beskeeftigedes andel af befolkning

Erhvervs-frekvens, arbejdsstyrkes Bet 753
andel af befolkningen

Gini-koefficient Se noten 24,4 2709

Kilde: Nationalregnskabet og arbejdsmarkedsstatistik: NAHB, AKU101, AKU110A og
IFOR41, Danmarks Statistik. Note: AKU-statistikken er baseret pa interview af personer i al-
deren 15-74 ar. Opgerelsen af hhv. beskaeftigelses- og erhvervsfrekvens for 2001 er pa grund
af aendrede opgearelsesprincipper ikke sammenlignelige med tallene for 2008 og fremefter.
Gini-koefficienten er et beregnet tal mellem 0 og 100, jo hgjere, tal desto mere ulighed.

Det ses af tabellen, at antallet af beskeftigede er steget med ca. 250.000 igen-
nem de viste 20 ar. Tallet bor dog vurderes i lyset af udviklingen i befolknin-
gens storrelse, hvilket hhv. beskeftigelses- og erhvervsfrekvenserne belyser.
Her ses det, at for perioden 2008-2021, hvor Danmarks Statistik angiver, at
tallene er sammenlignelige, er arbejdsmarkedstilknytningen samlet set faldet.
Dette er mildt sagt overraskende, da det om noget har veeret skiftende rege-
ringers erklerede mal gennem striben af arbejdsmarkeds-, social- og skattere-
former at oge andelen af befolkningens (i de erhvervsdygtige aldersgrupper)
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Endelig er det veesentligt at bemaerke, at der har fundet en ganske betydelig
stigning i uligheden (disponibel indkomst) mélt ved Ginikoefficienten. Denne
konstatering er med til at udfordre det teoretiske grundlag bag arbejdsmar-
kedsreformerne. Velfeerdskommissionens rapport redeger for, at de foreslaede
reformer vil gge uligheden mellem beskaftigede og ikke-beskeftigede; men
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1.419
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da disse reformer antages at oge beskaftigelsen (og dermed reducere antallet
af personer pa overforselsindkomst) i betydeligt omfang, blev konklusionen,
at Ginikoefficienten IKKE ville blive pavirket i neevnevardig grad. Udviklin-
gen i Ginikoefficienten som vist i tabel 1 udviser en markant stigning. Her
kan der naturligvis ogsa vere andre faktorer i spil (f.eks. kapitalgevinster og
tab); men sammenlignes med de ovrige EU-lande har Danmark den markant
steerkeste stigning i Ginikoeflicienten i den betragtede periode.

Denne konstatering af en stagnerende beskeftigelsesfrekvens pa trods af det
forsteerkede privatokonomiske incitament til at soge og tage arbejde udfor-
drer den neoklassiske pkonomiske teori, der ligger til grund Finansministe-
riets simple regneregel for udviklingen i beskeftigelsesfrekvensen og dermed
de afledte konsekvenser for ‘de finanspolitiske raderum i dansk ekonomi’. Ved
beregningen af raderummet — opgjort som en hhv. positiv/negativ saldo pa
den offentlige sektors budget — antages det a priori, at udbuddet af arbejds-
kraft har en elasticitet pa 0,1 med hensyn til forskellen mellem reallon og de
arbejdsmarkedsrelaterede overforselsindkomster, begge opgjort efter skat. Og
nok sa afgerende, at et oget udbud i lobet af en kortere arreekke omsattes
til en tilsvarende strukturel stigning i beskaftigelsen. Dette beregnede (eller
rettere hypotetiske) tal for udviklingen i beskeftigelse benyttes efterfolgende i
Finansministeriets regnemodel til opgerelsen af @ndringer i raderummet for
den gkonomiske politik.

Den benyttede regnemodel er altsa konstrueret saledes, at et aget udbud pa
arbejdsmarkedet omseettes til oget beskeftigelse i forholdet 1:1. Det sker un-
der henvisning til moderne makrogkonomisk teori, der er helt dominerende
blandt mainstream modelgkonomer. Antagelsen er her, at i en velfungerende
markedsekonomi vil udbud af arbejdskraft skabe sin egen eftersporgsel®

Et @ndret udbud af arbejdskraft er ikke ensbetydende
med andret beskaeftigelse

Forskellen mellem arbejdsudbud og beskeftigelse udgeres af det ofte gan-
ske betydelige antal personer, der i kortere eller leengere perioder - i ordets
egentligste forstand - er joblose. Et tal, der svinger bade med konjunkturerne,
med den gkonomiske politik og med demografien, men som helt dbenbart
ikke forsvinder af sig selv. Storrelsen af arbejdslosheden er dog vanskelig at
opgore statistisk, idet udbuddet af arbejdskraft som naevnt ovenfor varierer,
alt efter hvilket opgerelsesprincip der velges. I den oftest benyttede danske
diskurs er det antallet af personer pa dagpenge eller kontanthjalp, der angives
som nettoarbejdslesheden. Den internationalt sammenlignelige statistik, po-
puleert kaldet AKU-statistikken, er derimod baseret pa personlige interviews,
hvor interviewpersonen redeger for sin arbejdsmarkedstilknytning, herunder
om vedkommende kan (og vil) patage sig et job inden for 14 dage. Endelig
er der en sakaldt skjult arbejdsloshed, der ikke indgar i statistikken, bortset
fra hejkonjunkturer, hvor en stigning i beskeftigelsen overstiger den officielle
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arbejdsleshed og derved indikerer storrelsen af (i hvert fald dele af) det ikke
statistik belyste arbejdsudbud, som f.eks. i perioden 2006-08.°

Gar vi derimod tilbage til begyndelsen af 1990erne var der ogsa forskel mel-
lem den registerbaserede, den AKU-opgjorte arbejdsleshed og den reelle ar-
bejdsleshed — men med modsat fortegn. Dengang 14 det registerbaserede tal
hojere end AKU-statistikken, hvilket formentlig kan tolkes som, at der ma
have varet en del modtagere af dagpenge og kontanthjelp, der ikke i inter-
viewundersogelserne tilkendegav, at de stod til radighed for arbejdsmarkedet.
For sa vidt ikke et overraskende resultat, i og med at manglen pa job var mo-
numental. Den registrerede arbejdsloshed 1& dengang over 10 pct. — svarende
til mere end 300.000 personer. Det tal blev op gennem 1990erne reduceret
ganske betydeligt gennem en malrettet beskeaftigelsespolitik (oget eftersporg-
sel) og en malrettet orlovs-, efteruddannelses- og arbejdsmarkedspolitik (re-
duceret udbud), hvorved der kom bedre balance mellem den register- og den
interviewbaserede arbejdsloshedsstatistik.

Ved indgangen til det 21. drhundrede @ndredes synet pa arbejdsmarkeds-
politikken sig grundlaeggende. Hvor fokus tidligere primaert havde ligget pa
en forpgelse af eftersporgslen, @ndredes vurderingen radikalt bl.a. under
indtryk af den forventede demografiske struktur. Pilen pegede her mod, at
forholdsvis store argange nermede sig pensions- og efterlonsalderen, og
de ville blive erstattet af noget mindre, yngre argange, der var pa vej ind
pa arbejdsmarkedet. Det var i dette perspektiv, at Velfeerdskommissionen,
2003-06, blev bedt om at gennemfare analyser og efterfolgende komme med
forslag til at athjelpe den i fremtiden forventede mangel pa arbejdskraft og
de stigende velfeerdsydelser (ikke mindst pa sldreomradet) ved et uaendret
skattetryk! Kommissionen fremkom med en stribe forslag til arbejdsmarkeds-,
social- og skattereformer i form af bl.a. forhejelse af pensionsalder, atkortning
af efterlons- og dagpengeperioden, reduktion af kontanthjaelpsniveauet og en
senkning af indkomstbeskatningen med det sigte at styrke det individuelle
incitament til at oge arbejdsudbuddet og dermed - ifelge DREAM-modellen
— beskeeftigelsen, jf. ovenfor.

Hvad viser virkeligheden...

Benyttes AKU-statistikken, er udviklingen igennem de seneste 15 ar tanke-
vaekkende. Den positive effekt pa beskeftigelsen af de udbudsforegende re-
former’, som kommissionsekonomerne anbefalede, og som politikerne lagde
til grund for lovgivningen bag de reducerede de sociale ydelser og den mind-
skede progression i skatteskalaen, er sveer at genfinde i statistikken, navnlig
for de 35-50-arige — altsa selv blandt arbejdsmarkedets ’kernetropper’

Jeg veelger pa grund af de ovenfor beskrevne @ndringer i statistikken at be-
nytte det sammenlignelige datamateriale fra begyndelsen i 2008 til slutningen
12022 (der begge repraesenterer to konjunkturtoppe)®, jf. tabel 2. Her kan det
konstateres, at erhvervsfrekvensen (baseret pa AKU-statistikken) ligesom be-
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skeeftigelsesfrekvensen set under ét ikke er steget — ja, beskaftigelsesfrekven-
sen er faktisk ¥ procentpoint lavere i 2022 end i 2008.

Tabel 2: Erhvervsfrekvens, beskeeftigelse og arbejdsloshed, 2008-2022
2008 2013 2017 2022

Erhvervsfrekvens Alder i alt 753 67,4 68,2 71,4
15-24 ar 69,2 58,2 60,4 63,0
25-34 ar 87,8 83,6 81,4 85,1
35-44 ar 90,8 89,6 87,9 88,6
45-54 ar 89,1 87,3 87,8 89,7
55-64 ar 5125, 62,2 70,8 541
65-74 ar 1718 12,9 13,9 17,6

Beskeeftigelsesfrekvens Alder i alt 68,6 62,4 64,2 68,2
15-24 ar 62,7 49,6 53,0 56,3
25-34 ar 84,6 76,1 752 80,5
35-44 ar 88,5 84,4 83,9 85,8
45-54 ar 87,3 82,6 84,7 87,6
55-64 ar 56,0 58,8 68,2 2.9
65-74 ar 31712 12,9 13,8 7

AKU-ledighedsprocent Alder i alt 37 74 5,8 4.5
15-24 ar 9,5 14,8 12,4 10,5
25-34 ar 3,7 8,9 7,6 5,4
35-44 ar 2,6 5.8 4,6 3,2
45-54 ar 2,0 5.3 3,6 2,3
55-64 ar 2.5 515 3,7 2,9
65-74 ar 2 " " 2,8

Kilde: Danmarks Statistik, AKU111A.

Dette stort set uendrede arbejdsudbud er dog et resultat af to modsatret-
tede tendenser: en ikke overraskende stigning for personer over 55 ar, der
qua stigningen i pensionsalderen og bortfaldet af efterlonnen er tvunget til at
blive haeengende pa arbejdsmarkedet. Derimod ma faldet for alle aldersgrup-
per mellem 15 og 55 ar siges i lyset af mainstreamgkonomernes analyse at
veere overraskende og en direkte udfordring til det hidtil benyttede teoretiske
grundlag for de gennemforte arbejdsmarkedsreformer!

Hvad kan man slutte heraf? Udbuddet og beskeftigelsen af arbejdskraft i al-
dersgruppen 15-55 ar ma vere bestemt af andre forhold end storrelsen og
varigheden af de sociale ydelser og progressionen i skatteskalaen. Man kunne
ligefrem fa den keetterske tanke, at disse @endringer ligefrem har haft den mod-
satte effekt — at de har trukket personer ud af det registrerede arbejdsudbud,
i takt med at retten til en social ydelse ophorte. (Udfaldseftekten fra arbejds-
styrken var i hvert fald overraskende stor ca. 35.000 personer i 2013, da den
reducerede dagpengeret fra 4 til 2 ar var fuldt implementeret. En ret der kun
havde omfattet personer i dagpengesystemet, altsa personer med en betydelig
tilknytning til arbejdsmarkedet, se @konomi- og Indenrigsministeriet, 2019).

SAMFUNDS@KONOMEN 4/2023 Udgives af Djof Forlag



Seernummer: Velfeerdsstatens udfordringer, forandringer og konsekvenser

Ovenstaende peger entydigt i retning af, at den hidtil i Finansministeriet
benyttede tommelfingerregel, at der uanset aldersgruppe er en arbejdsud-
budselasticitet pa 0,1 mellem den disponible lenindkomst og arbejdsmar-
kedsydelser (efter skat), treenger til et virkelighedstjek. Og det samme kunne
beregningsmodellens a priori-antagelse, at udbud skaber sin egen eftersporg-
sel efter arbejdskraft, ogsd med fordel underkastes.

Men det ville veere uretfeerdigt at skeere alle neoklassiske gkonomer over en
kam. Det er bemerkelsesvaerdigt, at Rockwool Fondens Forskningsenhed -
uanset at den tidligere har veeret en sterk fortaler for de gennemforte arbejds-
markedsreformer - i en efterfolgende evaluering har nuanceret sin tidligere
anbefaling af nedskering af de sociale ydelser for at opna positive beskaef-
tigelseseftekter, se forskningsrapporten Hvordan udvikler beskceftigelsen sig i
Danmark?, juni 2019. Forskerne har her primeert benyttet data fra Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering. Efter at have gransket disse tal ma for-
skerne om end med en vis toven konstatere, at netop for perioden fra 2008
til 2018 - altsa fra en konjunkturtop til (teet pa) den neaste top, hvor arbejds-
markedsreformerne har haft mulighed for at virke i op mod ti ar - er antallet
af (fuldtids)beskaftigede danskere i alderen 16-64 ar faldet med ikke mindre
end 150.000 personer. Rockwool Fonden formulerer resultatet saledes: 'Det
er serligt de 25-54 arige (kernegrupperne), der har mistet terraen i forhold til
andre EU-lande’"!

Og hvordan er det géet for personer, der fik (top)skattelettelser? Her er der
ogsa modsatrettede effekter i spil, hhv. en substitutionseftekt mellem arbejde
og fritid og en indkomsteftekt (jo storre disponibel indkomst, desto mindre in-
citament til at arbejde mere). Her kan Jens Bonke og Schultz-Nielsens under-
sogelse fra 2014 give en indikation af, hvilken en af effekterne der dominerer.
Her konstateres det, at der er en majoritet af danskere, der ensker at reducere
det ugentlige antal arbejdstimer, men hvor den overenskomstmeessigt aftalte
arbejdstid stiller sig hindrende. Et resultat, der flugter med det overordnede
billede af udviklingen i det gennemsnitlige antal arligt udferte arbejdstimer
pr. person, gengivet i tabel 1.

Derimod er udbud og beskeftigelse steget for de eldste aldersgrupper, hvor
reformerne har veret en langt mere omfattende karakter, idet den aldersbe-
tingede ret til en permanent indkomsterstattende ydelse bortfaldt for en bety-
delig befolkningsgruppe i forbindelse med forhgjelsen af pensionsalderen, be-
skaring af efterlon og steerkt reduceret mulighed for at fa tilkendt permanent
fortidspension. Disse reformer har samlet set indebaret en betydelig foragelse
af pensionsalderen, hvilket i kombination med et generel loft i den aldersre-
laterede sundhedstilstand har oget bade erhvervs- og beskeftigelsesfrekven-
serne for aldersgrupper over 55 ar. Bemaerkes bor det, at disse frekvenser rent
faktisk begyndte at stige, for reformerne var fuldt implementerede. Et forhold,
der ma tolkes som, at adskillige andre forhold end adgangen til sociale ydel-
ser ogsa spiller en vasentlig rolle for arbejdsmarkedsdeltagelsen i de wldste
aldersgrupper .*?
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Endelig ber udviklingen i de yngste aldersgrupper ogsa vurderes i lyset af de
@ndrede arbejdsmarkedsforhold. Her spiller isaer to forhold ind. Arbejdsmar-
kedsdeltagelsen er faldet, navnlig opgjort pa fuldtidsbasis for aldersgruppen
under 25 ar, idet der har fundet en markant stigning sted i uddannelsesfre-
kvensen. Det skal dog her ikke overses, at i dag har stort set alle studerende
pa de hejere uddannelser en form for (deltids) arbejdsmarkedstilknytning.
Ligesom man heller ikke skal undervurdere betydningen af manglen pa prak-
tikpladser og laerlingestillinger i erhvervsuddannelserne. Hertil kommer, at
forhojelsen af pensionsalderen har betydet en veasentligt mindre ‘naturlig ud-
skiftning’ mellem den eldre og den yngre generation, navnlig i de ar, hvor
pensionsalderen heeves, opstar der en boble i ungdomsarbejdslosheden.

Konklusion

Som det er fremgaet af ovenstaende gennemgang har udviklingen pa det dan-
ske arbejdsmarked igennem de seneste to artier veeret kendetegnet ved ganske
omfattende reformer, der over en bred kam kan karakteriseres som mind-
skelse og afkortning af de arbejdsmarkedsrelaterede ydelser, reduktion i pro-
gressionen i indkomstskatten og en forhojelse af pensionsalderen, sa kan der
ikke pavises en signifikant stigning i arbejdsmarkedstilknytningen endsige i
beskeftigelsen som andel af de berorte befolkningsgrupper.

Selv i den markante hejkonjunktur, som dansk skonomi gennemlever i 2022-
23, og som er drevet frem af en steerk stigning i eftersporgslen, er det svert
sammenlignet med den tilsvarende udvikling i perioden 2006-08 at pavise
nogen samlet set beskaftigelseseftekt af de beskrevne udbudsreformer.

Yderligt bemaerkelsesvaerdigt er det i denne sammenhaeng, at arbejdsmarke-
dets kernetropper i alderen 35-55 ar siden 2008 har udvist en reduceret til-
knytning til arbejdsmarkedet. Hvor aldersgrupperne over 55 derimod som
forventet har oget deres erhvervs- og beskeftigelsesfrekvens, idet deres mu-
lighed for at opna varig fortids- og alderspension samt efterlon er blevet afgo-
rende forringet (ligefrem bortfaldet for betydelige grupper).

Den samlede vurdering af arbejdsmarkedsreformerne igennem de seneste to
artier er derfor nedslaende. Analysen efterlader det billede, at effekten har vee-
ret meget beskeden; men omkostningerne i form af reducerede sociale ydelser
har veeret store for de berorte befolkningsgrupper. Den eneste markante og
vel indiskutable eftekt af reformerne har veeret stigningen i den fordelings-
maessige ulighed malt ved Ginikoefficienten. Et forhold, som allerede Vel-
feerdskommissionen var inde pa i sin afsluttende rapport ville veere en uund-
gaelig konsekvens af de forslaede arbejdsmarkedsreformer; men som i dens
DREAM-model ville blive redresseret af den forventede stigning i beskeefti-
gelsen. Men da den udeblev, blev de negative fordelingsmeessige konsekvenser
af udbudspolitikken s& meget desto mere udtalte.
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Derimod synes det abenbart, at beskeftigelsen i forste reekke er bestemt af ef-
tersporgslen og dermed ogsa af den overordnede gkonomiske politik i perio-
den. Derimod er det mindre dbenbart, hvilke faktorer der ever den afgerende
indflydelse pa arbejdsudbuddet, hvor det er helt afgerende at sondre mel-
lem den register- eller den interviewbaserede opgorelse af arbejdsudbuddet
fra Danmarks Statistik eller det af Finansministeriet beregnede strukturelle
arbejdsudbud. Mainstreamekonomernes antagelse, at det er udbuddet, der
bestemmer eftersporgslen efter arbejdskraft, er i hvert fald sveer at eftervise
empirisk. I hvilket omfang det er eftersporgslen, der bestemmer beskzeftigelse,
hersker der ogsa uenighed om; at der pa kort sigt er en betydelig samvaria-
tion, synes dog ret abenbart.

Derfor kan det ikke afvises, at hvis eftersporgslen efter arbejdskraft fortsat
forbliver pa det historisk heje niveau, som kendetegner 2022-23, sa vil ikke
mindst en gget pensionsalder muliggere en fortsat stigning i beskeeftigelsen,
i takt med at pensionsalderen haves som planlagt. Om det er en onskelig ud-
vikling, ma vere en politisk beslutning, der skal vurderes i lyset af de ovrige
samfundsmeessige udfordringer, ikke mindst den dertil knyttede ogede miljo-
og klimabelastning.

Noter

1. Anonym referee takkes for mange konstruktive kommentarer og forslag til
preeciseringer.

2. Greve m.fl. (1996) og Greve (2023).

Velfeerdskommissionen (2006).

| et appendiks til denne artikel gennemgik jeg, hvilke ekonomer der har delta-

get i arbejdsmarkedsrelaterede kommissioner og hvor ofte. Det var en opfelg-

ning pa en problemstilling, der allerede var rejst af Christensen m.fl. (2009).

5. | det europeeiske billede udger dansk gkonomi en overraskende udtagelse,

idet den efterspergselsfremmende politik havde en seerlig udformning, bl.a.

ved frigivelse af indefrosne feriepenge, der p& en og samme gang egede lon-
modtagerne disponible indkomst og egede indbetalingerne til statskassen (af
den udskudte skat).

Danmarks Statistik (2023a).

Se mere detaljerede oplysninger vedr. AKU-statistikken hos Danmarks Statistik

(2023Db).

8. https://www.ft.dk/samling/20111/spoergsmaal/s3508/svar/893972/1137004/
index.htm. | Jespersen (2014) er der en detaljeret preesentation af de i perio-
den 2003-2014 nedsatte kommissioner og arbejdsgrupper, herunder opgave-
beskrivelse og medlemmer (med samfundsgkonomisk indsigt).

9. Et forhold, der i den efterfelgende lavkonjunktur kunne konstateres, idet
beskesftigelsen fald veesentligt mere, end arbejdslesheden, ogsé opgjort efter
AKU-princippet, steg. Et forhold der delvis kan forklares ved udenlandsk ar-
bejdskraft, der forlod landet.

10. Uanset at der allerede i 2019 var en udbredt opfattelse af, at 'Lige nu er der
bragende hgjkonjunktur i Danmark, Leif Bech Fallesen, 3. okt. 2019 i Politiken.

11. Det lykkedes heller IKKE for DREAM-gruppen at pavise en foreget beskeefti-
gelsesfrekvens for kernegrupperne (DREAM, 2019).

12. Efterfelgende har det ogsé vist sig, at Finansministeriet overvurderede det antal
af personer, der ville benytte sig af Arne-pensionen, https://fm.dk/media/18137/
ny-ret-til-tidlig-pension-vaerdig-tilbagetraekning-for-alle. pdf ?fbclid=lwAR14Wk-
DiOKrReUzllezjtiL6Xe9LJ-SyyEEP4AMtoFhRKSQAXBWNhLCNSFA
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