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Seernummer: Velfeerdsstatens udfordringer, forandringer og konsekvenser

Dette seernummer af Samfundsekonomen er et festskrift for professor Bent
Greve, i anledning af hans 70-ars fodselsdag. Bent er uddannet ekonom og
har i en arraekke haft sit virke ved Institut for Samfund og Erhverv, Roskilde
Universitet, som institutleder og forsker. Han blev i 1997 udnzvnt til Jean
Monnet Professor i Europeisk arbejdsmarkeds- og social politik, og i 2001
udnaevnt til professor i velfeerdsstatsanalyse. Bent har sikret uddannelsen af
utallige studerende pa forvaltning og senere social videnskab udi forstael-
sen af velfeerdsstatens og dens mange modeller og facetter. Og han har flittigt
bidraget i bog- og artikelform, sével som i mange presseinterview, til debat-
ten om velfeerdsstatens tilstand. Indtil 2020 var han den mest citerede RUC
forsker i danske medier i mange ar. COVID 19-krisen gav midlertidigt gode
RUC-kollegaer, som professor Lone Simonsen forertrojen. Med Bents brede
interesser er han dog allerede igen den journalisterne soger mest ofte. Ogsa i
forhold til det trykte ord er Bent yderst produktiv, og han udkommer gerne
med mindst én bogpublikation érligt. Alt i alt er han udkommet med hele 46
beger gennem sin lange forskerkarriere, foruden 169 bogkapitler og 97 forsk-
ningsartikler.

Sernummeret bestar af artikler skrevet af kolleger til Bent Greve om emner,
der har haft hans interesse over mange ar, og som ogsa i dag er samfunds-
aktuelle. Bent har isaer veret optaget af velfeerdsstaten: er den udfordret og
under forandring, kan man tale om en egentlig velfeerdskrise, og hvilke kon-
sekvenser har velfeerdsstaten for befolkningen i form af fattigdom, ulighed,
beskaftigelse og lykke. Han har tidligt interesseret sig for fiskal velfeerd, og
dermed betydningen af afgifter og skatteindbetalinger — men ogsa unddragel-
ser — for velfeerdsstatens bestéelse. Andre kerneomrader er arbejdsmarked og
EU-aspekter af socialpolitikken. Han gar dog heller ikke af vejen for bidrag
om social investering, sundhed og omsorg.

Sernummerets syv artikler stiller skarpt pa udvalgte, aktuelle problemstillin-
ger relateret til velfaerdsstaten, som alle taler ind i en keerlig men kritisk dialog
med Bents mangearige forskningsbidrag.

Den forste artikel af Adrian Sinfield ser pa skatteudgifter, som er den favorable
behandling af visse aktiviteter, som sker i skattesystemet. Det kan eksempelvis
vaere mindre skattefradrag og -satser eller skattefrihed m.v. Den slags indi-
rekte offentlige udgifter tenderer til at veere mindre synlige, diskuterede og

Udgives af Djof Forlag

Temaredaktorer

JON KVIST
Professor,

Institut for Samfund
og Erhvery,
Roskilde Universitet,
jkvist@ruc.dk

TINE ROSTGAARD
Professor,

Institut for Samfund
og Erhvery,
Roskilde Universitet,
tiro@ruc.dk

ANDERS EJRNAES
Professor MSO,
Institut for Samfund
og Erhvery,
Roskilde Universitet,
gjrnaes@ruc.dk

THOMAS PASTER
Lektor,

Institut for Samfund
og Erhvery,
Roskilde Universitet,
paster@ruc.dk

3

SAMFUNDS@KONOMEN 4/2023



Seernummer: Velfeerdsstatens udfordringer, forandringer og konsekvenser

4

overvagede end direkte offentlige udgifter. Sinfield diskuterer sadanne aspek-
ter og argumenterer for, at mere burde gores nationalt for at skatteudgifter
blev debatteret og prioriteret pa lige fod med andre offentlige udgifter. Ofte
understotter skatteudgifter ordninger tilknyttet arbejdsmarkedet med pensi-
oner som det klassiske eksempel. Bent Greve har i sin forskning skrevet dels
om skatteudgifter og dels om den arbejdsmarkedsrelaterede velfeerd (se hhv.
Greve 1993 og Greve 2007).

Jesper Jespersen ser derefter pa arbejdsmarkedet og de reformer, der er blevet
gennemfort igennem de sidste 20 ar, et emne som Bent Greve flittigt har be-
skaeftiget sig med i sin forskning og som ekspert i den offentlige debat. Senest
har Bent bidraget med et kapital om socialpolitik og arbejde, i Seren Juul og
Jorgen Elm Larsens bog Socialpolitik. Jesper Jespersen ser i artiklen pé ar-
bejdsmarkedsreformerne og ikke mindst pé forklaringer af deres manglende
resultater ift. arbejdsudbuddet og beskeeftigelsen. Han argumenterer for, at et
(forkert) teoretisk udgangspunkt og heraf folgende antagelser i DREAM-mo-
dellen ligger bag reformernes fejlskud. Jespersen understreger, at vi mangler
empirisk belaeg for at det er udbuddet der bestemmer eftersporgslen efter ar-
bejdskraft. Hvor reformerne maske har usikre positive effekter for beskeefti-
gelsen, konkluderer Jespersen at reformernes reducerede ydelser derimod har
haft sikre negative omkostninger for de berarte befolkningsgrupper.

En anden central problemstilling for Bent Greves forskning vedrerer forhol-
det mellem velfeerdsstaten og civilsamfundet. Thomas Boje diskuterer i seer-
nummeret den politiske ambition, der har vundet indpas i de senere ar, om
at inddrage civilsamfundet i hojere grad i lesningen af velfeerdssamfundets
udfordringer. Den centrale problemstilling, som denne artikel vil besvare, er,
om civilsamfundet kan pétage sig rollen som velfeerdsproducent og acceptere
de vilkar, der folger med at lose samfundets velfeerdsproblemer. Thomas Boje
argumenterer for, at civile organisationer har en styrke som velfeerdsprodu-
cent, idet de kan bidrage til at inkludere sarbare og marginaliserede grupper.
Artiklen giver et veesentligt bud pa, hvordan civilsamfundet og velfaerdsstaten
kan arbejde sammen med henblik pé at danne en demokratisk kultur baseret
pa ligevaerdighed, anerkendelse og solidaritet. Forholdet mellem stat, marked
og civilsamfund, det sakaldte velfeerdsmix, har vaeret et centralt emne i Bent
Greves forskning. Dette tema bliver blandt andet berort i bogen “Welfare and
the Welfare State’

Azhar Hussain ser pa forholdet mellem objektive og subjektive mal for fat-
tigdom, yderligere et centralt forskningsfelt for Bent Greve. Bent har saledes
i sin forskning skrevet en rakke beger om betydningen af fattigdom og ulig-
hed. Senest har han veret redakter pd Routledge International "'Handbook of
Poverty’” (Greve 2020). Azhar Hussains artikel underseger forholdet mellem
objektive og subjektive fattigdomsmal for danske bern pa baggrund af EU-
SILC-data. Objektiv fattigdom tager udgangspunkt i den sakaldte median-
indkomstmetode, hvor mennesker er fattige (eller i risiko for fattigdom), hvis
de tjener under 50% af landets medianindkomst, mens subjektiv fattigdom
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deekker over forskellige okonomiske afsavn samt oplevelsen af fattigdom. Un-
dersogelsen viser pa den ene side, at objektiv fattigdom ikke nedvendigvis
forer til subjektiv fattigdom. Pa den anden side skal man ikke undervurdere
betydningen af objektiv fattigdom, da bern med lav indkomst har en betyde-
ligt storre risiko for at opleve afsavn.

En af de hojaktuelle diskussioner omhandler zldreomsorgen og om den er i
krise, truet, under forandring eller alle tre dele. Aldreplejen bliver behandlet
af Hanne Marlene Dahl og Mikkel Arp, der underseger om der er en egentlig
omsorgskrise og i sa fald, hvor udbredt den er. Iser kigger de pa paradokset
mellem, pa den ene side, de mange tegn pa en omsorgskrise (herunder ferre
med ydelser, rekrutteringskrise og stigende arbejdspres) og, pa den anden
side, heje, positive brugerevalueringer pa hospitaler og i eeldreomsorgen. De
vil dog ikke sadan lige afvise krisen, og forklarer paradokset med en generati-
onel forventningsbias: mediernes dekning af de mange skandaler har seenket
vores forventninger, men kommende generationer kommer til at veere meget
mere kritiske, og med god grund. Bent Greve har selv forholdt sig til sundhed
ogomsorg i en nylig bog (Greve og Jespersen, 2023), og har ogsa tidligere sam-
menlignet den danske aldrepleje med andre landes systemer (Greve, 2019).

Tine Rostgaard ser ogsa pa «ldreplejen og pa om beveagelsen mod mere brug
af rehabilitering kan ses som en udvikling mod flere sociale investeringer i de
aldre eller en afvikling af eldreomsorgen, hvor nedskaeringer manifesterer sig
ved at aldre skal tage mere vare pa sig selv. Hun argumenterer, at rehabilite-
ring ogsa er led i en dagsorden, hvor udgifterne skal holdes nede, og at dette
skaber nye mulige sociale risici: Adgangen til ydelser athanger i stigende grad
af at man indvilliger i at lade sig forandre, men ogsa af ens mulighed for at for-
handle. Bent Greve har selv behandlet emnet social investering i seldreplejen
i EU-projektet SPRINT, der bl.a. resulterede i en bogudgivelse (Greve, 2017).

Endelig ser Thomas Paster pa udviklingen i skattepolitik i relation til begrebet
austerity, der dakker over en tendens til sparepolitik eller en stram finans-
politik. Ifelge Thomas Paster kan regeringer skabe balance i statsbudgettet
enten ved at oge skatteindtaegterne eller ved at foretage nedskeringer i vel-
feerdsydelser, eller en kombination af begge dele. Thomas Paster papeger, at
regeringer tidligere har valgt at foretage nedskeringer i velfaerdsydelser i ste-
det for at oge skatteindtegterne pa grund af skattekonkurrence. Efter den glo-
bale finansielle krise er der dog sket aendringer, hvor europeiske regeringer
i stigende grad forseger at oge skatteindtaegterne gennem oget beskatning af
virksomheder samt en oget international indsats i forhold til bekempelse af
skatteunddragelse og brug af skattely. De ogede bestrabelser pa at oge skat-
teindteegterne har dog ikke aflgst nedskeeringspolitikken, men i hojere grad
suppleret den. Artiklen ligger i forleengelse af Bent Greves forskning omkring
austerity. I bogen ‘Are We Living in an Age of Permanent Austerity?’ stiller han
saledes kritiske spargsmal til, om vi lever i en tid med permanent sparepolitik.

Vi ensker dig god laesning!
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