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KINA: DEN INDADVENDTE STORMAGT

Kina: Den indadvendte stormagt

Kina fremstilles i stigende grad som en selvsikker og aggressiv stormagt.
Ved brug af en neoklassisk realistisk analyseramme vises det, hvordan kinesisk udenrigs-
og sikkerhedspolitik de seneste ar snarere afspejler en usikker kinesisk ledelse optaget

af indenrigspolitiske udfordringer.
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Det internationale samfund har de seneste ar for alvor féaet
gjnene op for Kinas stigende internationale gkonomiske, poli-
tiske og sikkerhedspolitiske betydning og indflydelse. I Beijing
modtages denne stigende internationale opmeerksomhed og
anerkendelse af Kinas stormagtsstatus imidlertid med blan-
dede folelser, seerligt da sterre internationale forventninger og
krav til Kinas internationale ageren ogsé felger med. Dette er
sveert at handtere for en kinesisk ledelse, som samtidig kon-
fronteres med store indenrigspolitiske udfordringer og forvent-
ninger.

Med fokus pé Kinas udenrigs- og sikkerhedspolitiske ageren
fremhever flere vestlige forskere et mere selvsikkert og aggres-
sivt Kina, der i stigende grad kaster heemningerne over bord,
kraever respekt og indflydelse og presser pa for egne krav og
interesser (se fx Mearsheimer, 2010). Der henvises serligt

til Kinas ageren i forhold til de mindre asiatiske stater og de
udestdende territoriale stridigheder i Det Sydkinesiske Hav og
Det Ostkinesiske Hav. Ligeledes medvirker den fortsatte gen-
nemgéende modernisering og transformation af det kinesiske
militeer til den voksende internationale usikkerhed omkring
kinesiske intentioner og til frygten for et steerkere Kina (jf.
Holslag, 2011). Den generelle forventning er, at jo steerkere
Kina bliver, jo mere udtalt bliver den selvhaevdende kinesiske
udenrigs- og sikkerhedspolitiske adfzerd karakteriseret ved
stigende kinesiske ambitioner og mindre kinesisk ydmyghed,
lydherhed og villighed til at indga kompromis. Analyseres

der grundigere pa udviklingen i kinesisk udenrigs- og sik-
kerhedspolitik de seneste ar tegner der sig imidlertid et mere
komplekst billede og et mindre forudsigeligt fremtidsscenario.

Vigtigst er den egede betydning af kinesisk indenrigspolitik for
udenrigs- og sikkerhedspolitikken. Hensynet til at sikre Kom-
munistpartiets indenrigspolitiske legitimitet og magtmonopol
er det primere i kinesisk politik, hvad enten det er indenrigs-
politik eller udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Et generelt treek ved den kinesiske debat vedrerende Kinas
opstigen er, at der er en hgj grad af sammentaenkning af kine-
sisk indenrigspolitik og udenrigs- og sikkerhedspolitikken (se
fx Wang, 2011). For vestlige forskere er det ogséd nedvendigt i
hojere grad at rette blikket mod udviklinger i kinesisk inden-
rigspolitik, hvis en bedre forstaelse og forklaring af udviklingen
i Kinas udenrigs- og sikkerhedspolitik skal sikres. Det overord-
nede formél med denne artikel er at vise dette samt praesentere
en anvendelig analyseramme hertil. Artiklen er struktureret pa
folgende vis. Forst praesenteres med udgangspunkt i en kort
diskussion af neorealismens mangler en neoklassisk realistisk
analyseramme. Denne anvendes derneest til at analysere udvik-
lingen i kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik de seneste ar.
Analysens forste del fokuserer péa udviklinger i de systemiske
betingelser herfor, mens anden del fokuserer pa endrede in-
denrigspolitiske betingelser. Pa baggrund af analysen skitseres
afslutningsvis en raekke perspektiver for den videre udvikling i
kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Neoklassisk realisme:

fra neorealisme til udenrigspolitikanalyse

En forklaring pa den manglende inddragelse af indenrigspoli-
tiske faktorer i vestlige analyser af Kinas stigende betydning og
indflydelse i det internationale system er, at disse analyser oftest
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gor brug af en neorealistisk analyseramme (Serensen, 2008: 54-
95). Kina er en opstigende stormagt i et anarkisk internatio-
nalt system, hvor en stigning i en stats relative magtkapabiliteter
efterfolges af stigende ambitioner hos denne stat, hvis man er
offensiv neorealist som John Mearsheimer (2001), eller inten-
siverede sikkerhedsdilemmaer, hvis man er defensiv neorealist
som Kenneth Waltz (1979). Begge disse neorealistiske varianter
er baseret pa antagelsen om, at stater, fokuseret pa egen over-
levelse, tenderer mod at balancere den steerkeste stat og udvik-
linger i relative magtkapabiliteter, og praesenterer derfor begge
pessimistiske udsigter i forhold til at undga, at Kinas opstigen
leder til ustabilitet og konflikt i det internationale system. Neo-
realismen tildeler imidlertid systemiske faktorer — anarkiet og
den geeldende polaritet — primeer forklaringskraft og levner ikke
meget plads til indenrigspolitiske faktorer (Wivel, 2002: 432). I
det anarkiske internationale system er stater »like units« (Waltz,
1979: 95-97).

Neorealismen er til stadighed udsat for kritik, serligt for at vere
ahistorisk, forsimplende og uanvendelig i forhold til at analy-
sere staters udenrigs- og sikkerhedspolitik og komme med po-
licy anbefalinger (se fx Booth, 2009). Kritikken kommer ogsa
fra egne raekker, og de seneste ar har set intensiverede forseg
pa at udvikle neorealismen (se fx Lobell, Ripsman & Taliafero,
2009). Disse forseg samles ofte under betegnelsen »neoklassisk
realisme«, hvor »the black box« dbnes, og fokus pa systemiske
faktorer kombineres med inddragelse af indenrigspolitiske fak-
torer med det primere formal at forklare og forstd staters uden-
rigs- og sikkerhedspolitik (Wivel, 2005: 360).

Neoklassiske realister deler det overordnede argument, at syste-
miske faktorer er de primeere for udviklingen i det internationale
system over tid, men at deres effekt pa staters udenrigs- og sik-
kerhedspolitik varierer. Staten er den mellemliggende variabel
mellem systemiske faktorer og den ferte udenrigs- og sikker-
hedspolitik — effekten af systemiske faktorer skal saledes filtre-
res gennem staten for at nd udenrigs- og sikkerhedspolitikken
(Taliaferro, 2006: 482). Der er hos neoklassiske realister mange
bud p4, hvilke indenrigspolitiske faktorer der er vigtigst. Et gen-
nemgaende fokus, som ogsa kan feres tilbage til klassiske rea-
lister som Morgenthau, er pa forholdet mellem statsledere og
befolkning, hvor argumentet er, at statsledere vil veere optaget af
at sikre opbakning i befolkningen for at kunne mobilisere denne,
sikre egne magtpositioner og evner til at regere. Dette indfanges
i det analytiske begreb »regimelegitimitet«, hvor fokus er pa at
analysere, hvad der giver lederne af den pageldende stat legiti-
mitet i egen befolkning.

Neoklassisk realisme har stort potentiale, bade i forhold til at
udvikle det realistiske forskningsprogram i International Politik-
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disciplinen og i forhold til at forbedre den realistiske analyse
af Kinas opstigen. For at forstd og forklare udviklingen i kine-
sisk udenrigs- og sikkerhedspolitik de seneste ar er det ifelge en
neoklassisk realistisk analyseramme saledes nedvendigt forst at
analysere udviklinger i de systemiske faktorer. Her er polarite-
ten det afgerende. Forskellige polariteter medferer forskellige
dynamikker i det internationale system, og det gor derfor en
forskel, at Kinas opstigen foregar i et unipolert system — med
én supermagt, USA — i modsetning til et bipoleert eller multipo-
leert system. Unipolariteten opstiller visse begraensninger for en
opstigende stormagt som Kina, men giver ogsa visse fordele.
Dynamikkerne under unipolaritet medferer, at konkurrencen,
mistilliden og risikoen for overreaktion og misforstaelse af inten-
tioner samt incitamenterne til traditionel systemisk balancering
mindskes mellem stormagterne. Der er ingen tvivl om, hvilken
stat der er den steerkeste i systemet, og der er for stor risiko — og
for lille gevinst — ved at balancere unipolen, hvorfor de evrige
stormagter tilpasser sig p4 forskellig vis.! Det manglende incita-
ment til balancering af unipolen skyldes ogsa, at unipolen tager
det primeere sleb i forhold til at sikre stabiliteten i systemet,
mens de evrige stormagter delvist kan free-ride. Sporgsmalet er
imidlertid om unipolariteten i disse ar er ved at blive svaekket og
andre dynamikker vinder frem i det internationale system.

Efter analysen af systemiske faktorer og udviklinger i disse tager
den neoklassiske realistiske analyseramme fat pé indenrigspo-
litiske faktorer med fokus pé forholdet mellem statsledere og
befolkning og dermed analysen af udviklingen i »regimelegitimi-
tet«. Vigtige spergsmal er derfor, hvad der giver kinesiske ledere
legitimitet i den kinesiske befolkning og videre i hvilken grad
og retning hensyn til indenrigspolitiske forventninger pavirker
kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Unipolaritet, men svaekket

— Beijing kan ikke lzengere »ligge lavt«

Hvilket handlerum har de ovenfor beskrevet unipolere dyna-
mikker resulteret i for kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik og
ses der nogle nyere udviklinger her? Det unipolere internatio-
nale system har generelt veeret til stor fordel for Kinas opstigen,
hvilket de kinesiske ledere ogsa gradvist har erkendt (jf. Gold-
stein, 2005: 24-26). Forst og fremmest har unipolariteten bety-
det, at kinesiske ledere har kunnet rette fokus og ressourcer mod
den indenrigspolitiske udvikling som det vigtigste og derneest pa
at styrke Kinas rolle og indflydelse i regionen, hvor de regionale
stater med unipolen USA sikkert i baghanden ogsa har kun-
net fokusere pa den gkonomiske dimension — og de gkonomiske
fordele — af Kinas opstigen. Dette er indkapslet i den kinesiske
sékaldte »ligge lavt«-strategi — Kinas udenrigs- og sikkerhedspo-
litiske strategi siden midten af 1990’erne. Strategien foreskriver,
at kinesiske ledere skal prioritere opbygningen og fastholdelsen

Kenneth Waltz (1979) beskeeftiger sig med bipolere og multipolere internationale systemer, idet forventningen hos Waltz er, at et unipolert

internationalt system ikke vil holde leenge, da unipolen hurtigt vil blive balanceret. Andre neorealister har imidlertid taget den udfordring op,
som den manglende balancering af USA efter den Kolde Krig har resulteret i for neorealismen, og flere neorealistiske bud pa de vaesentligste
dynamikker under unipolaritet er blevet praesenteret — se fx Wohlforth (2002), Hansen, Toft & Wivel (2009), Hansen (2011).



40 SAMFUNDSOKONOMEN NR. 5 NOVEMBER 2011

af stabile relationer til regionale stater og vigtige handelspart-
nere og derudover ellers holde lav profil internationalt og undga
at blive blandet ind i andre staters konflikter og generelt undga
at bruge for mange ressourcer pa udviklinger og begivenheder
i det internationale system, som ikke bererer Kinas nationale
kerneinteresser. Denne strategi har fungeret serdeles godt for
Beijing, men er de seneste ar begyndt at vise sine begraensnin-
ger. Strategien er nemlig designet til et unipolert system, hvor
Kina far lov til at free-ride og ikke har steerke interesser uden
for egen region. Disse betingelser holder ikke leengere. Dette er
serligt en konsekvens af USA’s relative svaekkelse — svaekkelse
af unipolariteten og de dynamikker, der felger med. Kina kan
saledes ikke leengere free-ride og »ligge lavt« (jf. Wang, 2011).

Adskillige neorealistiske analyser af unipolaritet fremhaever
ogsd, at dynamikker under unipolaritet atheenger af unipolens
strategi og adfzerd (se fx Hansen, 2011). Her kan der ogsa ar-
gumenteres for en @endring de seneste ar, hvor USA, fokuseret
pa at fastholde egen magtposition, har eget fokus pé Asien og
Kinas opstigen og styrket de amerikanske militeere aktiviteter og
alliancer i regionen, serligt alliancen med Japan (se fx Serensen,
2010). Stormagtskonkurrencen mellem USA og Kina er saledes
stigende ligesom tendenserne til regional balancering.

Disse udviklinger, filtreret gennem kinesisk indenrigspolitik
karakteriseret ved stigende nationalistiske ambitioner samt
forventninger om fortsat stigende ekonomisk velstand, stiller
Beijing over for nye og komplekse dilemmaer og udfordringer i
udenrigs- og sikkerhedspolitikken.

Folket frygter partiet, men ikke nzer sa meget,

som partiet frygter folket’

Det ideologiske legitimitetsgrundlag for Kommunistpartiet er
mere eller mindre udhulet, og i stedet er udviklet en form for
output- eller »performance«-legitimitet. Det, partiet skal levere,
er fortsat stabilitet, skonomisk veekst og fremgang for alle kine-
sere og for Kina som stormagt i det internationale system (jf.
Wang, 2005). Dette er, hvad partiet har afgivet lofter om i den
form for kontrakt, der er indgdet med den kinesiske befolkning.
Det er dog ikke sa »enkelt« som blot at sikre fortsatte hgje gkono-
miske veekstrater, men ogsé et spergsmal om at tackle de mange
sociogkonomiske udfordringer og problemer, som er fulgt i kel-
vandet pa de seneste tre artiers ensidige fokus pa ekonomisk
vaekst. Dette geelder iseer den stigende gkonomiske ulighed mel-
lem land og by og mellem de forskellige provinser, den stigende
korruption pa alle niveauer i det enorme og komplekse kinesiske
politiske og bureaukratiske system og de store miljgproblemer,
som Kina star med. Hensyn til indenrigspolitiske udfordringer
og forventninger er de seneste ar ogget i den kinesiske ledelse, og
det forsteerker presset pé »ligge lavt« strategien. Dette haenger for
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det forste sammen med, at den relative svaekkelse af USA de se-
neste ar kun har styrket nationalistiske ambitioner i den kinesi-
ske befolkning om, at Kina nu — efter 100 ars ydmygelser — ind-
tager, hvad der ses som Kinas retmessige stormagtsposition og
kraever den indflydelse og respekt, som folger med. Derfor er der
ogsa indenrigspolitisk sterre forventninger om, at det nu er slut
med at »ligge lavt«. For det andet er fortsat hgj ekonomisk vaekst
i Kina i stigende grad atheengig af import af energi- og naturres-
sourcer. Hensyn til indenrigspolitiske forventninger om fortsat
stigende ekonomisk velstand presser derfor ogsa i retning af,
at Beijing udvikler steerke interesser i udviklinger og konflikter
uden for egen region og generelt i indretningen af det interna-
tionale system. Dette udfordrer ligeledes »ligge lavt« strategien.

Kina er ikke et demokrati, sa hvorfor bekymrer de kinesiske le-
dere sig overhovedet om forventninger fra den kinesiske befolk-
ning? Som antydet ovenfor heenger dette snavert sammen med
implikationerne for udviklinger i det kinesiske samfund og for
forholdet mellem Kommunistpartiet og det kinesiske samfund
af den ekonomiske reformproces. Gradvist er der udviklet en ny
stat-samfund-kontrakt, men denne er imidlertid sver at stabi-
lisere, seerligt fordi de igangveerende udviklinger i det kinesiske
samfund gar sa hurtigt og er s gennemgribende og komplekse.

Kina er fortsat et autoriteert ét-parti system, hvor der ikke til-
lades nogen form for opposition, og der bliver slaet hardt ned pa
ethvert tiltag, der opfattes som en udfordring af partiets magt-
monopol. Dette betyder ikke, at der ikke er sket — og sker —
udviklinger. Den gkonomiske reformproces har nedvendiggjort
udviklinger i det kinesiske politiske og bureaukratiske system og
ogsa mere »udviklingsrumc« til det kinesiske samfund for eksem-
pel for at opmuntre privat initiativ og skabe storre fleksibilitet og
dynamik i den kinesiske gkonomi (jf. Gilboy & Heginbotham,
2010). Hvorvidt partiet pa sigt kan holde til disse udviklinger,
seerligt 1 forhold til at fastholde enigheden i topledelsen, disci-
plinen leengere nede i partihierarkiet og bureaukratiet samt kon-
trollen med udviklinger i samfundet, er der stor debat om, ogsa
i Kina (se fx Shambaugh, 2008). Udviklingen hidtil tilsiger, at
partiet formar at tilpasse sig og indfange — eller undertrykke —
nye grupper og tendenser i det kinesiske samfund, men det er en
fortsat, neermest daglig, udfordring for partiet, og der er ingen
tvivl om, at de kinesiske ledere er mere bekymrede for fasthol-
delsen af egen indenrigspolitiske legitimitet og magtmonopol.?
Dette er det primere hensyn i kinesisk politik, hvad enten det er
indenrigspolitik eller udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Der er saledes et livligt civilsamfund under udvikling i Kina.
Selvfplgelig et andet civilsamfund end i et demokratisk politisk
system, men ikke desto mindre et civilsamfund, som stiller sig
kritisk over for udviklinger i Kina og som viser sin utilfredshed.

Citat fra kinesisk samfundsforsker (eget interview, Beijing, efterdr 2010).
Som formuleret af Nicholas Bequelin, en forsker tilknyttet Human Rights Watch i Hong Kong, sa gelder det for kinesiske ledere, at » Everyday

politics is about how to handle social demands — which ones to accept, which ones to channel, which ones to suppress, which ones can be ignored« (Grant,

2011).
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Der er stor vaekst i demonstrationer over hele Kina — ifelge den
kinesiske statsejede teenketank »The Chinese Academy of Social
Science« (CASS) er antallet af »incidents of social unrest« steget
fra ca. 40.000 i 2001 til over 90.000 i 2009 — og samtidig med,
at demonstrationerne stiger i antal, bliver de sterre og mere vol-
delige samt mere differentierede i forhold til savel deltagere som
arsager til demonstrationerne. Dog er fellesnaevneren serligt
frustration over ulige og uretfeerdig behandling og magtleshed
i forhold til magtmisbrug og korruption hos lokale parti- og
embedsmend (jf. Gilboy & Heginbotham, 2010). Det er blevet
vanskeligere for de kinesiske ledere at hadndtere og isolere disse
demonstrationer, serligt grundet udbredelsen af mobiltelefoner
og internet i Kina. I dag er der mere end 850 mio. mobiltelefon-
brugere og ca. 500 mio. internetbrugere i Kina, og den videre
udbredelse oges fortsat i hgjt tempo ligesom opfindsomheden i
forhold til at komme udenom forseg pa censur og kontrol.

Alt i alt er disse igangveerende udviklinger i det kinesiske sam-
fund en farlig cocktail for de kinesiske ledere, hvilket de som
naevnt er uhyre opmerksomme pa. Dette illustreres af de kine-
siske lederes handtering af anonyme opfordringer pé internettet
til en kinesisk jasmin-revolution, inspireret af den protestbolge,
der har rystet — og veeltet — arabiske regimer de seneste méne-
der. Pa trods af, at opfordringerne tilsyneladende ikke har néet
storstedelen af den kinesiske befolkning, har de sat den kinesi-
ske ledelse i alarmberedskab. Den seneste tid er der blevet sldet
meget hardt ned pa kinesiske aktivister, som seettes i1 faengsel
eller husarrest. Og samtidig har de kinesiske topledere fort an af
premierminister Wen Jiabao stdet offentligt frem og lovet storre
fokus pa sikring af almindelige kineseres sikkerhed og velstand
og atter fremstillet Kommunistpartiet som eneste garant for
fortsat stabilitet 1 Kina (Grant, 2011).

At de kinesiske lederes indenrigspolitiske legitimitet ogséd er
bundet op pa partiets lofte om at genvinde international respekt
og status for Kina, heenger sammen med partiets brug af natio-
nalisme til at sikre indenrigspolitisk stabilitet, seerligt efter Tia-
nanmen i 1989. Denne nationalisme har dog vist sig meget sveer
at styre og har udviklet sig til et tvesegget sveerd for de kinesiske
ledere. Pa den ene side kan de bruge nationalismen til at mobi-
lisere den kinesiske befolkning med det formal at leegge pres pa
andre stater og at fljerne opmeaerksomheden fra egne fejl og svag-
heder. Pa den anden side udvikles hgjere nationalistiske ambi-
tioner i den kinesiske befolkning, som i nogle tilfeelde leegger
yderligere pres pa de kinesiske ledere i internationale forhand-
linger og konflikter. Dette har iseer vist sig i konflikter med Japan
og USA de seneste 4r.* I forleengelse heraf fremhaever kinesiske
International Politik-forskere, at en vigtig faktor for at forklare
og forstd udviklingen i kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik
de seneste ar er kinesiske lederes frygt for indenrigspolitiske na-
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tionalistiske reaktioner, hvis de kommer til at fremsté svage og
eftergivende i forhold til andre stater (egne interviews, Beijing,
forar 2011). Det paradoksale er ogsd, at det er sveert for de ki-
nesiske ledere at forbyde eller sla ned pa nationalistiske demon-
strationer og ytringer, da de tidligere selv har opmuntret hertil
og dermed gjort det legitimt og ligefrem patriotisk at ytre sig.
Hermed er der blevet dbnet et legitimt politisk rum for ytringer
og protester, som det er svert at afgreense og holde styr pa.

Kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik mindre
forudsigelig og mere forskelligartet

Der er savel i det internationale system som internt i Kina mange
udviklinger i gang, og det er umuligt at sige noget sikkert om,
hvordan Kina videre vil udvikle sig som stormagt og implikatio-
nerne heraf for det internationale system. Det, der kan analyse-
res og siges noget fornuftigt om, er de faktorer, som vil indvirke
pé Kinas udvikling som stormagt. Neoklassisk realisme praesen-
terer en anvendelig analyseramme, hvor udviklinger i forhold til
systemiske faktorer forst analyseres — hvad er det for et inter-
nationalt system, Kina skal stige op og agere i som stormagt?
Hvordan reagerer unipolen USA pa udviklingen i det internati-
onale system generelt og specifikt pa Kinas stigende internatio-
nale rolle og indflydelse? Det giver de primeere betingelser over
tid, men effekten heraf pa kinesisk udenrigs- og sikkerhedspo-
litik pavirkes ogsa af indenrigspolitiske udviklinger i Kina, hvor
de vigtigste indenrigspolitiske betingelser som anfert ovenfor er
relaterede til udviklingen i regimelegitimitet — hvad skal de ki-
nesiske ledere levere indenrigspolitisk? Hvilken kinesiske uden-
rigs- og sikkerhedspolitik bidrager til dette? I hvilken grad og i
hvilken retning hensyn til disse indenrigspolitiske forventninger
har indflydelse pa kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik vari-
erer dog fra case til case aftheengig af, hvilke indenrigspolitiske
interesser og kreefter der bereores og mobiliseres i den konkrete
case. Neoklassisk realisme praesenterer her ikke en formel for de
konkrete effekter pa kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik af
igangveerende udviklinger i de systemiske og indenrigspolitiske
betingelser, som Beijing agerer under, men prasenterer et bud
pa de vigtige faktorer at tage fat pa i den konkrete analyse. Dette
heenger sammen med, at neoklassisk realisme fortsat mé beteg-
nes som en pree-teori, hvor bestemte typer af faktorer, som er
nedvendige at inddrage i analysen, identificeres og begrundes,
men hvor der ikke preaesenteres en teori, der muligger praecis
hypotesedannelse (jf. Wivel, 2002: 441).

P& mange méder er Kina fortsat i gang med at leere at spille
stormagtsspillet, og det er ekstra svert i en situation, hvor der
er s mange udviklinger i gang i det internationale system og
indenrigspolitisk i Kina. Der er tale om en langstrakt leerings-
proces, hvor de kinesiske ledere — som det har veeret tilfeeldet for
den ekonomiske reformproces i Kina — anleegger en pragmatisk

Senest tydeligst i konflikten med Japan om territoriale rettigheder i Det @stkinesiske Hav, hvor den japanske tilbageholdelse af en kinesisk

fiskekaptajn i det omstridte farvand i september sidste ar ledte til anti-japanske demonstrationer i flere kinesiske byer, hvilket tilsyneladende
var medvirkende til en offensiv og kompromisles kinesisk handtering af det, der udviklede sig til den mest alvorlige diplomatiske krise mellem

Kina og Japan i mange ar (jf. Serensen, 2010).
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eksperimenterende tilgang. I store traek geelder det, at nar den
kinesiske ledelse star over for en ny international udfordring el-
ler konflikt, sa foretages der en konkret afvejning af de involve-
rede interesser og hensyn (jf. Shambaugh, 2010). Ofte er der
tale om modsatrettede pres og svere dilemmaer, hvor serligt
hensyn til at sta fast pa de traditionelle principper, sikre fortsat
hoj ekonomisk vaekst i Kina og tilfredsstille den indenrigspoliti-
ske nationalistiske opinion star over for hensyn til at fremme Ki-
nas internationale image som en ansvarsfuld stormagt og sikre
pragmatiske samarbejder med vigtige handelspartnere. Denne
»case-by-case«-tilgang gor kinesisk udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik mindre forudsigelig og mere forskelligartet, hvilket ogsé skyl-
des stigende besveerligheder med at koordinere mellem det vok-
sende antal kinesiske indenrigspolitiske akterer, som er kommet
pa banen i forhold til formuleringen og udferelsen af kinesisk
udenrigs- og sikkerhedspolitik (jf. Jakobson & Knox, 2010).

Meget taler saledes for en fortszettelse af den udvikling, man har
set de seneste ar i kinesisk udenrigs- og sikkerhedspolitik, hvor
en usikker og reaktiv kinesisk ledelse handterer internationale
udviklinger og konflikter ad hoc og fortsat har et snevert fokus
pa sikring af kinesiske nationale kerneinteresser, serligt i regio-
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nen, og ellers pa handteringen af indenrigspolitiske udfordrin-
ger. Hvis konflikter drejer sig om Kinas territoriale krav eller an-
dre spergsmal, som er teet forbundet med kinesisk nationalisme,
s vil kinesiske ledere agere pa en made, hvor de ikke risikerer
at fremsta svage indenrigspolitisk, iseer op til lederskiftet i 2012.
Pé den anden side vil kinesiske ledere ogsa veere opmarksomme
pé Kinas internationale image og fortsat deltage i udvalgte in-
ternationale aktioner som fx piratbekeempelse og FN’s fredsbe-
varende operationer, men uden at forpligte sig pa at tage for
aktiv en international rolle. Der skal saledes ikke forventes et
Kina med store internationale visioner og ambitioner, som stir
Kklar til at tage internationalt ansvar i forhold til internationale
udviklinger og konflikter.

Det er meget vigtigt at veere opmerksom pa den igangvaerende
proces i forhold til formuleringen og udferelsen af kinesisk
udenrigs- og sikkerhedspolitik og sammenhangen i forhold til
udviklinger i kinesisk indenrigspolitik. Dels for at pavirke pro-
cessen i en positiv retning, men ogsa for at undgé at opstille
urealistiske forventninger. Kina er en indadvendt stormagt i
disse éar.
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