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Kinas energi- og miljepolitik:
Fra »slidt« til »gren« Kina-model?

Kina-modellen har veeret en succes, men den har ogsa slidt voldsomt pa Kinas ressourcer og
milje. Modellens begraensninger analyseres sammen med indsatsen for at lgse miljgudfordrin-
gerne, herunder den nye 5-ars-plans fokus pa »gren« udvikling.
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Introduktion

P4 sin arlige samling i marts 2011 vedtog Kinas Folkekongres
den 12. 5-ars-plan for perioden 2011-2015. Planen adskil-
ler sig ikke veesentligt fra den forrige (2006-2010). Det arlige
BNP veekstmal pa 7 % er kun 0,5 procentpoint under det
tidligere méal. Men da den reelle veekst i forrige periode var pa
gennemsnitlig 11,2 % per ér, sd har ambitionen om kontrol-
leret veekst fremover kun akademisk interesse. I forhold til de
seneste 5-arsplaner satses der dog mere pa vedvarende energi
og mindre miljebelastning, og de konkrete energi-, miljo- og
klimamal udger nu 33,3 % af de samlede mal i planen sam-
menlignet med 27,2 % i den 11. 5-ars-plan (Economy 2011;
Hu & Liang 2011).

I forhold til forgengeren gér den 12. 5-ars-plan samtidig et
skridt videre og taler om »gron udvikling«. Kinas ledelse har er-
kendt, at miljebelastningen er blevet for voldsom, og at der skal
udstikkes en ny udviklingsvej. Det gamle udviklingsparadigme,
ofte kaldet »Kina-modellen« (' [E#:L), er ikke beeredygtigt, og
den ensidige fokus pa veekst skal justeres.

Nerverende artikel diskuterer Kina-modellen i et milje-,
energi- og klimaperspektiv. Forst ser vi pa den markante
nedslidning af miljeet, dernsest diskuteres milje-, energi- og
klimaudfordringerne i lyset af den nye 5-ars-plans fokus pa
»gron« udvikling, og endelig diskuterer vi fremtidsudsigterne
for Kina-modellen.
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En slidt Kina-model?

Kina-modellen og dens relevans for resten af verden har leenge
veeret genstand for debat i Kina og internationalt. Som begreb
forseger Kina-modellen at forklare det kinesiske vaekstmira-
kel. Det er en empirisk og ikke en teoretisk model, hvor Kinas
unikke udvikling fremheeves som inspiration for resten af
verden. Ifelge kinesiske observaterer omfatter modellen: prag-
matiske og gradvise gkonomiske reformer, integration med den
globale gkonomi, en dynamisk blandingsekonomi (»socialistisk
markedsekonomi«), fokus pa befolkningens behov, en autoriter
stat som steerk akter i gkonomien, politisk stabilitet og afvis-
ning af universelle veerdier (Pan 2007; People’s Daily Online
2009; Zhang 2011).

Denne argumentation er bl.a. inspireret af Joshua Cooper
Ramo, som i sin »The Beijing Consensus« (2004) havde »hy-
pet« Kina-modellen som et alternativ til den neo-liberalistiske
»Washington Consensus« (Williamson 1989). Kevin Lu fra
Verdensbanken argumenterer ogsé for, at Kina-modellen
reflekterer national praksis. Den kinesiske ledelse har — i kraft
af sine historiske erfaringer med plangkonomi — udviklet en
solid veerktgjskasse, der levner mulighed for strategiske indgreb
i okonomien. Parti-staten spiller en central rolle i forhold

til erhvervslivet i kraft af sin kontrol med finanssektoren og
en raekke store statsejede virksomheder. Med baggrund i et
stigende skatteprovenu, indtegter fra virksomheder og om-
fattende salg af jord har den opbygget en finansiel rastyrke,
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som kan bruges aktivt. Den kinesiske planleegningshorisont er
langsigtet og ikke kortsigtet som i mange demokratiske lande,
og selvom den politiske proces er topdrevet, er den fleksibel og
tilpasningsduelig nok til at give plads for lokale eksperimenter
(Lu 2011).

Men der er ogsa mindre »hypede« opfattelser. Naughton
(2010) finder, at modellen er en simpel og pragmatisk indu-
strialiseringspolitik, der har kunnet lykkes, fordi det kinesiske
regime har kombineret fokuseret statsinterventionisme med et
autoriteert statssystem, som til stadighed er blevet forsynet med
nye mal og incitamenter, der fordrer og befordrer hastig vaekst.
Bade marked og stat har undgéet kollaps, fordi de har indrettet
sig efter hinanden; ikke mindst har markedet indrettet sig efter
den autoriteere stats interesser og behov. Tilsvarende argumen-
terer Yang (2011) for, at Kina-modellen blot er en status-quo-
model, som cementerer magthavernes kontrol med gkonomien
for at tjene egne interesser.

Kina-modellen er aldrig blevet sat pa teoretisk formel. Den er
pragmatisk og udvikler sig i et dynamisk samspil mellem cen-
trale og lokale akterer. Samtidig kan der stilles spergsmal ved,
om den overhovedet kan reproduceres andre steder. Pa trods
af sine lovord leverede Ramo selv argumenterne for model-
lens begrensninger. Den forer til forurening, social ustabilitet,
korruption, mistillid til regeringen og arbejdsleshed, argumen-
terede han (Ramo 2004), og det er rigtigt, at Kinas miljg-
problemer, som er i fokus her, er blevet sa alvorlige, at de ma
give anledning til en kritisk revurdering af, om Kina-modellen
overhovedet passer til Kina mere.

Miljaets »sargelige« tilstand

Veaksten &der Kinas ressourcer hurtigere, end de kan genop-
rettes, og forureningen er pa et niveau, hvor Riget i Midten
—ud over snart at veere verdens storste gkonomi — allerede er
verdens markant sterste forurener og den storste bidragyder
til de globale klimaforandringer (IEA 2010). Miljeproblemer-
nes betydning for den ekonomiske udvikling og befolknin-
gens almene sundhedsstilstand har leenge veeret genstand for
forskning og debat (f.eks. Smil 1997), og i et interview i 2005
udtalte den kinesiske vicemiljeminister, PanYue, sin bekymring
for, om den kinesiske veekstmodel var blevet sin egen veerste
fiende: »... I am worried. We are using too many raw materials
to sustain this growth...This miracle will end soon because
the environment can no longer keep pace« (Chinese Miracle
2005).

Nedslidningen af miljoet ses overalt. Til lands, til vands og i
luften. Til lands er store graesnings- og landbrugsarealer om-
dannet til orken i de sidste artier. 38% af Kinas areal er ramt af
erosion, og erosionen er den mest omfattende i verden (World
Bank 2001). Skovomraderne er forholdsvis sma (18%), og det
meste af den oprindelige skov er hugget ned. Vadomréader og
afvandingsomréader forsvinder med stor hast pd grund af inten-
siveringen af landbrugsproduktionen samt den galoperende ur-
banisering (Liu & Diamond 2005). Halvdelen af befolkningen
bor nu i byer (Xinhua News 28.4.2011) mod 19% i 1980, og
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Kina er pa vej mod 1 mia. byboere i 2030 (McKinsey 2009).

Til vands er miljonedslidningen udtalt. Havene omkring Kina
er stort set temt for biologiske ressourcer, og mange steder er
vandressourcerne pa land ved at slippe op. Vandvejene slam-
mes til, og gor floderne, som ellers har veeret nationens livs-
nerve, ufarbare pé lange streekninger (Liu & Diamond 2005).
Omkring 70% af overfladevandet er forurenet i alvorlig grad
(Economy 2007). 43% af vandet i de syv storste floder er sa
forurenet, at det er uegnet til menneskelig brug og en fjerdel af
befolkningen har ikke adgang til rent drikkevand (Economist
2010).

Luften preeges af Kinas enorme forbrug af kul. 13 af verdens
20 mest forurenede byer ligger i Kina, og op mod 90% af
svovldioxidforureningen og 50% af partikelforureningen
skyldes brugen af kul. En tredjedel af befolkningen indander
steerkt forurenet luft. Der falder syreregn pé en tredjedel af det
dyrkede areal og i halvdelen af byerne (Worldwatch Institute
2006). Beijing forsegte at bekeempe luftforureningen i forbin-
delse med de Olympiske Lege i 2008 og brugte 10 mia. US$
pa projektet. Det lykkedes at gore luftkvaliteten 30% bedre,
men 60% af denne gevinst er giet tabt siden (Davis 2011).

Alt efter opgerelsesmetoden koster miljgproblemerne og
forureningen 8-15 % af BNDP éarligt (China’s Miracle 2005).

I Beijing alene kan 70-80% af alle kreefttilfzelde med dedelig
udgang tilskrives miljgproblemer, og lungecancer er blevet den
primere dedsarsag (China’s Miracle 2005).

I forhold til miljemeessig baeredygtighed rangerer Kina som nr.
121 pa en liste over 163 lande (Environmental Performance
Index 2010). Kinas store udfordring er, at kun omkring 1/10 af
det samlede areal egner sig til menneskelig brug. Miljenedslid-
ningen vil derfor gere det ekstra vanskeligt at absorbere den
del af befolkningen, som migrerer fra udsatte omrader, og i
neer fremtid risikerer Kina at std med 150 mill. miljemigranter
uden fast bopzl (China’s Miracle 2005).

Kinas befolkning sidder ikke med heenderne i skedet, mens
ressourcerne forsvinder og deres helbred trues. Alene i 2006
matte myndighederne séledes hdndtere 580.000 miljorelate-
rede klager fra almindelige kinesere (Cary 2011). Selvom der
tilsyneladende er enighed mellem borgere og centrale miljo-
myndigheder om, at der ber geres noget alvorligt ved miljepro-
blemerne, sa er det vanskeligt at komme overens med steerke
erhvervs- og lokalinteresser. I juli 2007 noterede den kinesiske
miljeminister, at: »"Some businesses don’t rest deep in the
night when they have no scruples about dumping pollution in
rivers«. Han refererede til en undersegelse af 529 virksomheder
beliggende ved Kinas storste floder, som viste at 44% af dem
havde overtradt miljereglerne, mens 75% af deres spildevands-
anleg enten keorte under kravniveauet eller slet ikke fungerede.
Miljeministeren sammenlignede floderne med »klistermasse«
(Watts 2007).
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Tabel 1. Kinas energiforbrug og energityper, 1990-2010

Ar Energiforbrug
(mill. ton kulzekvivalenter)

Kul
1980 603 72,2
1985 767 75,8
1990 987 76,2
1995 1.312 74,6
2000 1.455 69,2
2005 2.360 70,8
2009 3.067 70,4
2010 (sken) 3.250 70
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Energiforbrug ( %)

Olie Naturgas Ikke-fossil energi:
Vedvarende energi og kernekraft
20,7 3,1 4,0
171 2,2 4,9
16,6 2,1 5.1
17,5 1,8 6,1
22,2 2,2 6,4
19,8 2,6 6.8
17,9 3,9 7,8
19 4 8,3

Kilder: 1990-2009: China Statistical Yearbook 2010 (http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2010/indexeh.htm)
2010: Delvist egne beregninger baseret pa tal oplyst af Wen Jiabao. Wall Street Journal 28 Februar 2011 (http://online.wsj.com/article/SB10001424052748704615504576

171922168262078.html). Usikre tal, i alt 101%.

Lokalmyndigheder sat skakmat?

De lokale miljgmyndigheder har meget svert ved at gen-
nemtrumfe nationale krav og mal, hvis de da overhovedet har
nogen interesse i det, fordi de er underlagt lokalregeringerne
og ikke centralregeringen. Nér centralmyndighederne udsteder
restriktive krav rettet mod lokale industrier, straffes de decen-
trale miljpmyndigheder ofte lokalt med nedskeringer i lonsum
og driftsmidler, hvis de felger trop (Congressional 2007).

Hyvis det lykkes at bringe en ulest forureningssag til domsto-
lene, kommer neeste forhindring. Kinas miljelove er meget
progressive, men desveerre upreacise. Ofte kraeves en tolkning af
det konkrete sag, og det hjelper de lokale myndigheder med.
Netop fordi de finansieres af lokalregeringerne, er de oftest vel-
villige over for deres interesser, og det samme er domstolene.

De betydelige miljeproblemer burde give grobund for mange
erstatningssager. Men ifelge vandmiljelovene er de lokale mil-
jemyndigheder ikke forpligtigede til at videregive relevante data
og dokumentation i sddanne retssager (Congressional 2009),
hvilket ogsa bremser domstolene i deres virke.

Hyvis en virksomhed endelig demmes til at rydde op efter sig
og betale en bede, er det ikke ualmindeligt, at det lokale skat-
tebureau giver en lokal afgiftslettelse, som praecis modsvarer
bedestoarrelsen. Der er talrige eksempler pa, at lokalregeringer
holder forureneren skadefri for at bevare arbejdspladser og
skatteprovenu (Economist 2004).

Endnu et eksempel pé de lokale myndigheders magt er blevet
dokumenteret i en meget omfattende undersogelse af Kinas
miljeretssager, som viste, at halvdelen af sigtelserne blev afvist

af blandt andet de lokale partiapparater med den begrundelse,
at udfaldet kunne true den sociale stabilitet (Wang 2010).

Men reformer synes pa vej. Tre provinser har i de seneste ar
etableret specialiserede miljgdomstole, som pa tveers af admi-
nistrative greenser kan retsforfelge miljesyndere. Hvis erfarin-
gerne er gode, er det planen at udbrede disse nye domstole til
resten af landet (Congressional 2009; Lubman 2010).

Energisituationen

I takt med den steerke gkonomiske vaekst under reformperio-
den er Kinas torst efter energi vokset dramatisk. Gennem de
forste to reformartier blev energiforbruget stort set fordoblet.
Men efter 2000 fordobledes energiforbruget pa kun 8 ar
(tabel 1). Kina har rigelige meengder af kul, som har bidraget
med godt 70% af energiforbruget siden reformernes start i
slutningen 1970’erne. Til gengeeld er kul uden sammenligning
den storste forureningskilde i Kina, som brugte 43 pct. af
verdens kul til at producere 8 pct. af verdens BNP i 2008 (IEA
2010, World Bank: World Development Indicators Database).

For at styrke indfasningen af vedvarende energi, havde den
hidtidige 5-arsplan et mal om, at vedvarende energi skulle
udgere 10% af energiforbruget i 2010. Det blev ikke néet. Den
forste indikation herpa var, da Kina i 2009 begyndte at tale om
et mal for ikke-fossil energi i stedet for vedvarende energi, dvs.
at kernekraft indgér i malet. Alligevel opnaede Kina kun 8,3%
ikke-fossil energii 2010 i stedet for 10% vedvarende energi.
Da Kina har opstillet flere kernekraftveerker i de seneste ar, er
der reelt tale om en stagnerende andel vedvarende energi i det
kinesiske energiforbrug (Tabel 1).
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Hvis Kina fortseetter som nu, dvs. uden tiltag for at omstille
gkonomien i mere »gren« retning, fordobles energiforbruget
pa kun 10 ar. Det betyder, at Kina mé importere store mang-
der olie, gas og kul — selv kulimporten vil veere betydelig, da
jernbanerne ikke kan transportere kullene hurtigt nok fra de
kulrige miner i Nordvestkina til de gkonomiske vaekstcentre i
Syd- og Ostkina. Den problematiske forsyningssikkerhed er —
ud over forureningen — derfor en veesentlig forklaring pa den
kinesiske regerings satsning pé gren vekst.

Klimaudfordringen

Vekst, energi, miljo og klimaforandringer er tet forbundne. Ta-
bel 2 sammenligner Kina med resten af verden, OECD, Indien
og Danmark, og viser, at Kina allerede nu — halvvejs gennem
sin industrialisering — er verdens storste energiforbruger (ko-
lonne 4) og samtidig den sterste udleder af energibaseret CO,
(kolonne 6). Til gengeeld bruger Kina naesten tre gange mindre
energi per indbygger end OECD-landene (kolonne 7), men
det mindre energiforbrug opvejes delvist af en mindre energi-
og kulstofeffektivitet (kolonnerne 9-12). Kina har derfor gode
muligheder for at heste signifikante energibesparelser (kolonne
8), da landet bruger nasten dobbelt sd meget energi per BNP-
enhed som OECD-landene. Kina har ogsé store potentialer for
at nedbringe CO, udslippet per US$ BNP-enhed (Kina: 2,3

kg per US$ BNP/OECD: 0,4 per US$ BNDP; se kolonne 11).
OECD har dog dobbelt sé story CO,-udslip per indbygger som
Kina (kolonne 10).

Den dramatiske veekst i Kinas energiproduktion de sidste ti
ar har betydet, at Kina bidrager mest til den egede globale
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efterspergsel efter kul og olie og dermed til CO,-emissionen.
Det vil stige endnu mere fremover, ogsa med de nye kinesiske
maél for mere ikke-fossil energi og CO,-reduktion. Mens Kinas
kulforbrug stod for % af den samlede globale nettotilvekststig-
ning i perioden 2000-2008, vil andelen stige til hele 90 % i de
kommende értier. Det finder sted samtidig med, at Kinas andel
af nettotilvaeksten i vedvarende energi uforandret er pa ca. 20%
(se Figur 1).

Kina har erkendt sin problematiske rolle i forhold til de globale
energi- og klimadagsordener. De abenlyse muligheder for at
nedbringe CO -intensiteten i skonomien, og Kinas officielle
klimamal, en reduktion af kulstofintensiteten med 40-45 % per
BNP enhed i 2020 i sammenligning med 2005, forseger netop
at samle op pa disse muligheder (Delman 2011).

Er den nye 5-ars-plan et varsel om paradigmeskift?
Milje- og klimakrisen intensiveres til stadighed, men med

den 12. 5-ars-plan markerer den kinesiske ledelse, at det

er nedvendigt med et forsterket kriseberedskab. Malet er
»videnskabsbaseret« og »gren« udvikling (¢4 % &) samt en
»cirkuleer« gkonomi baseret pa lavt ressourceforbrug og pa
lavkulstofteknologier. Midlet er massive investeringer i nye
strategiske sektorer sasom energibesparelse og miljobeskyttelse,
ny informationsteknologi, ny energi (kernekraft, solenergi, vind
og biomasse), og biler som kerer p4 CO, neutral energi (12
FAP 2011).

Tabel 2. Kinas energiforbrug og klimabelastning i forhold til andre lande og regioner: 2009

1 2 3 4 5 7 8 9 10 11 12
Befolkn. BNP BNP Energi- Elektric.-  CO, Energi- Energi- CO,ift. CO,pr. CO,pr. CO,pr.
(mill) mia. i PPP  forbrug forbrug udledn. forbrug forbrug energi- indbyg. BNP- BNP-
uUs$ mia. (TPES, (TWh) (mill. pr. pr. BNP- forbrug (CO,/ enhed enhed
us$ Mtoze) ton) indbyg. enhed (tCO,/ cap.) (kgCO,/ iPPP
(toae/ (toae/ toae) US$) (kgCoO,/
cap.) 1.000 US$)
Us$)
Verden
6.761 39.674 64.244 12.150 18.456 28.999 1,80 0,31 2,39 4,29 0,73 0,45
Kina 1.338 3.169 12434 2.272 3.545 6.877 1,70 0,72 3,03 5,14 2,17 0,55
Indien 1.140 826 4.310 676 690 1.586 0,58 0,77 2,35 1,37 1,81 0,35
OECD 1.225 29.633 32.114 5.238 9.813  12.045 4,28 0,18 2,30 9,83 0,41 0,38
DK 5,52 168 161 19 35 3,37 0,11 2,51 8,47 0,28 0,29

»CO, udledninger« baseres udelukkende pa energirelateret udledning
»Mia US$« er alle opgjort i & 2000-priser.

Mtoae = mill. ton olie sekvivalenter

»toze« = Ton olie sekvivalenter

PPP = Purchase Power Parity (kabekraft)

»TPES« = Total Primary Energy Supply

»TWhe« = Tera Watt Timer

Kilde: IEA, 2010. Key World Energy Statistics, p. 48-53
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Figur 1 Kinas andel i den globale netto-tilveekst i energieftersporgsel og energirela-
teret CO,-udledning: 2000-2008 og 2008-2035 (IEA 2010)
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»Gron« synes at skulle veere en loftestang for et nyt udviklings-
paradigme, méaske en ny Kina-model. Ifelge 5-drs-planen skal
den ikke-fossile energis andel af energiforbruget vokse markant
hurtigere end hidtil, fra 8,3% 12010 til 11,4% i 2015. Samtidig
@ndres det mere langsigtede mal for Kina, sdledes at ikke-fossil
energi — i stedet for vedvarende energi — skal udgere 15% af
Kinas energiforbrug i 2020. Energiforbruget skal reduceres
med 16% per BNP-enhed i 2015 sammenlignet med 2010.
Det er dog lavere end de 20%, der var malet i den hidtidige
5-ars-plan, og som ikke blev fuldt opfyldt. Det bliver med
andre ord sveerere for Kina at hente store gevinster via ener-
gieffektivisering. Skovarealet skal endvidere stige med 1,3%

til 21,7%. Det overordnede mél for reduktion af CO, udslip-
pet pa 40-45% per BNP-enhed i 2020 star fast (USCAN), og
5-arsplanen seetter et delmal pa 17% i 2015.

Kina synes pa vej til at blive en supermagt inden for ren energi.
12010 naede Kinas investeringer op pa 54,4 mia. US$, 39%
mere end i 2009. Det var det storste beleb investeret af noget
land. Nr. 2 pa listen, Tyskland, og nr. 3, USA, investerede
henholdsvis 41,2 og 34 mia. US$. Kina har nu en installeret
vedvarende energikapacitet pd 103 GW, mens USA har 58
GW ogTyskland 49 GW (Pew 2011).Ved udgangen af 2010
var Kina verdens storste producent af vindmeller, solceller og
solvarmepaneler, biomassekraftverker, elbiler, kernekraftveer-
ker og vandkraftveerker (The Climate Group 2009).

Det kunne tyde pé, at Kina er ved at blive mere greont end slidt,
men billedet er mere kompliceret end som sa. Kina vil i de
neaste artier oge energiforbruget sa meget, at den grenne belge
slet ikke kan erstatte den stadig stigende anvendelse af kulkraft.
I den nye 5-ars-plan forventes der at komme 1/3 flere kulkraft-
veerker, dvs. en tilvaekst storre end EU’s samlede kapacitet af
kulkraftveerker. Veeksten i nye kulkraftveerker i Kina vil frem til
2035 veere storre end alle nuverende kulfyrede kraftveerker i
USA, EU og Japan tilsammen. Selvom Kina satser pa de mest
moderne og effektive kulkraftveerker, oges kulforbruget mar-
kant (Odgaard 2009). Det er uden sammenligning den storste
udfordring for det globale klima.
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Omstillingsprocessen er i gang, men ...?

I realiteten har Kinas ledelse lenge argumenteret for nedven-
digheden af at hdndtere miljeproblemerne og har iveerksat
initiativer over en bred front. Begrebet »baeredygtig udvikling«
blev et baerende udviklingsprincip i forbindelse med offentlig-
gorelsen af Kinas »Agenda 21«1 1993 (Administrative 1993).
Siden har Kina forsegt at blive en mere ansvarlig akter i milje-
og klimasammenhenge. Der er pagaet et omfattende arbejde
med at analysere milje- og klimaudfordringerne samt med at
fa lavet nye politikker, strategier, planer, love og administrative
regler (Delman & Chen 2008; Harris & Ugadawa 2004). Malet
for reduktion af udslippet af drivhusgasser er sammen med
disse blevet en loftestang for handteringen af bade energi- og
miljeudfordringerne under nye strategiske begreber som »gren
udviklingg, »gren transformation« og »lav kulstof udvikling« (12
FAP 2011; Delman 2011; CAS 2009; Delman & Chen 2008).

Kinas stadigt sterre engagement i det internationale miljo-,
energi- og klimasamarbejde har ogsé veeret med til at gge fokus
pé miljo- og klimaudfordringerne (Delman 2011; Delman &
Chen 2008; Harris & Ugadawa 2004). Beslutningen om at
sztte egne klimamal pa trods af problemerne med at finde
fodslag i de internationale klimaforhandlinger viser, at den ki-
nesiske ledelse er parat til at ga alene om nedvendigt (Delman
2011).

Selvom Kina saledes viser vilje, sa er det kinesiske klimamal
ikke s& ambitigst, som det umiddelbart lyder. Kinas BNP for-
ventes at blive 32 gang sterre fra 2005-2020, ifelge den kine-
siske energiadministration (ERI 2009). Det afstedkommer en
oget energieftersporgsel, og hvis Kina fremover blot anvender
den moderne teknologi pa verdensmarkedet til at producere
og bruge energien, vil det nyanskaffede og mere energieffektive
udstyr naesten af sig selv sikre en opnéelse af klimamalet. Ifolge
den kinesiske energiadministration vil Kina opna en forbedret
CO_-intensitet pd 44% ved alene at viderefere de eksisterende
politikker (egen beregning fra ERI 2009; se ogsa Climate
Action Tracker 2011). UNDP vurderer, at en 40% forbedret
CO_-intensitet kan opnés uden skonomiske meromkostninger
overhovedet (UNDP 2010). Derfor anbefalede den kinesiske
energiadministration oprindelig et mere ambitigst klimamal pé
50%, hvilket regeringen nedtonede til 45% for at have en sik-
kerhedsmargin (Odgaard, personlig information), og som altsa
endte pa et endnu lavere klimamal pa 40-45% ved COP15.

Den anden store klimaakter, USA, kraever storre reduktio-
ner af Kina, for med Kinas klimamal vil Kina i 2035 udlede
mere CO, end USA, Canada, EU og Japan tilsammen. Kina
kreever en betydelig teknologioverforsel og finansiering for

at ville drefte mere ambitigse mal, iseer nar USA ikke kan fa
national opbakning til selv at vedtage en national klimapolitik.
Disse komplicerede forhandlinger mellem stormagterne var
arsagen til, at COP15 i Kgbenhavn ikke naede i mal (Delman
2011; Odgaard 2010). Indtil videre ser det ikke ud til, at en
ny klimaaftale kan indgas og dermed sette yderligere skub

i Kinas grenne omstilling. Kina har derfor valgt selv at tage
téten, og det har den fordel, at Kina kan f4 en veesentlig andel
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af det lukrative marked for gren teknologi, som bliver en af
dette arhundredes vigtigste vaekstsektorer. Der er tale om en
industripolitisk satsning, som vejer mindst lige sa tungt som de
miljepolitiske hensyn (Odgaard 2010A).

Er det muligt at »re-engineere« en slidt Kina-model?
Kinas udviklingsmodel har utvivlsomt veret en succes, men
den har ogsa slidt voldsomt pé landets naturressourcer og
milje, og den er blevet en belastning for bade Kina og resten
af verden. Den kinesiske ledelse prever nu at lancere et nyt
udviklingskoncept, som afspejles i den 12. 5-ars plan. Den
greonne miljepolitik understoettes af betydelige interesser i aget
forsyningssikkerhed og erobring af det globale marked for gron
teknologi.

Den ukendte faktor er partistatens evne til at implementere pa
lokalniveau. De ledende miljgadministratorers hyppige udfald
mod lokale interesser er et signal om, at centralmagten er svag
i forhold til lokale magthavere. Der er saledes ingen sikker-
hed for, at udrulningen af alle disse planer til lokalt niveau vil
fore til opfyldelse af planens mal. Kinas sékaldte »de facto«-
foderalisme (Zheng 2006), hvor en stadig sterre del af magten

KINAS ENERGI- OG MILJOPOLITIK

en barriere for omstillingen fra »slidt« til »gren« Kina-model. I
denne sammenhang er den stadig stigende andel af kul i ener-
giproduktionen tankevaekkende.

Derfor er det veesentligste spergsmaél, om det fremover kan
lykkes centralregeringen at erstatte bureaukratiske dekreter og
planmal med mere effektive styringsveerktojer. Det er afgo-
rende, at lokalregeringerne far en egeninteresse i at spare pa de
knappe naturressourcer, hvis de nationale miljemal skal opnas.
Den nye 5-ars-plan indeholder de forste skridt til at indfere

en CO,-skat pé fossile ressourcer og ressourceskatter. Det er
maske det mest afgerende skridt til gavn for Kinas milje i flere
artier. Det vil give de lokale virksomheder og lokalregeringerne
et reelt incitament til at spare pa kullene og de andre forure-
nende stoffer.

Sammen med fremvoksende og ofte meget aktive gronne
NGO?er skal disse nye instrumenter leegge pres pa lokalrege-
ringerne. Men der er brug for flere og nye styringsmidler — og
ikke mindst sanktionering af dem — hvis den centrale partistat
skal kunne tgjle de modvillige lokalregeringer og erhvervsinte-
resser i de traditionelle energisektorer.

koncentreres pa lokalt niveau, kan meget vel vise sig at blive
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