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LLand, by og social harmoni 1 Kina

Bade i1 Kinas politik og 1 studier af Kina opfattes by og land som synonyme med rig og fattig.
Selvom der er statistisk belaeg for dette, er der dog tale om en grel forenkling, der kan betyde,
at forseg pa at nedbringe ulighed kan fa den modsatte effekt.
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»Min datter ma helt selv bestemme, hvem hun gifter sig
med, bare hun ikke gifter sig med en fra landet«

Taxichauffor i kinesisk storby

Ovenstdende citat illustrer meget godt det syn, visse dele af
bybefolkningen har pa Kinas landbefolkning som underudvik-
let — et syn, som jeg opdagede jeg delte med taxichaufferen,

da jeg under et studieophold i midten af 1990’erne heostede
stor anerkendelse hos mine kinesiske venner, nar jeg fortalte,
at forskellen mellem kinesiske byer og Danmark var for intet
at regne mod forskellen mellem land og by i Kina, ogsé selvom
jeg aldrig havde veret pa landet.

Siden social harmoni under Hu Jintao og Wen Jiabaos ledelse
(2004-) er blevet et negleord, er negative fordomme over for
landbefolkningen imidlertid blevet politisk ukorrekte. Nu er
de forsemte landomrader everst pa den politiske dagsorden.
Et af virkemidlerne var 1 2007 at udpege to byer (hver som alle
andre kinesiske storbypraefekturer med betragtelige landom-
rader under sig) i Sydvestkina, Chongqing og Chengdu, som
eksperimentelle omrader. Disse to eksperimentelle omrader
skulle, ligesom de specielle gkonomiske zoner i 1980’erne
skulle eksperimentere med markedsgkonomi, eksperimentere
med at nedbryde forskellen mellem land og by. Den knivskapre
adskillelse mellem borgere, der stammer fra land og by, insti-

NOTE 1
bejde i forbindelse med min ph.d. (Zeuthen, 2010).

tutionaliseret gennem det alle omfattende husholdningsregi-
streringssystem (hukou-system), er ellers blevet beskrevet som
helt central for den rimelige sociale ro, der trods alt har hersket
samtidig med galoperende vakst og ulighed, fordi land- og
byboer har grundleeggende forskellige forventninger til deres
muligheder i samfundet.

Denne artikel underseger, hvordan Chengdu héndterer at
nedbryde en sa vaesentlig adskillelse. Artiklen diskuterer forst,
hvordan forholdet mellem land og by har forandret sig op
gennem Folkerepublikken (1949-). Dernest underseger jeg,
hvordan ulighed handteres i Chengdus reformer.

Ulighed i Folkerepublikken

Kinas gkonomiske ulighed er i dag ifelge flere opgerelser den
hgjeste 1 Asien (fx CIA World Fact Book). Uligheden kan aflee-
ses bade af den indkomstbaserede GINI-model og af regionale
forskelle mellem forventede gennemsnitslevealdre pa op mod
15 ar.

Malt pa GINI-koefficienten var indkomstfordelingen i Folkere-
publikkens forste dr, som 1970’ernes Kina-fans nok forventede
det, bemeerkelsesveerdigt lav (Biancotti, 2006). Det beted dog
langt fra, at kineserne havde lige muligheder. Der var kolossale
regionale forskelle og ikke mindst kolossale forskelle mellem
land og by. Forskellen mellem land og by kom tydeligst til

Undersogelsen bygger pa godt 200 kvalitative interviews af lokale kadrer og borgere samt omfattende skriftlige kilder indsamlet under feltar-
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udtryk under Det Store Spring Fremad (1958-1959), hvor
hukou-systemet for alvor blev indbygget i Kinas politiske og
plangkonomiske institutioner. Hukou-systemet beted, at hver
enkelt borger fik tildelt sine rettigheder gennem det sted, han
eller hun var registreret, og gennem vedkommendes status som
bonde eller bybo. Bender var registret i landsbyer, hvor det
eneste sikkerhedsnet var kollektivet (under det Store Spring
Fremad Folkekommunen). Bonder skulle forsyne sig gennem
deres brugsret til jord. Byboer havde ingen jord, men staten
var forpligtet til at sikre dem et arbejde. Skoleleerere pa landet
eller de byboer, der blev sendt ud under kulturrevolutionen,
opretholdt deres status som byboer. Et nationalt kvotesystem
sikrede, at meget fa kunne @ndre status fra land til by. Det
kraevede seerlige tilladelser at flytte fra ét sted til et andet, lige-
som det kraevede, at man vekslede fedevarerationeringsmeerker.
Bade bender og byboer kunne naturligvis have temmelig for-
skellige muligheder alt efter, hvilken landsby eller arbejdsenhed
de tilherte, men det var kun for byboer, staten i sidste ende

var ansvarlig for den mest basale fedevareforsyning. Under
Der Store Spring Fremad matte de nyoprettede og i princippet
selvforsynende folkekommuner séledes aflevere deres afgreder
til byernes statsforsergede befolkninger, mens op mod 30 mil-
lioner bender anslas at veere dede af sult.

Fra 1978 gav de gkonomiske reformer plads til private inve-
steringer, der ikke pa samme systematiske made som plan-
okonomien favoriserede byerne. Bender kunne nu bruge
fodderne til at opsege nye muligheder i private virksomheder.
Mange adskillelsesinstitutioner har dog vaeret sejlivede, og de
okonomiske reformer har bestemt ikke pa én gang skabt lige
muligheder for borgere fra land og fra by. Langt op gennem
de gkonomiske reformer har Aukou, understottet af en udbredt
forestilling om mellemklassens hoje kvalitet og bendernes
tilsvarende lave kvalitet pa arbejdsmarkedet (Anagnost, 2004),
sikret et dualt arbejdsmarked, hvor folk fra landet afsegte et
helt andet og typisk mindre attraktivt seet af muligheder end
folk fra byen og dermed ikke var reelle konkurrenter til parti-
statens eller for den sags skyld markedets gunst (Christiansen,
1993, Pun, 2005, Wang, 2005, Zeuthen og Griffiths, 2011).
Bonder opfattede tilsyneladende byboerne som tilherende en
helt anden kategori end dem selv og vice versa. Wang Fei-ling
(2005) strzekker sig i sin undersogelse af Aukou-systemet, som
han mente fortsat var serdeles virksomt i 2005, sa vidt, at han
pastar, at den systematiske diskrimination baseret pa, om man
var fra land eller by, var en forudsatning for den ekonomiske
vaekst og den rimelige ro og orden, der trods alt fandtes.

Omkring artusindskiftet pastod en raekke kinesiske debatbe-
ger, at situationen pé landet var helt gal.> Enkelte beger blev

NOTE 2  For oversigt, se fx Thegersen (2003).
NOTE 3 Se fxYu (2010)
NOTE 4
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tilbageholdt, men debatten fandt tydeligvis vej ind i de hojeste
cirkler af partiapparatet, og med Hu Jinatao og Wen Jiabao ved
roret har forholdene pa landet faet forsteprioritet. Fokuserin-
gen pa landet giver sig udtryk i overraskende steerk kritik af
tidligere forte politikker, hvilket fx kommer til udtryk i lange
tv-spots, der i leekre reklameagtige billeder forklarer, hvor-
dan Kinas veaekst har veeret vigtig, men landbefolkningen har
veeret glemt, og at der nu skal rddes bod pa dette misforhold.
Kinas maske kommende nr. 1, den nuvearende partisekreter

i Chongging, det andet eksperimentelle omrade, Bo Xilai
engagerer sig som et resultat af denne politik for tiden steerkt i
en Kulturrevolutions-lignende kult med udsendelse af kadrer
til landomrader for at lere realiteterne at kende (Economist,
2011).

Pé baggrund af den for ro og orden tilsyneladende velfun-
gerende opdeling mellem land og by, kan det forekomme
paradoksalt, at Kinas hejest placerede magthavere nu igen-
nem nogle ar har fremstillet opdelingen som yderst uretfeerdig.
Uligheden mellem land og by er ikke et problem, der kan
leses pa én dag, og arbejdet med det kan udstille partistatens
svagheder. Debatteren Yu Jianrong har i flere skrifter papeget,
at den egentlige fare for regimets stabilitet i virkeligheden ville
veere en alliance mellem de ret veluddanne migrantarbejdere,
forholdsvis veluddannede og velhavende bender teet pa byen,
der har mistet jord og intellektuelle fortalere for bendernes
rettigheder.? Nar Kinas Kommunistiske Partis gverste ledelse
saetter land og by sé skarpt over for hinanden som det har
veeret tilfzeldet siden Hu og Wen kom til magten, kunne det
give spillerum for en alliance af sddanne forskellige forholdsvis
ressourcestaerke »landlige« aktorer.

Denne artikel soger efter sddanne alliancer i forbindelse med
den omfattende reorganisering af jord, der er hovedelementet

i Chengdus? integrationspolitik, men den finder dem ikke. Jeg
argumenterer for, at dette skyldes, at bade borgere og lokale
politikere forventer, at deres muligheder afgeres af, hvor langt
fra byens centrum, de kommer fra. Den binere adskillelse mel-
lem land og by bliver i praksis tom propaganda. I de tilfzlde,
der refereres til denne forskel, er det snarere, nar lokale myn-
digheder forseger at tage jord fra bender, der fortsat gennem
deres formelle status som bender har brugsret til jord, der hvor
de er registreret, end nar bender forseger at forsvare deres ret-
tigheder gennem alliancer med ligesindede.

Integration mellem land og by i Chengdu

Chengdus politik til integration mellem land og by pabegynd-
tes som en lokal politik i 2004, da det var blevet klart, at de
politiske vinde fra Beijing bleste i retning af at arbejde aktivt

Chengdu er provinshovedstad i Sichuan (ca. 0,1 mia. indb.). Ved den netop afsluttede folketzelling, hvor migranter for forste gang blev talt

med, havde bypraefekturet 14 mio. indbyggere. Arealet er 12.000 km?. I de mere landlige omréder er der fire administrative niveauer under
byen: amter (land)/distrikter (by) (0,5-1 mio. indb.), kommuner (40-60.000 indb.), landsbyer (3-6.000 indb.) og »sma grupper« (nogle hun-

drede husstande).
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med den underpriviligerede landbefolkning. Ansggningsmate-
rialet fra Chengdus byregereing til den Nationale Udviklings-
kommission, som i 2007 udpegede Chengdu og Chongging

til eksperimentelle omréder, indeholdt en reekke vedtagne
politikker og ikke mindst en beskrivelse af en reekke konkrete
projekter, som byregeringen mente, alle ville bidrage til inte-
gration mellem land og by (National Udviklingskommission,
2007). Der var imidlertid ingen overordnede retningslinjer for,
hvad der kunne vezere del af en integrationspolitik, og hvad der
ikke kunne. Det eneste krav var, at en hvilken som helst politik
skulle gavne noget landligt. En raekke mindre omréader (oftest
kommuner med 40-60.000 indbyggere) blev af hgjere niveauer
udpeget som eksperimentelle omréder og/eller forsogte selv at
kvalificere til denne status gennem de forskellige politikker, de
gennemforte. En nyordning af maden, jorden skulle udnyttes
pé, forekom at veere et gennemgdende traek i de fleste af de
mensterprojekter, der tilsammen udgjorde integrationspolitik-
ken. Forskellige fortolkninger af land og by blev, som vi skal

se nedenfor, udnyttet til at retfeerdiggore og udfordre sadanne
projekter i mensterkommuner teet pa og fjernere fra Chengdus
centrum.

Chengdus zoner

Afstanden fra de centrale byomrader var temmelig afgerende
for et omrades status. Dette afspejledes navnlig i den forskel,
der var mellem, hvad en Aukou teet pa byen og fjernt fra byen
gav adgang til. I lighed med hvad der er praksis i mange andre
kinesiske storbypreefekturer, var adskillelsen mellem land- og
by-hukou under afskaffelse (Chan og Buckingham, 2008,
Zeuthen og Griffiths, 2011). Dvs. at alle i princippet skulle
have en by-Aukou. Det udlegges ofte som en udstrakt hand
over for benderne, idet velfeerdsydelserne, som folger med en
by-hukou, er veesentligt mere omfattende end for en landbrugs-
hukou. 1 praksis var ordningen imidlertid ikke seerlig populer
hos benderne, idet veerdien af brugsret til jord i de facto-urba-
niserede landomrader langt oversteg by-Aukou-privilegiernes
veerdi.

Mens rettigheder mellem by- og landbefolkning registeret
samme sted blev harmoniseret, var der fortsat store forskelle
mellem lokaliteter med forskellig afstand til byens centrum. I
de fjerneste omrader var handicapydelsen ca. 70 yuan (56 kr.)
om maneden, mens den i den centrale var ca. 550 yuan (440
kr.). I skolerne brugtes et mere enkelt leerebogssystem fjernere
fra byen, og sundhedsforsikringerne var veesentligt mindre at-
traktive i de fjernere omrader.

Lokalpolitikeres integrationsvisioner fjernt fra byen
Den fjerneste mensterlandsby under Chengdus integrations-
politik 18 ca. 90 km fra midten af byen. Landsbyen var forst
og fremmest inkluderet i integrationsprojektet, fordi den
havde en bemerkelsesveerdigt hardtarbejdende partisekreteer.
Partisekreteeren havde nogle ar forinden egenheendigt organi-
seret, at landsbyboerne med deres egne heender havde bygget
en asfaltvej, der forbandt den uvejsomme bjerglandsby med
omverdenen. Billederne fra dette arbejde var nu udstillet pa et
lille museum, bespgende turister fra Chengdu og andre steder
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kunne besigtige, nar de besogte et af de mange serveringsste-
der, der var blevet etableret neer nogle af de bevaringsveerdige
bygninger i omradet.

Partisekretezeren selv var dog den sterste attraktion. Under

mit beseg blev han fotograferet utallige gange af en gruppe
pensionister fra selve Chengdu, der var taget op i bjergene for
at slappe af og spille majong. Partisekreteeren selv havde nu
leaset en meget stor del af jorden i landsbyen og dyrkede store
mengder te, som han solgte videre gennem sit eget selskab.
Dette beted naturligvis, at en stor mengde bender stod uden
jord, et problem, som angiveligt var lost ved at etablere en
fabrik, hvor der blev fremstillet bambusbekledninger til por-
celeenslamper o.1. Det viste sig dog, at fabrikken kun var i brug
under de mange besigtigelser fra hgjere politiske niveauer. Til
daglig havde fabrikken ikke veeret i brug i arevis. Bjerglands-
byen kunne levere en god historie om forbedringer af forhold
pa landet, som kommune og amt var sd interesserede i at
beholde, at de sergede for at fabrikken var bemandet, nar det
var politisk nedvendigt. Mensterlandsbyen kunne tiltraekke stor
politisk goodwill, og retfeerdiggjorde samtidig en radikal om-
organisering af jorden, hvorved partisekreteeren de facto blev
en ny godsejer. I de fleste andre mensterlandsbyer langt fra
byen var nemmere adgang til jorden for landsbyens ledelse et
vaesentligt element i succesen. I de mindre succesfulde tilfeelde
omorganiseredes jorden tilsyneladende kun, fordi mere effektiv
opdyrkning var et politisk succeskriterium og en forudsaetning
for at optage lan (Zeuthen, 2010).

Lokalpolitikeres integrationsvisioner teet pa byen

I mensterlandsbyen ovenfor var det en meget Kklar fortelling,
der gjorde, at stedet opnaede sin mensterstatus. Tettere ved
byen var sadanne forteellinger ikke helt s& entydige, méske
fordi der var flere akterer i spil, som med sterre sandsynlighed
kunne afslgre direkte usandheder (Hsing, 2010). Nedenfor
skal omtales to mensterkommuner i udkanten af det centrale
byomréade. De to mensterkommuner udgjorde sammen med
en tredje kommune de tre omrader, der manglede for at opna
den 100 % urbanisering, der var mélsetningen for Chengdus
centrale byomrade. For at opna dette mal skulle i alt 100.000
lokale forflyttes og et ukendt antal migranter finde et nyt sted
at bo. I praksis havde urbaniseringen dog veret i gang leenge,
men den var organiseret af benderne selv pa en i princippet
illegal made, idet landbrugsjord, der pr. definition er kollek-
tivt ejet, kun ma bruges til agrare formal. Den illegalt opforte
boligmasse blev i vidt omfang brugt til udlejning til migran-
ter. En vaesentlig del af de lokale benders indkomst kom fra
udlejning til disse migranter. Det, der mentes med de 100 %
urbanisering, var, at processen nu i hejere grad skulle styres
ovenfra, og at omradet skulle se mere planlagt ud, s& bebo-
erne boede i 6-13 etagers boligblokke, og resten kunne blive
gronne omrader. Omradet skulle ikke leengere veere bebygget
med knopskudte bondehuse. Néar de 100 % urbanisering var
néet, var der paradoksalt nok en lavere befolkningsteethed, idet
der var plads til feerre migranter. Strategien til at opnd denne
urbane orden var forskellig i de to kommuner.
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Tianhui

Den ene kommune, Tianhui, blev forst og fremmest betragtet
som en mensterkommune, fordi den havde veeret serligt god
til at udvikle den lokale kollektive skonomi (dvs. skonomien

i de landsbyer, der ejede jorden). Man forsegte sa vidt mu-

ligt at undga at flytte de omrader, der skulle bebygges over i
egentlig byzone (dvs. statsejet jord). Herved kunne de tidligere
landsbyorganisationer bevares, og den kollektive gkonomi
kunne udbygges. I 2006 blev denne strategi fremhaevet som en
forbilledlig og innovativ made at skabe vaekst (Jinniu Arbog,
2007) til gavn for de lokale bender. I 2007 var denne politik
imidlertid under pres, fordi Det nationale Landmalingsbureau
(Guorwu) kerte en kampagne imod, hvad der populert kaldtes
»lille ejedomsret« (xiao chanquan), dvs. udstedelse af certifikater
med rettigheder over ejendomme beliggende pa kollektivt (dvs.
landsbyejet) jord og ikke pa statsejet jord i egentlig byzone
(W, 2008).

Ud over at byudviklingen foregik gennem den kollektive gko-
nomi, og beboerne i landsbyer med en steerk kollektiv gkonomi
dermed burde fa del i overskuddet, blev det ogsa fremhaevet,

at byudviklingen skabte nye jobmuligheder. En fjernsynsud-
sendelse, jeg fik forevist en optagelse af under et besag hos én
af de landsbykomitéer, der havde lukreret veesentligt pa denne
udvikling, illustrerede meget klart, at det var de lokale bender,
der skulle have gavn af udviklingen og ikke fx den migrantbe-
folkning, der oversteg den lokalt registrerede befolkning i antal.
Indslaget fokuserede pa de lokale benders beskeaftigelsesmu-
ligheder i det succesfulde projekt, der bl.a. omfattede etable-
ringen af en gade i gammel stil med en raekke restauranter, der
serverede en af den tidligere landkommunes specialiteter. Det
eneste spergsmal, de interviewede blev stillet var, om de var
lokale. Udviklingsprojektet kunne altsa kun opfattes som en
succes, fordi det skabte beskeaftigelsesmuligheder for lokale.
Der var ingen forseg pé at integrere migrantarbejderne.

Shaheyuan

I den anden kommune i udkanten af de centrale bydistrikter,
Shaheyuan, var byudviklingsmodellen i forbindelse med op-
forslen af de ligeledes 6-13 etagers hgje beboelsesejendomme
stik modsat organiseret. Shaheyuan var en mensterkommune,
fordi forflyttelsen af tidligere bender var seerligt velorganise-
ret. I Shaheyuan blev jordens status @ndret til statsejet jord i
byzone i forbindelse med byudviklingen. Argumentet for den
store kollektive gkonomi i Tianhui var den store velfeerdsstig-
ning i landsbyerne, den forte med sig (Jinniu Arbog, 2007).
Argumentet for den formaliserede overforsel af jordrettigheder
i Shaheyuan var ligeledes hensynet til den enkelte bonde. Uret-
meessig overtagelse af jord organiseret af kadrer pa kommune-
eller landsbyniveau ansés som en vaesentlig del af arsagen til
den megen uro, der tidligere havde veeret i Shaheyuan. Ved at
lade et hojere administrativt niveau organisere forflyttelser og

i hgjere grad standardisere kompensationer var det habet at
skabe mindre uro (Jinnius Distriktsregering, 2006a).

De nyopfoerte boliger i begge kommuner blev opfert af selska-
ber drevet af personer teet forbundet til det politiske system
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(tidligere eller nuveerende lokale partisekreteerer, selskaber ejet
af byen eller private entreprenerer med gode forbindelser).
Ligesom leengere vaek fra byen spillede kontrol over jorden en
central rolle, men kadrer pa det laveste niveau havde vaesentligt
mindre frie hender til at kontrollere den ret verdifulde jord.

Borgernes reaktioner pa integration

Nar forflyttede fik stillet en erstatningsbolig til radighed i
Shaheyuan, skete det pa grundlag af den made, der muligvis en
gang i 1950’erne var blevet tildelt bolig eller jord til boligbrug.
Dys. at personer med by-Aukou fik tildelt 30 m? pr. person,
mens de, der tidligere havde dyrket grontsager, fik 51 m? bolig
pr. person og bender, der havde dyrket korn eller ris, fik 60 m?
pr. person. Med disse forholdsvis genergse kompensationer
kunne genhusede personer, der tidligere havde levet af udlej-
ning, i et vist omfang fortsette med det, men under mere ord-
nede forhold. Resultatet af forflyttelsen var dog i 2006 fortsat
en meget betragtelig nedgang i den personlige indkomst for de,
der blev forflyttet (Jinnius Distriktsregering, 2006a). Migran-
terne havde ingen formelle rettigheder over boligerne.

I omrédet teet pa byen fandtes der altsé en raekke grupper,

hvis rettigheder var skarpt adskilt af zukou-systemet, som man
umiddelbart ville antage var det forste, en politik til integration
mellem land og by ville sette inde over for. Grupperne var
lokale byboer (i Tianhui og Shaheyuan oftest tidligere statsan-
satte, der nu var arbejdslese), de lokale grentsags- og kornben-
der og migranter udefra, altséd de grupper, Yu Jianrong mener
ville kunne udgere en stor fare for regimet, hvis de allierede sig.
Selvom kompensationsniveauet var yderst forskelligt, var de
sociale rettigheder for de tre forste grupper precis de samme.
sé opdelingen i en lokalt registreret by- og landbefolkning

var tydeligvis ved at forsvinde. Der var imidlertid intet, der
tydede p4, at migranterne skulle tildeles de samme rettigheder.
Chengdu lod ganske vist som andre kinesiske storbyer efter
ordre ovenfra i stigende omfang migranter ga pé lokale skoler,
men det var udvalgte offentlige skoler, der optog de forholdsvis
fa migranter, der havde en passende kontrakt. Dertil kom en
raekke private skoler, normalt af noget ringere standard end

de offentlige, der navnlig optog migranter. Mht. evrig velferd
var der milevid forskel, idet migranterne kun havde adgang til
disse ydelser i de ofte fjernt beliggende omrader, hvor de var
registreret. Dertil kom naturligvis, at der efter gennemforslen
af urbaniseringen i kommunerne ville veere plads til veesentligt
feerre migranter.

De lokale byboer, de lokale bender og migranter forholdt sig
yderst forskelligt til de lokale myndigheder. Den gruppe, hvor
utilfredsheden var mest udbredt, var helt tydeligt den forholds-
vis lille gruppe af lokale byboer. Mange af disse gav pa den ene
eller den anden made udtryk for at veere blevet snydt af den
ene nationale politik efter den anden. En zldre kvinde forkla-
rede, hvordan hun under Kulturrevolutionen var blevet sendt
ud pa landet, dengang det var mest fordelagtigt at veere bybo,
og hvordan hun nu, hvor bendernes rettigheder var i centrum,
igen blev forfordelt. Andre forklarede, hvordan de havde ofret
deres ungdom og hjerteblod for Kinas udvikling i 1970’erne
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og 1980’erne og nu sad tilbage i 10-15 m? lejede rum, mens
benderne omkring dem blev kompenseret rigeligt, selvom de jo
ikke arbejdede hardt, men blot udlejede veerelser til migranter
eller sad tilbage og ventede p4, at deres jord blev eksproprieret.
De lokale byboer havde typisk forholdsvis stor respekt over for
migranterne, der ligesom dem selv var nedsaget til at arbejde
hardt. Modstanden i denne gruppe af byboer gik direkte ind i
kernen af partistaten, men det var yderst vanskeligt for denne
forholdsvis isolerede gruppe at finde lydherhed.

Bender, der havde mistet jord eller stod til at miste jord, var
ligesom de lokale byboer ofte temmelig utilfredse. Deres made
at yde modstand pa var imidlertid anderledes end de lokale
byboers. Mange af benderne havde udbredt skepsis over for
lokalregeringerne, fordi de var langsomme til at udbetale er-
statninger, og mange havde pa den ene eller anden made vaere
involveret i en sag, hvor der var blevet tildelt en erstatning, der
aldrig var naet frem. Typisk klandrede de den lokale regering,
men i nogle tilfzelde, som fx bender, der var sé uheldige at have
veeret udsat for forflytning mere end én gang, var modyviljen
ogsa rettet mod hejere niveauer. Kravene, der blev fremsat, var
dog naesten altid med henvisninger til lovgivning, og ikke som
vi sa hos de lokale byboer af en national politisk karakter. De
lokale bender vidste, at de havde allierede blandt intellektuelle
eller andre med gode forbindelser, som var bekendt med deres
rettigheder og segte at fa disse i tale. I deres krav og skepsis
over for lokalregeringen kunne de ofte inddrage eksempler fra
andre omréader. Nar de inddrog andre omrader, var det typisk
for at sige, at i dette eller hint andet omrade blev reglerne
heller ikke overholdt. Nar jeg var leengere vaek fra byen, horte
jeg til min overraskelse aldrig fremsat krav om, at niveauet for
kompensation burde vaere det samme hgjere niveau som det
var pa en lokalitet med et hojere kompensationsniveau. Ideen
om, at muligheder og rettigheder ikke var, og heller ikke rea-
listisk burde veere, lige mellem forskellige lokaliteter forekom
altsa yderst rodfestet hos denne gruppe. Selvom jeg forsegte

at give nogle af disse lokale bender mulighed for at sige, at de
mente, migration til deres omrade var et problem, var der ikke
én, der ytrede sig ringeagtende om migranterne. Omvendt

var der kun enkelte, der ligesom de lokale byboer neermest
fremdrog dem som en art hardtarbejdende forbilleder. I en
rapport udarbejdet af distriktsregeringen stod ellers, at der var
gensidig mistillid mellem de to grupper, og migranterne blev
fremheaevet som mere hardtarbejdende end de dovne lokale, der
havde veeret vant til at leve som en art godsejere med udlejning
til migranter, men samtidig langt fra var oppe pa det samme
uddannelsesniveau som de egentlige byboer nogle kilometer
teettere ved bykernen (Jinnius Distriktsregering, 2006b).

Migranterne, der ikke modtog nogen som helst kompensation,
var gennemgaende de mest tilfredse. Selv en gruppe af migran-
ter, der havde opfert en nydelig bebyggelse pa jord stillet til ra-
dighed af en lokale landsbykadre (og svigersen) forekom fuldt
ud tilfreds med, at der ikke blev udbetalt nogen kompensation
ud over en meget beskeden godtgerelse for bygningsmaterialer.
Jeg var i stand til at finde avisartikler, der beskrev, at der var
visse problemer med registreringen af de mange migranter i
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omradet, men selvom migranterne udgjorde mere end halvde-
len af befolkningen, neevnede en rapport med fokus pé drsager
til uro i bl.a. de to kommuner intet sted migranter som et
problem. Problemer med uro var begraenset til lokale.

Hverken teet pa byen eller leengere vaek syntes der at veere
antydningen af en alliance mellem de forskellige grupper,

der kunne fole sig forfordelt i forbindelse med forflytninger.
Modstand handlede om at anskueliggore, hvorfor netop man
selv eller en bestemt mindre gruppe havde yderligere ret til
kompensation. Det ansés for natuligt, at sddanne muligheder
athang ikke bare af, hvor man var, men ogsa af hvor man var
registreret. Den adskillelse, der virkede udfordret, var adskil-
lelsen mellem lokale bender og lokale byboer, en forskel, der
antageligt ville blive udlignet, nar forflytningen var kommet pa
afstand. De store kategorier, hvor land blev sat over for by, blev
fortrinsvis brugt af lokale myndigheder, néar de skulle retfeer-
diggere deres politikker, hvad enten det nu drejede sig om, at
jorden skulle overga til en velordnet byform som i Shaheyuan
eller organiseres som en kollektiv gkonomi ligesom i Tianhui.
Der var ikke rigtig i nogen tilfzelde tale om, at forskellen mel-
lem land og by blev udvisket gennem integrationspolitikken,
men greensen forekom til at starte med allerede meget uklar og
gradvis. Gennem integrationspolitikken blev greenserne mel-
lem de forskellige zoner klarere optegnet, idet alle indbyggere
registret et sted med samme afstand til byen ville fa de samme
rettigheder, uanset om de var bender eller byboer.

Konklusion

Ulighed i Kina har leenge veeret anset som synonymt med
ulighed mellem land og by. Som statistiske kategorier betrag-
tet, er det da ogsa haevet over enhver tvivl, at uligheden er

stor. Disse statistiske kategorier giver dog ikke rigtig mening i
den forstéelse, den enkelte har af sine muligheder. Det opfat-
tes mere eller mindre som ret og rimeligt, at éns muligheder
aftheenger af den rang, det sted, man kommer fra, har. Inden for
de enkelte lokaliteter opfattes politisk forskelsbehandling, der
ikke er baseret pa, hvor folk kommer fra, som uretfeerdig. Dette
gaelder ikke mindst forskelsbehandling baseret pd, om éns
formelle status er bybo eller bonde. Borgere, der gnsker at gore
krav pa kompensation, forseger at argumentere for, hvorfor de
er i en ganske serlig situation og forseger ikke at gore sig til en
del af en storre feelles kamp, hvor borgeres almene rettigheder
bringes i spil. P4 tilsvarende vis har lokale politikkere ogsé be-
hov for at kunne paberabe sig, at netop deres omrade er noget
ganske seerligt og dermed kan fi lov til at omga regler eller
opna en hgjere politisk status. Integrationspolitikkens opdeling
i zoner sikrer, at denne differentiering kan fortseette, samtidig
med at opdelingen mellem bender og byboer i de enkelte zoner
mister betydning. Med inddelingen i zoner kan flere og flere
omrader gradvist opna hejere status pa en made, der sikrer
rimelig social stabilitet, fordi politiske privilegier forhandles for
hele geografiske omrader, hvilket opfattes som ret og rimeligt.
Hukou-systemets opdelingen mellem borgere fra forskellige
omréader bliver vigtigere, mens distinktionen mellem bender og
byboer mister sin betydning.
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