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Kinas regionale udvikling:
skeevheder og ambitioner

Artiklen diskuterer den regionale udvikling i Kina, specielt siden igangsettelsen af de skono-
miske reformer 1 1978. Det omfattende tabelmateriale, som er udeladt af pladsgrunde, kan

ses pa Samfundsekonomens hjemmeside.

KJELD A. LARSEN
Kinaforsker

!_.?‘a : (kjeld.a.larsen@lic-mail.dk)

Enhver kinesisk centralregering ma forholde sig til de store
regionale forskelle, skonomiske savel som sociale, som altid
har karakteriseret landet. Ud over de regionale forskelle kan
man tale om en raekke gvrige forskelle, herunder »de tre store
forskelle«, nemlig mellem land og by, landbrug og industri og
arbejder og bonde, og endelig indkomstforskellene inden for
bade land- og bybefolkningen. Disse forskelle har alle regionale
aspekter. Fattigdom, som defineres via en fattigdomsgrense, er
geografisk ret koncentreret, specielt i landdistrikterne. Denne
artikel belyser Kinas regionale udvikling og de udfordringer,
som de regionale skeevheder indeberer.

I Folkerepublikkens tid har den administrative inddeling af lan-
dets provinser i storre regioner symboliseret, hvilke regionale
skeevheder regeringen har ensket at tackle. I den plangkonomi-
ske periode inddeltes Kina i to regioner, en indlandsregion og
en kystregion, et tegn p4, at regeringen lagde vaegt pa at udvikle
landets indre. I den 7. feméarsplan 1985-1990 inddeltes Kina i
tre storregioner: kyst-, central- og vestregionen, en inddeling,
som varede til 2000. Perioden praeegedes af voksende regionale
og sociale uligheder som resultat af vaegten pa markedsrefor-
mer og prioritering af kystregionen. Efter 1999, hvor tacklin-
gen af de regionale og @vrige forskelle igen fik stor bevagenhed
via strategien »Udviklingen af Vestregioneng, justeredes den
regionale inddeling derved, at Guangxi og Indre Mongoli

blev overfort til Vestregionen. Og endelig med 11. femérsplan
2006-2010 genintroduceres regionen Nordest for at markere
strategien for revitalisering af dette tidligere sveerindustrielle

centrum, som i de forudgéende artier var blevet forvandlet til
et veritabelt rustbeelte, sdledes at Kina i dag er inddelt i fire
storregioner: Kystregionen med 10, Nordestregionen med 3,
Centralregionen med 6 og Vestregionen med 12 provinser.

[o\rsager til og 2endringer i det regionale svzelg

Der kan anfores adskillige grunde til, at det vestlige Kina
udviklingsmeessigt star pa et lavere niveau og historisk er sakket
bagud sammenlignet med Kkystprovinserne, dels naturgeografi-
ske og dels Kinas Kommunistiske Partis valg af en markedsori-
enteret udviklingsstrategi. Det vestlige Kina ligger hojt, i gen-
nemsnit 1500-2000 m over havet, omfatter steerkt skranende
og nederoderede landskabstyper, som vanskeligger landbrugs-
produktionen: lgsslandskaber i nordvest og karstlandskaber

i sydvest, omfatter udstrakte erkenomrader, hovedsagelig i
nordvest, hvor nedbersmengden er mindre end fordampnin-
gen i vaekstperioden. Endelig ligger det vestlige Kina langt fra
kysten og store sejlbare floder.

Safremt det vestlige Kina — til trods for sit naturgeografiske
handicap — skal udvikles i en national balanceret udviklings-
proces, er det ngdvendigt, at den kinesiske regering forer en
malrettet regionalpolitik baseret pa et massivt investeringspro-
gram rettet mod landets indre. Det var netop, hvad der skete

i den plangkonomiske periode under Mao i form af en raekke
femarsplaner. Omfattende investeringer i infrastruktur i form
af veje og jernbaner og i statsejet industri, iser sverindustrielle
virksomheder, fandt sted i landets indre.
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Kapitalakkumulationen under plangkonomien byggede pa
manipulerede priser, dvs. en verdioverforsel fra landbruget til
den statsejede industri via den sdkaldte prissaks: lave statslige
opkebspriser pa landbrugsprodukter og stigende priser pa de
statslige industrivirksomheders feerdigvarer. Via statsbudgettet
overfortes finansielle subsidier til de fattige indre provinser, til-
lige med ekspertise og faguddannet arbejdskraft.

Deng Xiaopings gkonomiske reformprogram forte pa en raekke
omrader til en favorisering af specielt de kystprovinser i sydest,
som ikke begunstigedes under den plangkonomiske priori-
tering af sveerindustri, specielt Guangdong, Fujian, Jiangsu,
Zhejiang, men ogsd Shandong i Nordkina. De gkonomiske
reformer forte ogsa til en omfordeling af veeksten mellem
kystprovinserne, fra det nuvaerende rustbelte i nordest med
Liaoning som kerneomréade til de forbrugsvareproducerende
sydestkinesiske provinser, med Guangdong som hovedekspo-
nent. I modseatning hertil mistede iseer de provinser pusten,
som primeert havde baseret deres styrke pa statsejet sverindu-
stri, iseer provinser i Nordvest- og Nordestkina.

Arsagerne til den geografiske omfordeling af veeksten var
mangfoldige: oprettelse af specielle gkonomiske udviklings-
zoner fra 1980, abning af kystbyer for udenlandsk kapital

fra 1984, satsning pé en raekke ejerformer ved siden af den
statslige sektor: privat, udenlandsk og forskellige blandingsfor-
mer af statslig og privat kapital; integration af kystprovinsernes
okonomi i den globale gkonomi, herunder satsning pa lands-
bybaseret industriudvikling og prioritering af forbrugsvare-
industrien som motor i den globale integration; en decentra-
lisering af det finansielle system, som betyder, at en foreget
andel af de rige provinsers overskud forbliver lokalt, mens
centralregeringens mulighed for at overfore subsidier til fat-
tige provinser merkbart svaekkes, og endelig Kinas optagelse i
WTO i2001.

Den industrielle veekst i @stkina har spredt sig til alle industri-
brancher, og den industrielle vaekst i kystprovinserne har spredt
sig nordpa, forst til Shanghai og Shandong og derefter Hebei.
Men ogsa nogle fa provinser i Kinas indland har forbedret
deres position, specielt Henan i Centralkina og Indre Mongoli.
I perioden efter 2000 la de tre provinser, som oplevede det
storst loft i rang, alle i Nordvestkina. En foreget investerings-
andel til Vestkina, herunder en opprioritering af investeringerne
til sveerindustrien, begynder at virke. Den kinesiske central-
regerings evne til at fore regionalpolitik genetableredes via en
omfattende finansiel reform fra 1994, idet statens finansielle
indteegter som andel af BNP igen begyndte at stige.

Resultatet af veekstens omfordeling ses i en strom af vandrende
arbejdskraft: den enorme folkevandring i form af fattige bender
fra Kinas indre, som habefuldt regner med at finde arbejde

i kystprovinsernes byer. Den centrale akkumulationsform i
denne ra kapitalistiske udviklingsproces er netop denne naesten
uudtemmelige arbejdskraftreserve fra de kinesiske landdistrik-
ter, som vandrer til kystbyerne, men uden at opna status som
byboer. Men netop i disse ar oplever migrantarbejderne en be-
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gyndende forbedring af len- og arbejdsvilkar tillige med sociale
sikringsordninger og lefte om at opna byregisterstatus. Pa sigt
vil det betyde, at Kina ikke fortsat kan opretholde et forspring
pé lenomrédet inden for forbrugsvareindustrien i den globalt
specialiserede verdensgkonomi.

Udviklingsprogrammet for Vestregionen

Kinas voksende sociale og regionale uligheder har skabt util-
fredshed i fattige landdistrikter, blandt bender, mellem etniske
grupper og hos provinsledere i de tilbagestaende dele af Kina.
De opstaede spendinger har fort til abne og af og til voldelige
konflikter, som truer stabiliteten i det store land. Et af den
centrale ledelses svar har vaeret igangseettelsen af udviklings-
programmet »Den store udvikling af Vestregionen« fra 1999,
et grandiost statsligt forseg pa at rette op pa den markedseko-
nomiske skeaevridning af landet.

Programmet omfatter en reekke ikke seerlig veldefinerede
udviklingsmal, som alle skal rette op pa det skeeve Kina og
samtidig integrere Kina i en feelles udviklingsproces. Program-
mets tre veesentligste bestanddele er:

For det forste skal uudnyttede naturressourcer, iser energikil-
der, og infrastrukturprojekter, i form af veje, jernbaner, olie- og
gasledninger, kraftveerker og elnet, udvikles for at fremme den
okonomiske og sociale integration inden for et feelles nationalt
marked.

For det andet skal de teknologisk tilbagestdende statsejede
virksomheder moderniseres og nye virksomheder med avance-
ret kapital tiltreekkes, sé de tilbagestdende provinser ogsa bliver
konkurrencedygtige i den globaliserede gkonomi. Kapital fra
udland og kystprovinser skal tiltraekkes via dbning af ekonomi-
ske frizoner i de store byer i Vestregionen.

For det tredje skal den gkologiske nedslidning af miljeet stop-
pes og den fremtidige udvikling ske pé et beeredygtigt grund-
lag. Eksempelvis skal skovplantning i de store floders ovre lgb
hindre fremtidige oversvemmelseskatastrofer i de teet befolkede
sletter omkring de store floders midterste og nedre lgb. Korn-
produktion i marginale omréader og nedslidte graesgange skal
opgives og de lokale bender og hyrder kompenseres. Genop-
retning af miljeet i Vestkina skal saledes fungere som Ostkinas
okologiske skjold.

En raekke megaprojekter har set dagens lys som resultat af de
statslige anstrengelser. Blandt de kendteste er den 4.000 km
lange Vest-Ost Gasrerledningsprojekt, som forer naturgas fra
Xinjiang til Shanghai. Mest omdiskuteret er den 1.142 km
lange Qinghai-Tibet jernbane, som knytter Tibet, den eneste
provins i Kina uden jernbane, teettere til Kina. Mindre kendt i
omverdenen er bygningen af store vandkraftverker tillige med
kulfyrede kraftveerker, som via lange transmissionsledninger
skal fore strom til elektricitetsslugende kystprovinser.

Veaksten i de statslige investeringer, skonomisk og teknologisk
indsats fra kystprovinser og udenlandske virksomheder, op-
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bygning af store infrastrukturprojekter, forsteerket af stigende
priser pa energiressourcer, tillige med dbning af greenserne
mellem grenseprovinser og nabostater har bidraget til at forage
de lokale gkonomiske vakstrater, men gkonomisk vakst skaber
ikke nedvendigvis udvikling for de fattigste omrader og de
fattigste befolkningsgrupper. Safremt strategien for udvikling
af Vestregionen primert bestér i at udvikle den fysiske infra-
struktur, udvinding af energiressourcer til brug for kystregio-
nen og til anvendelse i energiintensive virksomheder inden for
metallurgi og kemisk industri i flodernes evre lob,! si bidrager
udviklingen til at leegge ved pa balet til de eksisterende konflik-
ter. Som succeskriterium skal den gkonomiske vaekst resul-
tere i stigende indkomst- og forbrugsudvikling for den lokale
befolkning.

Den okologiske genopretning retter sig med programmet
»Korn for grent« derimod mod nogle af Kinas fattigste land-
omrader. Programmet gar ud pa at genomdanne sterkt
skranende landbrugsarealer til skov og graesgang. De impli-
cerede bender indgar en kontrakt med lokalregeringen om at
plante skov eller graes pa den mest skranende landbrugsjord
og modtager som kompensation korn tillige med subsidier til
keb af fro fra regeringen. Kontrakten kan lebe i 50 ar og sikrer
benderne brugsret til nyetableret skov og graesgang. Problemer
forbundet med programmet er ved at tarne sig op: subsidierne
streekker sig over for fa ar til at indtegtsbringende aktiviteter
kan skabes pa de nye skov- og graesgangsarealer.

Store forventninger er forbundet med den igangveerende og
planlagte opkobling af Vestkina med greensestaterne, specielt
via transnationalt vej- og jernbanebyggeri.? De sydvestkine-
siske provinser Yunnan og Guangxi forbindes saledes via vej
og jernbane fra provinshovedsteederne Kunming og Nanning
med ASEAN-landene i Sydestasien, og Xinjiang, som alle-
rede i 2001 blev forbundet med Kazakhstan via jernbane, skal
yderlige forbindes via jernbane med centralasiatiske stater og
Pakistan og videre via Turkmenistan til Iran i et samarbejde
inden for Shanghai Samarbejdsorganisationen. Kinesiske varer
kan derved lettere fa adgang til voksende markeder pa konti-
nentet og en alternativ transportvej helt til Europa.

Afgorende for udviklingen af Vestkina er, at en storre del af
overskuddet fra de store statslige virksomheders udvinding

af omradets enorme ressourcer investeres lokalt, og at res-
sourcerne i storre omfang danner basis for opbygning af lokal
forarbejdningsindustri. Men allervigtigst: udviklingen skal som
mal have en forbedring af lokalbefolkningens indkomst- og
velfeerdsniveau. En sadan udviklingsfase indvarsles med den
12. femarsplan 2011-2015.

Stigende forskelle i indkomst og levestandard: Fattigdom
pa land og i by?

Den begyndende indsnaevring af de regionale forskelle malt
som andele af nationale investeringer, BNP og landbrugs- og
industriproduktion er sd smat begyndt at sld igennem i form af
mindskelse af regionale og sociale indkomst- og forbrugsfor-
skelle, men billedet er meget tvetydigt.

Forskellen mellem by og land, mélt som forskellen mellem
bybefolkningens gennemsnitlige disponible indkomst og ben-
dernes nettoindkomst, udviser en mindskelse fra 1978 til 1985,
men derefter en nasten ubrudt udvidelse, fra 1,9 1 1985 til

3,3 gange i 2009. Men forskellen mellem byboeres og benders
gennemsnitlige arlige vaekst er blevet mindre siden 2000, og i
2010 udviste bendernes indkomst endog en storre vaekst end
byboernes, hvilket kan veere begyndelsen til en ny udviklings-
tendens.

Med iveerksettelsen af den 12. feméarsplan 2011-2015 har den
kinesiske regering besluttet endnu engang at haeve fattigdoms-
greensen for landbefolkningen, til 1.500 yuan med starten af
2011.* Derved foregedes antallet af fattige pa landet fra 36
millioner i 2009 til 100 millioner. Kina er blevet vaesentlig
rigere siden iveerksettelsen af sit forste fattigdomsprogram i
1985, men fattigdomsgraensen er ikke blevet justeret opad i
takt med regeringens gkonomiske formaen. Séledes er Kinas
finansielle indtaegter steget 39 gange fra 1985 til 2010, men
fattigdomsgreensen er blot heevet fra 200 yuani 1985 til 1.196
yuan i 2010, dvs. 6 gange. Med det forrige loft af fattigdoms-
greensen i1 2008 til 1.196 yuan kom Kinas fattigdomsgraense
pa niveau med den tidligere internationale fattigdomsgraense
pa 1 $ per indbygger per dag, som i mellemtiden var heevet til
1,25 § per dag. Kinas ny fattigdomsgraense svarer til denne
internationale fattigdomsgreense pa 1,25 § per dag.

Kinas regering har ikke fastsat en officiel fattigdomsgreense for
bybefolkningen. En meget anvendt fattigdomsgreense er den
leveomkostningsstandard, som kan udlese understottelse via
dibao-systemet (minimumleveomkostningsgarantisystemet).
Det beregnede nationale gennemsnit for dibaogrensen i 2003
var pa 1.788 yuan. Efter en gradvis indferelse siden 1996 er
antallet af stottemodtagere siden 2003 néet op pa et stabilt tal
pa 22-23 mio., hvilket svarer til godt 6 % af befolkningen med
byregisterstatus. Understettelsen per modtager, som er steget
stot siden 1996, var pa 144 yuan i 2008. P4 arsbasis svarede
understottelsen til blot 11 % af den gennemsnitlige disponible
arlige indkomst per byboer. Det skal understreges, at fattige
migrantarbejdere ikke er inkluderet i tallet for fattige byboere.

Ma Jun: Overexploitation of Hydropower in Southwest China, Kapitel 4 i Zheng Yisheng (ed.): Poverty Reduction and Sustainable Develop-

Lin Ling and Liu Shiqing: The progress, experience, and prospects of Western development, Kapitel 1 i Zheng Yisheng (ed.): Poverty Reduc-
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NOTE 4 Lan Xinzhen: Redrawing the Poverty Line, Beijing Review No. 2, 13. januar 2011
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Udviklingen i antallet af fattige og deres regionale lokalise-
ring udviser forskellige tendenser for land- og bybefolkning.
Der sker en kraftig reduktion af fattige pé landet, fra 94 mio.

1 2000 til 36 mio. 1 2009, svarende til et fald fra 10,2 % til 3,6
% af landbefolkningen. Fattigdommen er primeert knyttet til
Vestregionen med ca. 2/3 af landdistrikternes fattige og med
en stigende andel. Anderledes forholder det sig med byernes
fattigdom, som ikke oplever nogen reduktion, og hvor fordelin-
gen mellem regionerne ligger stabilt, og hvor @stregionen med
15 % af byernes fattige har en betydelig sterre andel, sammen-
lignet med de 6 % blandt fattige pa landet.

Fattigdommens lokalisering har sendret sig parallelt med de
store gkonomiske og sociale @ndringer ved transitionen fra
plangkonomi til markedsekonomi: fra alene omradebaseret
fattigdom pa landet til individualiseret fattigdom i bade land
og by og med basis i de sociale grupper, som har tabt terreen
i udviklingsprocessen: en del af bondebefolkningen, herunder
migrantarbejdere, og de statsejede virksomheders arbejdere.

Med folkekommunernes oplesning fra begyndelsen af
1980’erne forsvandt den kollektive velfeerdsfond, og nye grup-
per af fattige er opstéaet, ogsé uden for de traditionelt fattige
omrader. Familier med lav indkomst tager bernene ud af
skolen, fordi de indferte skolepenge tynger budgettet, og/eller
fordi de voksne skeonner, at nytten som medproducent hjemme
vejer tungere end tilleerte kundskaber fra skolegangen. Med det
kooperative sundhedssystems oplesning blev sygdomsbehand-
ling og medicin en s& bekostelig affzere, at de kommercielle til-
bud ikke benyttedes eller ved benyttelse skubbede familien ud i
fattigdom. De familier, som ikke kunne Kklare sig pa de mar-
kedsgkonomiske vilkar i mere velstillede omrader, er ofte ka-
rakteriseret ved stor forsergerbyrde, manglende unge arbejds-
dygtige i familien, handicappede eller syge familiemedlemmer.
Dertil er kommet tre nye grupper af fattige: jordlese, zldre og
forzeldrelose eller forladte bern.

I Kinas byer er fattigdom opstaet som et nyt fenomen. Under
det plangkonomiske system var byernes arbejderklasse den
mest privilegerede klasse. Sikkerhed og velfeerdsgoder blev
sikret via arbejdspladsen: livsvarig jobsikring, beskeden husleje,
adgang til gratis uddannelse og sundhedstjeneste og pension.
Systemet blev siden hen forsynet med den negative betegnelse
»jernrisgryden¢, dvs. som et system der skaber beskedne incita-
menter til produktivitetsforegelse. Med de dramatiske eendrin-
ger af ejendomsstrukturen fra 1994 @ndredes de statslige virk-
somheders privilegerede position. Under en markedsekonomi
kan virksomheder med store sociale forpligtelser i forhold til
arbejdsstyrken ikke klare sig, men tvinges til at slanke deres an-
svarsomrader, dvs. fjerne de sociale fordele for arbejdsstyrken.
Beskeftigelsen inden for den statsejede og den kollektive sektor
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fra 1994 til 2006 faldt med henholdsvis 31,5 og 16,5 mio. job,
et fald fra 76 til 25 % af den samlede beskeaftigelse. Udvik-
lingen fik alvorlige konsekvenser: faldende beskeftigelsesrate,
specielt for kvinder, voksende arbejdsleshed, storre veegt pa
uformel beskeeftigelse, ogsé i den statslige sektor, og mang-
lende lon- og pensionsudbetalinger. Via uformel anseettelse i
modseaetning til kontraktanszttelse kan arbejdsgiveren for det
meste undga at betale bidrag til pension, arbejdsleshed, sund-
hed, og arbejdsskader. Alt i alt har byernes arbejdere oplevet en
ustabil udvikling preeget af manglende sikkerhed i ansettelsen,
forringet arbejdsmilje og endelig stigende konkurrence pa
arbejdsmarkedet fra migrantarbejderne.’

En kombination af tilspidset mangel pa ufaglert arbejdskraft

i specielt Perleflodsdeltaet i Guangdong-provinsen og ringe
muligheder for beskeeftigelse i tilbagestaende landomréader i de
etniske dominerede provinser i Vestregionen har fort til et sti-
gende antal etniske migrantarbejdere. I Guangdong udgjorde
den etniske arbejdsstyrke neeste to millioner ved slutningen af
2010.° Den etniske migration har fert til pengeoverforsler til
fattige landomréader, men den omfattende tilstedeverelse pa et
konfliktfyldt arbejdsmarked af etniske mindretal med en helt
anden kulturbaggrund end han-kinesisk, eksemplificeret ved
den muslimske uygur befolkning fra Xinjiang, har skabt etniske
spendinger og voldelige konflikter, som har haft kraftige folge-
virkninger i form af uro i migrantarbejdernes hjemprovinser og
dermed generelt bidraget til forveerringen af relationen mellem
han-kinesere og nogle af Kinas etniske minoriteter.

Boandernes rolle i kapitalakkumulation

og forbrugsudvikling

Bonderne bidrager fortsat til det kinesiske samfunds kapitalak-
kumulation via prispolitikken og efter reformerne via utilstraek-
kelig kompensation ved aftheendelse af jord, samtidig med at
statens prissubsidier og forbrugssubsidier spiller en stigende
rolle som middel til at integrere benderne i udviklingsproces-
sen. Prisudviklingen er til ugunst for bender, som er atheengige
af planteproduktion. Eksempelvis steg priserne pa ris, hvede og
majs i perioden 2007-2009 med 7,1 % per ar, mens den sam-
tidige udvikling i de kornproducerende benders produktions-
omkostninger steg med 11,7 % per ar.” Det er ikke traditionel
agerbrugsproduktion, som ger benderne rige. Pa det nationale
plan 1995 til 2009 faldt bendernes indkomst fra agerbrugs-
produktion som andel af den samlede nettoindkomst fra 33

til 29 %, mens indkomstandelen fra det mere lukrative lgnar-
bejde steg fra 34 til 40 %. Men mens en stor del af benderne

i Ostregionen for leengst har givet afkald pé agerbrug til fordel
for blandt andet lgnarbejde, er lonarbejdet som vaesentlig
indteegtskilde forst blevet en mulighed i tilbagestdende provin-
ser i de senere ar og har dermed bidraget til en reduktion af de
regionale indkomstforskelle pa landet. Den store atheengighed

NOTE 5 Om den sociale polarisering i byerne: Dorothy J. Solinger: Social Reforms in the Cities: Modernity, Time Warp, and Marketing Among Dis-
parate Urban Social Strata, kapitel 3 i Wong and Bo: China’s Reform in Global Perspective.

NOTE 6 Wang Pan and Song Changqing: Ethnics »Fly to the Southwest«.

NOTE 7 Lan Xinzhen: Agricultural Resolution, Beijing Review No. 1, 6. januar 2011.
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af agerbrug og manglende adgang til lenarbejde karakteriserer
dog fortsat nogle af de fattige vestkinesiske provinser, specielt
Xinjiang med blot en andel fra lenarbejde pa 12 % i 2009.
Centralregeringen peger specielt pd en indkomstudvikling
blandt benderne i minoritetsdominerede omrader som det
sydlige Xinjiang og Tibet som et nedvendigt indsatsomrade for
at sikre en stabil udvikling.

Som resultat af urbanisering og infrastrukturudbygning i
reformperioden har et stigende antal bender, skensmeessigt 50
mio., mistet deres jord via ekspropriation, og naesten halvdelen
er fortsat uden job og ikke deekket af de sociale sikringsord-
ninger.® I lobet af de seneste 20 ér er over 6,7 mio. ha blevet
eksproprieret, og forskellen mellem kompensations- og mar-
kedsprisen vurderes at belgbe sig til ca. 2 trillioner yuan, en
betragtelig spekulationsoverforsel til byernes udvikling.

Den kinesiske regerings modtreek til at sikre den nedvendige
kornproduktion og til at fremme bendernes rolle i en forbrugs-
dreven udviklingsproces har veeret anvendelse af landbrugssub-
sidier til kornproduktion, anvendelse af forbedrede fresorter
og keb af produktionsmidler til agerbrugsproduktion. Og fra
december 2007 pabegyndte centralregeringen en subsidiering
af forbrugsvarekeb pa landet som bestanddel af sin ny strategi
til stimulering af det nationale hjemmemarked.® I 2011 kunne
bender saledes fortsat modtage et subsidie pa 13 % ved keb af
en raekke forbrugsvarer som farve-tv, keleskab, vaskemaskine,
mobiltelefon, computer, vandvarmer og mikrobelgeovn. Men
subsidier er ikke en holdbar udviklingsstrategi pé lang sigt. En
sikring af bendernes indkomstmuligheder i agerbrugsdomine-
rede provinser uden subsidier kraever udfoldelse af et mange-
fold af lokalt baserede lgsninger, séfremt den endelige losning i
form af total afvandring fra landbruget ikke skal iveerkseettes.

Kinas 12. femarsplan og det »harmoniske samfund«

Den kinesiske regering har lagt et grundigt forarbejde i ud-
arbejdelsen af landet 12. femérsplan 2011-2015, som blev
forelagt til diskussion og vedtagelse i Den Nationale Folke-
kongres marts 2011. Med afszet i opsummering af resultater i
den afsluttede planperiode 2006-2010 skitseres maélsaetninger
for 12. feméarsplan. Neesten alle indeks i 11. feméarsplan blev
overopfyldt, men den tilsigtede balance mellem byboernes og
bendernes indkomstudvikling blev ikke opnéet, idet byboernes
indkomstudvikling forleb noget hurtigere. I den 12. feméarsplan
tilsigtes endnu engang en balance mellem indkomstudviklingen
i by og pé land, og denne gange pa et hgjere niveau: 7 % per ar
sammenlignet med 5 % per ar.

Hvad den regionale udviklingsproces angar, skal bestraebel-
serne primert rettes mod Vestregionens udvikling, Nordest-

regionens industribaser skal revitaliseres,'® Centralregionen
fremgang skal stimuleres, mens @stregionen skal bidrage til
den koordinerede regionale udvikling. Derudover navnes en
sammenstykket femte region, som skal have serlig bevagenhed,
og som i stort omfang er sammenfaldende med Vestregionen:
gamle revolutionzre baseomrader, etniske regioner, graensere-
gioner og fattige regioner. Plandokumentet undgar at szette en
tidsramme for fattigdommens udryddelse i Kina.

Plandokumentet peger saledes pé en stadig mere skeerpet
bevidsthed omkring nedvendigheden af at lese Kinas store
regionale og sociale problemer. Omfattende social uro har
veeret drivkraften bag regeringens storre vegt pa regional og
social lighed fra omkring 2000 og specielt bag den hurtige gen-
nemforelse af de mange velfeerdsprogrammer siden 2005. Den
konfuziansk inspirerede parole »harmonisk samfund« med en
begyndende velstand for alle (xiaokang) tilskrives direkte den
nuverende partileder Hu Jintao. Det stér i skeerende kontrast
til Mao Zedongs klassekampsparole. Klassestrukturen under
plangkonomien var bestemt af alliancen mellem Kinas Kom-
munistiske Parti (KKP) og en privilegeret arbejderklasse og
med benderne som bidragsyder til den nedvendige kapitalak-
kumulation. Den nuvaerende mere komplekse klassestruktur er
bestemt af en alliance mellem KKDP, de statsejede virksomhe-
ders ledere, repraesentanter for multinationale virksomheder,
det ny borgerskab bestdende af entreprenante kapitalister,
hovedparten af de intellektuelle, alt i alt en alliance som ska-
ber grundlag for en privilegeret voksende middelklasse med
store forbrugsmuligheder, og en alliance som har bygget pa
bendernes og migrantarbejdernes bidrag til den nedvendige
kapitalakkumulation. I Den nationale Folkekongres, som har
vedtaget den 12. femérsplan, sidder en lang raekke millarderer,
herunder Kinas rigeste mand, som bestemt ikke lobbyer for
okonomisk omfordeling via skattebilletten og kraftig udbygning
af de sociale velfzerdsprogrammer.!! Men safremt stabiliteten

i det kinesiske samfund — tillige med KKP’s legitimitet — skal
sikres, sa skal landets indre provinser, landdistrikterne generelt
tillige med de ikke-privilegerede samfundsgrupper opna et loft
og integreres i udviklingsprocessen.

Konklusion og udsyn

En begyndende reduktion af de regionale forskelle pa det
okonomiske omrade er sé smat sat i gang, men pé det sociale
omrade, savel regionalt som mellem by og land og i byen og pa
landet, er polarisering stadig fremtraedende.

Teoretisk og i den virkelige verden burde udvikles et helt nyt
koncept for landdistrikternes udvikling, som ikke bygger pa
den risikofyldte markedsbaserede specialisering, baseret pa
de tilbageblevne @ldre og kvindernes produktive indsat, med

En revitalisering af Liaoning provinsen med hovedbyen Shenyang som krumtap er godt pa vej, se Liaoning Special, Beijing Review No. 2, 13.

NOTE 8 Yin Pumin: Curbing Relocation Rage, Beijing Review No. 1, 6. januar 2011.
NOTE 9 Lan Xinzhen: Boosting Demand, Beijing Review No. 3, 20. januar 2011.
NOTE 10

januar 2011.
NOTE 11

Michael Forsythe: Wen Sees Billionaires in Congress as Gap in Wealth Widens, Bloomberg News, 4. marts 2011.
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temte sociale og kulturelle institutioner, tilskyndet af den unge,
iseer mandlige arbejdskrafts vandring mod de store byer i en
uendelig urbaniseringsproces. En sddan baeredygtig revitalise-
ring af landdistrikterne, som ikke er edeleeggende for natur-

grundlaget og for lokalbefolkningens traditionelle kulturarv, er
et koncept, som nogle forskere, bade vestlige og kinesiske, er
begyndt at szette fokus pa. Et sadant fokus blev kort diskuteret
blandt forskere pd ECARDC 10 i april 2011 i Aarhus.!?

NOTE 12 European Conference on Agriculture and Rural Development in China X: Rural China and its Global Connection, http://www.ecardc.org.
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