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Kilder til kinesisk vaekst fremover

Hyvilke drivere eller vaekstkilder skal Kina leve af de naeste tiar? Artiklens bud er infrastruktur-
udbygning, urbanisering, produktivitetsstigning via forskning, middelklassens og serviceindu-
striens vaekst samt regional integration og de nye eksportmarkeder.
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Verdensgkonomien er fundamentalt forandret, fandt Financial
Times ijulii ar. Den er ikke neer sé afheengig af de traditio-
nelle lokomotiver USA og Europa, som den var. Derfor var vi
globalt set — indtil for nylig — stet pa vej ud af krisen, nu baret
af Kinas 9,5 % vaekst, som understreger landets fortsatte styrke
sammenlignet med svagheden i de fleste avancerede nationer
(Giles 2011, 5).

Det rejser naturligt spergsmalet: hvad skal baere vaeksten i
Kina over de neste tidr, hvilke drivere eller vaekstkilder skal
Kina leve af fremover? For mere end 30 ar siden tradte Deng
Xiaoping til som en beslutsom administrerende direkter, der
overtager en skrantende virksomhed og far den pé fode. Over
den periode er 400 mio. kinesere ifelge Verdensbanken kom-
met ud af fattigdom, deres sociale og gkonomiske menneske-
rettigheder er betydeligt forbedrede. Det er ogsé gaet seerdeles
steerkt det seneste tidr. @konomien er siden 2001 vokset med
$4,3 billioner, sddan at Kina har skabt over to flere af sig selv,
end der var i 2001. Man kan ogsa sige, at det er vokset med ti
udgaver af 2001-Indien. I ar ser det ud til at ville vokse med et
Sydkorea eller halvandet Storbritannien (O’Neill 2011).

Konsekvenserne af den amerikanske finanskrise blev handteret
sadan, at der ikke var noget afbreek i den omtrent tocifrede
vaekst. Man reagerede hurtigt, mobiliserede alle samfundets
institutioner og havde fordel af, at pengepolitikken for krisen
var stram og banksektoren sund, fordi den var saneret gen-
nem ti ar. Man har kaldt Kinas Kommunistiske Parti verdens
mest likvide institution, og det var let at lancere en stor flerarig
stimulus-pakke pd 16-18 % af BNP. Med statens dominans af

bankerne kom pengene ogsa hurtigt over skranken, til iseer in-
frastruktur, hi-tech industri og miljeprojekter, men der mang-
lede samtidig ikke debat om faren for bobler, darlige projekter,
for stor statsrolle, osv. (Fan Gang 2010).

Dog vil de hidtidige drivere (defineret som underliggende
kreefter, der er til stede i alle erhverv og sektorer af gkonomien)
ikke nedvendigvis kunne beere vaeksten fremover. De har veret
reformerne, abningen af gkonomien, hgj investeringsrate base-
ret pa hej opsparing, dynamikken i den private sektor (baseret
pa familisme), eget produktivitet og efterspergsel, bl.a. ved
migration til urbanisering, teknologifornyelse, hastigt stigende
indenlandsk efterspergsel, og en nettoeksport, som fik betyd-
ning fra 2005 til 2007, hvor den leverede s& meget som 2-2,5
% af vaeksten (Christensen et al. 2010; Ostergaard 1999).

Verdensbankens chefekonom, Justin Lin, mener, at Kina godt
kan holde 8 % vakst de naste to artier, hvor den over de for-
rige to var gennemsnitligt 10,4 %. Landets egen plan for det
kommende femar nejes med at sette 7 % som mal (Zhonghua
2011). Lin sa ogsé »tre uligeveegte« med rod i den indkomstu-
lighed, der nu har stabiliseret sig pa hgjde med USA’s, men
alligevel under fx Malaysias: forbrug versus eksport, rig versus
fattig i forhold til samfundets veerdier, kortsigtet ekonomisk
vaekst versus langsigtet miljgmeessig beeredygtighed (Li 2011).
Siden 2004 har man i Kina diskuteret behovet for et skift i
strategi, en reform af udviklingsmodellen, yderligere skeerpet af
den globale diskurs om »rebalancing« og med fokus pa udvi-
delse af den indenlandske efterspergsel (Chi 2010).
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Hvad skal Kina leve af over de neeste artier? I det folgende
behandles de mulige drivere fremover under de traditionelle
okonomiske overskrifter: »Investering«, herunder infrastruktur-
udbygning, urbanisering, produktivitetsforbedring og reform-
muligheder; »Forbrugg, herunder urbanisering, middelklas-
sevaekst og public service-udbygning; »Eksport«, ekonomien er
ikke eksport-drevet, men nye eksportmarkeder dukker op og
regional integration samt TNS-udvikling og egne oversoiske
investeringer kan bidrage til veekst.

I. Investering og iszer anlaegsinvesteringer

Kina har en investeringstung, industri-ledet skonomi, endda i
hojere grad end Sydkorea anno 1990. Den hoje investerings-
rate, pa grundlag af hej opsparing i bade virksomheder og
husstande, har medfert en mindre effektiv ressourceudnyttelse
og et fald i veeksten i TFP (samlet faktorproduktivitet, eller den
uforklarede forskel mellem BNP-vaekstraten og den beregnede
effekt af arbejde og kapital input; den kan drives af endringer

i uddannelse og feerdighed, gkonomiens sektorsammensaet-
ning, teknologisk fornyelse). En analytiker mener, at 50-55 %
af Kinas BNP-vakstrate kommer fra TFP-vaekstraten (Shvets
2011), mens OECD siger 40 % (Dew 2011). Det afgerende
strukturelle problem er, at iseer de 150 meget store statsejede
virksomheder har faet lov at akkumulere og investere for meget
af overskuddet (de sékaldte »retained earnings«). Og overskud
har de, om end det er ujeevnt fordelt; det steg med 22 % om
aret mellem 2003 og 2009. Alene i 2008 steg opsparingen i
virksomheder 24 % (Dyer 2010). De har ogsa for favorable
lanevilkar og udbetaler ikke dividende. Ofte er de oligopoler,
undertiden monopoler. Det har skadet udviklingen af den pri-
vate sektor og servicesektorens andel af gkonomien, og det sker
pa bekostning af den disponible indkomst.

Ikke desto mindre er der forzsar meget store behov for anlaegsin-
vesteringer, og neglen til fortsat veekst fra denne kilde ligger
selvfolgelig i en steerkere kvalificering af feltet (Rothman 2011).
Anlagsinvesteringer steg nominelt godt 25 % éarligt i de seks ar
for 2009, hvor stimuluspakken sa bragte tallet helt op pa 30 %.
Derefter synes de at veere vendt tilbage til en arlig stigning pa
ca. 25 %. Med formal som forbedret infrastruktur, industriel
opgradering og boligbyggeri sigter de bade pa fremtidig veekst
og pé at reducere regionale uligheder. Mindst en tredjedel

er offentlig infrastruktur i bred forstand, og den er langt fra
udbygget tilstreekkeligt. Kina ligger langt under andre store
gkonomier: 160 mio. kinesere mangler stadig rent drikkevand,
okonomiens vaekst kraever en arlig udbygning af kraftverker af
et omfang som hele Italiens eksisterende kapacitet (99GW),
motorvejs- og jernbaneudbygning i Central- og Vestkina stiller
store krav, men vil give store logistik- og integrationsgevinster,
ligesom der er ambitigse projekter omkring ren energi og en
bedre, mere miljevenlig infrastruktur i storbyer, fx under-
grundsbaner. Industriel opgradering tegner sig for godt 30 %
af anlaegsinvesteringer, bygger pa indeholdte midler frem for
banklan, og er fordelt 60/40 pa private og statslige firmaer. Be-
hovet er stort i »rustbeeltet« i Nordestkina, mens firmaer i kyst-
provinser — hvor lgnudgifterne stiger — ser robotisering som en
nedvendighed (Foxconn planlegger fx 1 mio. robotter over de
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neste tre ar) og gerne vil opad i veerdikeeden. Behovet skerpes
af, at demografien betyder feerre nye péa arbejdsmarkedet hvert
ar: maske kun 3 mio. ift. tidligere 10 mio. (Pomfret 2011).
Endelig giver urbaniseringens vaekst i sig selv et meget stort
investeringsbehov. Det samme geelder de 4000 passagerfly, som
Kina forventes at skulle anskaffe over de kommende tyve ar.
Flyproduktion er gjort til en »ny strategisk industri« (der er seks
andre high-end industrier) som skal bryde det duopol, som
Airbus og Boeing nu udger.

Boligbyggerier udger et serligt problemomrade. Det er ikke len-
gere siden end 1998, at et boligmarked blev skabt ved verdens-
historiens storste overdragelse af veerdier: privatiseringen af de
arbejdspladsbaserede boliger kineserne boede i. I 1980erne var
80 % offentligt ejede, 1 2007 var 89 % af byboligerne privat-
ejede. Priserne steg, iszer i de storste byer, og ejendomsmarke-
det tog fart. Der er dog ikke tale om nogen farlig boble. Dels
er indkomsterne i byerne vokset hurtigere end boligpriserne de
sidste fem ar, dels er behovet for »kvadratmeter« seerdeles langt
fra at veere deekket, og endelig er boligfinansieringen sadan, at
en korrektion ikke vil rulle som en snebold gennem den ovrige
gkonomi (IMF 2011, 10). Men priserne i de store byer er
kommet hojt op, og det rammer iser forstegangskebere (samt
naturligvis forbruget). De hgje priser skyldes, at ejendomsud-
viklere helst bygger dyre boliger, og de lokale regeringer har

en andel i dette. De fir nemlig deekket klgften mellem deres
indteegter og deres omfattende forpligtelser ved at szelge jord
og ejendom. Indkomsten herfra udgjorde 46 % af alle lokalre-
geringsindteaegter 1 2009 (nu far de dog formentlig endelig ret
til obligationsudstedelse, jf. Liu 2011). Sorteper er alminde-
lige forstegangskebere, i en situation der kan minde om den,
Kebenhavn har veret i. Der er ikke noget socialt boligbyggeri

i Kina. Derfor vil regeringen bygge 36 mio. »lavindkomst«-bo-
liger inden 2015, sddan at andelen af »overkommelige« boliger
stiger fra 8 % til 20 %. Ti millioner pabegyndes i ar, men staten
stiller kun med halvdelen af pengene. Dette aspekt af den
kinesiske vaekstmodel, aktiviteten i en byggesektor, der rummer
halvdelen af verdens byggeri, kan i evrigt heevdes at vere den
vigtigste enkeltfaktor i hele den globale gkonomis sundhed,
fordi den er »the most important determinant of commodity
demand, a very big marginal driver of China’s external surplu-
ses and indeed a crucial key to real understanding of house-
hold balance sheets, saving and investment« (Anderlini 2011).

Selvom der har varet en vis tendens til lavere kvalitet, over-
kapacitet i enkelte brancher (iseer cement, stél, glas) samt
koordinationsmangel og hastveerk i infrastrukturinvesteringer,
sé bliver kapitalinvesteringer fremover fortsat som i andre
udviklingslande en vigtig kilde til veekst, i hvert fald de naeste
3-5 ar. Udfordringen ligger i at oge kvaliteten og produktivi-
teten — fx igennem investeringerne i uddannelse og videnskab
og teknologi (se Lundvall), samt i reformer, der kan regulere
monopolerne, bringe inputs, inklusive kapital, mere pa linje
med markedspriserne, beskatte dividenderne og méaske over-
fore mere af statsvirksomhedernes profit til statens budget.
Miljeministeriet har ogséa aflivet for 200 mia yuan investerings-
projekter, som stred imod miljgkrav (T'sang 2010).
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I1. Forbrug og iszer kinesiske husstandes udvidede for-
brug

Over reformperioden som helhed har indenlandsk eftersporg-
sel udgjort over 90 % af den samlede eftersporgsel. I 25 af

de 32 ar tegnede den sig faktisk for over 80 % af den gkono-
miske veaekst. Selv i et stort eksportar som 2007 kom 70 % af
efterspoergslen fra indenlandsk side, 30 % fra resten af verden
(Green 2011; Xie 2011). Men der er et meget stort potentiale
for at @ge den indenlandske efterspeorgsel og dermed blive
mindre atheengig af eksport. Det ligger iser i det lave per capita
forbrug og i de store skeevheder mellem land og by samt mel-
lem regionerne. Det ligger ogsé i et per capita BNP sa lavt som
$4.3001 2010, som betyder, at blot det at n4 til en fjerdedel af
USA'’s niveau pa $47.000 giver plads til en enorm veaekst. Der
ligger kun 4 % af landets befolkning nu, mens de evrige 96 %
aspirerer til en moderne forbrugerlivsstil. Det er veerd at minde
om, at mens den gennemsnitlige BNP per capita i Shanghai
svarer til Ungarns, sa svarer den i den fattigste provins, Guiz-
hou, til Nigerias.

Handelsministeriet tog forskud pé gleederne ved i starten af
2010 at meddele, at indenlandsk forbrug nu var den ferende
driver for vaekst, med 51 % af 2009’s BNP-vakst — et ar, som i
ovrigt var det bedste for detailhandlen i Kina siden 1986 (Hu-
ang 2010). Det var ogsa aret, hvor forbrugsveaeksten pa landet
for forste gang nogensinde overskred byomradernes. Der er
heller ingen tvivl om, at Kina er »verdens bedste forbrugshi-
storie« (Gill 2010), maske det sted i verden, hvor det private
forbrug over de seneste artier er vokset hurtigst. Detailhand-
lens vaekst pa 17-18 % afspejler dette. Over de seneste fem ar
er indkomsten vokset med mere end 13 % éarligt (8-10 % real
siden 2005, ifolge officielle tal), ja ifelge Goldman Sachs nu
15 % (O’Neill 2010). Den disponible indkomst lige under 10
%, men forbrugets andel i veeksten er efter et fald omkring ar
2000 nu fladet ud i forhold til opsparing og investering. Den
alvorlige uligeveegt mellem iszer investering og forbrug skyldes,
at forbrugereftersporgslen heemmes af en raekke faktorer. De
kan fjernes, og samtidig kan urbanisering og en voksende mid-
delklasse traekke i retning af eget forbrug. En ny udviklings-
model baseret pé udvidelsen af indenlandsk efterspergsel har
allerede veeret ved at tage form under Hu Jintao/Wen Jiabao-
administrationen siden 2004 (QOstergaard 2007; Chi 2010,148-
224; Dew 2011, 55).

Kinesiske husstande har en for Asien ikke unormal forbrugs-
andel, og deres geeld er sa lav som 17 % af BNP (Ulrich 2010).
Men der foretages dels en markant »forsigtighedsopsparing
med henblik pa uddannelse, sundhedsproblemer, arbejds-
leshed, pension, osv., som staten jo droppede ansvaret for i
1990erne, dels en opsparing til stadig dyrere boliger og sterre
forbrugsgoder. Med den kronisk lave indldnsrente har det ikke
gavnet folks disponible indkomst, som i gennemsnit stiger
langsommere end gkonomiens vaekst (CRI 2011). Den lave
rente betyder til gengeeld massive subsidier til erhvervslanere,
iseer store virksomheder. Den disponible indkomst var i 2009
kun 58 % af BNP per capita, fordi de store virksomheder be-
holder sa stort et stykke af gkonomiens kage (Dew 2011).

Nar man vil ege forbruget, er der derfor mange muligheder:
man kan satte turbo péa urbaniseringen og pa mange andre
mader forbedre indkomstfordelingen; man kan forbedre de
basale offentlige ydelser, sa folk ikke behever »tryghedsop-
sparingen«; man kan ogsa skabe bedre rammer for et forbru-
gersamfund og ege den private sektor samt servicesektorens
betydning; endelig kan man fremme middelklassens vaekst og
afvente, at S-kurven setter ind.

Forbrugets epoke? Opsparingen ned og kaebelysten op
Urbaniseringen er et fenomen, der giver udsigt til eget vaekst.
Man har allerede haft stor fordel af afvandringen fra landbru-
get gennem de sidste 30 ar med en stigning i bybefolkningen
fra at udgere under 30 % 1 80erne til de 48,5 % i dag. Den
bliver muligvis den sterste drivkraft i Kinas gkonomi, og den
kan stimuleres ved den rigtige politik. (Chi 2010, 159-96).
Over de neste ti ar skal 200 mio. landboere flytte til iseer sma
og mellemstore byer, og det vil kunne foje RMB20 billioner
til gkonomien (Xinhuanet 2011). Den institutionelle hindring
som den stavnsbindende bostedsregistrering (hukou-systemet,
se Zeuthens artikel i dette nummer) udger, skal afsveekkes

for sma og mellemstore byer, men skeerpes for de store, sa

der fortsat ikke opstér slum (Tsang 2010). De gskonomiske
virkninger forudsetter, at migranterne til byen bliver integre-
rede, at deres rettigheder forbedres. Det sker allerede mange
steder. Der foregar ogsé en overvaeldende veaekst i Centralkina,
hvor BNP per capita hidtil har veeret halvdelen af kystens,
men hvor man nu er i feerd med at »bygge et nyt Ostkina« (det
vil sige, som kystprovinserne) (Fan 2010). Faktisk var den
steerkest voksende del af Kina regionen Indre Mongoliet med
et gennemsnit pa 19,7 % mellem 2003 og 2008. Urbanisering
skaber masser af job, ikke mindst i servicesektoren, masser af
eftersporgsel og stor produktivitetsforpgelse fra infrastruktur i
bred forstand og de bedre offentlige ydelser, byen kan tilbyde.
»One person moving into a city can create economic value of
100.000 RMBg, siger en kinesisk gkonom (Xinhuanet 2011).
Udbygningen sker i gjeblikket i andre storbyer end dem, vi
kender — der er 150 byer pa over en million indbyggere — og
der er stadig mange storbyer inde i landet, som er ved at
komme op i forbrugsomdrejninger. Der szlges flere boliger

i Zhengzhou end i Beijing, flere i Chengdu end i Shanghai,
blandt andet fordi unge mennesker fra de sterste byer flytter til
de mindre for at fi en ordentlig bolig (og et job) (Rein 2010).
Det forsterkes af demografien: der foregar i disse ar et bryl-
lupsboom blandt babyboomerne fra det forste velstandsfor-
ogende reformarti (Rabinovitch 2009).

Indkomstfordelingen er en anden negle til eget forbrug. Den
kan forbedres pd mange mader, men iszer ved at oge arbejds-
kraftens andel af vaeksten. Mindstelonnen er mange steder
steget 19-20 % i de senere ér, og planleegges at stige mindst
13 % pr. ar, eller i alt 84 % under den nuvarende femarsplan.
Det gavner iseer migranterne (Zhonghua 2011). Der arbej-
des med at lave regulariserede mekanismer for lenforhgjelser
samt bedre arbejderrettigheder (Huo 2011). Den disponible
indkomst @ges, nar indlansrenten fér lov at stige og beskatnin-
gen af renteindkomst er faldet siden 2007. I disse ar er gulvet
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for personskat ogsé haevet s hojt, at 80 % af lenmodtagere
slipper. Senest blev det i r loftet til RMB3500, s antallet af
husstande, der betaler indkomstskat, faldt med 60 mio. til 24
mio. (IMF 2011).

I rammerne af en ny landbrugspolitik (Bergsten 2009, 122;
Buckley 2009) er der sket en meget stor verdioverforsel til
landet, dels i form af fjernelse af skat og gebyrer, dels via gratis
underskoleuddannelse, dels i form af store regeringssubsidier
til forbrug og investeringer, der i 2010 svarede til 2,5 % af
BNP. De planlegges at fortseette under planen, og en indikator
for effekten er et rekordoverskud i den ellers skrantende Agri-
cultural Bank of China, banken der har verdens storste filial-
netveerk pa 23.600 (Barber 2011). For de godt 50 % af befolk-
ningen, som stadig bor pa landet, har en nylig lille jordreform,
hvor man kan bruge den jord man leaser over fx 70 ar bl.a.
som sikkerhed for lén, betydet steerkt ogede forbrugsmulighe-
der. Samtidig forventes byer fortsat at hjeelpe landekonomier
omkring sig og bl.a. lade jordsalg komme dem til gode. Denne
land-by integration er officiel politik (se Zeuthens artikel).

Blandt de gode virkninger af disse tiltag er ogsa en reduktion

af klofterne mellem land og by, rig og fattig. De gverste 10 %

af befolkningen har 45 % af veerdierne, de fattigste 10 % har
1,4 %. (Chan 2009). Derfor er det ogsa en mulighed at age
den progressive beskatning, sa de hejere indtegter bidrager
mere, indfere en ejendomsskat, samt at forbedre lignings-
grundlaget. Indkomstskatten er den eneste progressive af elleve
skatteformer, resten er proportionale (Lou 2011).

Udbygning og forbedring af basale offentlige ydelser er et afgo-
rende middel til at reducere »tryghedsopsparingen« og reba-
lancere (IMF 2011, 16). Samtidig reducerer det ulighed og
styrker servicesektoren. Satsningen pa dette omrade begynder
12004, tager fart i 2007, og har set en del nye initiativer i 2011
(Bergsten 2009; Ostergaard 2007). For at virke skal den imid-
lertid veere overbevisende. Vel steg andelen af regeringsudgif-
terne til uddannelse, sundhed, social sikkerhed og velfeerdsboli-
ger med 8 % mellem 2004 og 2009, sa de kom op pa 29,8 %
(Xie 2011), men det var stadig ret lavt, ujeevnt fordelt, for lidt
virksomhedsbaseret og ikke altid tilstreekkelig velunderstot-

tet lokalt. Derfor er tempoet nu eget, og man diskuterer ogsa
fordelen ved at haeve det administrative niveau for systemerne,
samt at de centrale myndigheder med 20 % af regeringsud-
gifterne stadig fordeler for lidt (Lou 2011). Statsradet vedtog

i 2009 en sundhedsreform, der vil give 90 % af bade by- og
landboere »basal lege-deekning« inden udgangen af 2011.
Enkelttal tyder pé, at centrets bidrag til andelssygesikringsord-
ninger steg med 100 % mellem 2010 og 2011. Andre indsatser
ligger pa social-, dagpenge- og pensionsomradet (iszer et nyt
pensionssystem pa landet), med stejle procentuelle stigninger

i udgifterne (IMF 2011,32). Folk skal lige stole pa det forst,
men sa vil det ogsa medvirke til at reducere opsparingen og
oge forbruget. Det store sociale boligbyggeri er naturligvis ogsa
en made at reducere opsparingsbehovet.
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Rammerne for et forbrugersamfund mangler delvist i Kina. Det
geelder moderne distributionssystemer for detail og en gros,
forbedrede forbrugerrettigheder, bedre kvalitetsinspektion,
storre veegt pa varers miljovenlighed, et velfungerende kre-
ditmarked, osv. Folgerne af en underudviklet servicesektor
meerkes ogsa — dens andel af BNP skal eges fra 40 % i 20009 til
47 % over de naste fem ar (Zhonghua 2011).

Middelklassens vekst bliver ogsa en steerkt forbrugsforegende
faktor. Dens omfang er svert at gore op, fordi der er nasten
lige s& mange definitioner som der er sociologer. Men tager
man udgangspunkt i, at en gennemsnitsindkomst pa godt
$3000 er niveauet, hvor evnen til diskretioneert »middelklasse-
forbrug« — teenk villa, Volvo og vovhund — begynder (og husk

at der er 3-5 medlemmer i en husstand), sa vil et cut-off ved
$3000 give en middelklasse pa 360 mio. i Kina (Gill 2010).
Den videre udvikling i dens sterrelse vil pavirkes af veeksten, af
andelen af BNP, der gar til husstande, af det antal, der er »lige
pa tersklen, samt ogsé af &ndringen i kebekraft som folge

af yuan’ens langsomme men stotte revaluering. Det er alle
faktorer, der arbejder for Kina, som vil fa et meget stort antal
nye medlemmer af middelklassen over de kommende ér. Den
forventes at vokse med 11 % om é&ret og vil i 2014 veere pa 600
mio. Det giver en massiv foregelse af diskretioneert forbrug
som keleskabe, baerbare computere, LCD-TYV, iPad, bil, osv.
Kina har siden 2009 vzret verdens storste bilmarked, og IKEA
Klarer sig ogsa overordentlig godt. Der er for en sikkerheds
skyld ogsé en million dollarmillionerer i Kina (uden at man
teeller ejendom eller forretning med) samt 115 milliardeerer,

sé det truer nu med at blive verdens storste luksusvaremarked
(Balfour 2011).

Empirisk forskning i Asiens NIC-lande har givet anledning til
»S-kurve betragtningen« (Schulte 2009). Der synes at fore-
komme en serlig stejl stigning i forbruget mellem $6000 og
$9000 BNP per capita, og den vil formentlig ogsé gore sig
geldende for Kina.

Der kan fojes anden politik til virkningerne af eendringer i
urbaniseringen, indkomstfordelingen, de offentlige ydelser,
forbrugersamfundets udbygning og middelklassens vaekst.
Iseer vil forbedrede lanevilkar, fx via en legalisering af det gra
lanemarked, og feerre opstartsforhindringer for mindre private
virksomheder veere vigtige, og dertil en industripolitik som
kunne skubbe de fortsat meget store investeringer i en retning,
der understottede de forbrugsfremmende tiltag omtalt i det
foregaende (Dew 2011). Den 12. femarsplan opererer med

en foregelse af den disponible indkomst i by og pa land med
mindst 7 % arligt, og rebalanceringen af vaeksten i retning af
forbrug som »driver« er et centralt tema i planen, derunder et
skift fra fokus pa veekstens absolutte niveau til dens kvalitet

og indvirkning pé folks velfeerd (Zhonghua 2011, IMF 2011,
6). Ser man fremad, vil Kinas husstandsindkomster med den
nuvaerende vaekst fordobles frem til 2015 og na RMB35 billio-
ner. Det ma forudses, at importen dermed ogsé stiger kraftigt.
Nogle sken indikerer, at den da vil veere pa hejde med USA’s.
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II1. Eksport er ikke den afggrende driver

Eksporten har veret vigtig for Kina, men gkonomien har ikke
veeret eksportdrever. Sa skulle ledelsen bygge primeert pé eksport
til at drive vaeksten, og strategien skulle veere bevidst at fremme
veekst via nettoeksport frem for andre midler. Det har ikke
veeret tilfzeldet. Tveertimod lykkedes det omkring artusindeskif-
tet for ledelsen at n4 til, at s& godt som 100 % af veeksten kom
fra indenlandske kilder. Bidraget fra nettoeksport var minimalt.
Men sé gav amerikansk strategi under Bush (og Alan Green-
span) en eksplosion af eftersporgsel. Udenlandsk investerede
virksomheder brugte Kina til »final assembly« af komponenter
fra hele regionen, og det, der for Vesten tidligere var underskud
i forhold til Taiwan, underskud i forhold til Japan, underskud

i forhold til Korea, osv. blev nu alt sammen handelsbalance-
underskud i forhold til Kina. Et statistisk fenomen altsa, ikke
en strategi (Overholt). Tilmed var det udenlandsk investerede
virksomheder, der stod for 2/3 af Kinas handelsbalanceover-
skud, og for over 50 % af eksporten siden 2001 (Kroeber
2011). Disse arbejdskraftintensive, storskala eksportvirksom-
heder i kystomraderne har Kina segt at komme veek fra. De
stigende lenninger, ny arbejdskraftlovgivning, veegten pa at ud-
vikle indlandsprovinserne, den gradvise revaluering af yuan’en
(8-10 % arligt i forhold til dollaren) hjeelper alt sammen til at
mindske de mest arbejdsintensive eksportplatformes konkur-
rencedygtighed. De er sa smat begyndt at flytte. Kina har i
gvrigt nu 61 selskaber i Fortune 500, Japan har 68 (Fortune
2011,109).

Sigtet er at beveaege sig op ad verdikeden og blive konkur-
rencedygtig i nye sektorer, og det begynder at lykkes. Derfor
skal der ikke argumenteres for, at eksporten er uvigtig, men
for at den ikke er nogen central driver for Kinas gkonomi. En
raekke upublicerede undersegelser tyder p4d, at veerdiforegende
aktiviteter relateret til eksport tegner sig for 15-20 % af Kinas
BNP-veaekst, dvs. under 2 % af den éarlige vaekstrate (Stephen
Green, personlig oplysning). Det storste marked for »Made in
Chinac er i Kina.

Mens eksporten har holdt sig nogenlunde stet, er importen
som folge af stigende indenlandsk eftersporgsel vokset sé
meget, at Kina i 1.kvartal af 2011 ligefrem havde underskud pé
handelsbalancen. Importen var i 2010 teet pa $1,4 billioner, og
de $400 mia. steg den med det ar (O’Neill 2011). Betalingsba-
lanceoverskuddet, der i 2007 var oppe at rere ved 10 %, er nu,
og formentlig fremover, blot omkring 4 % (IMF 2011; Wheat-
ley 2011). Hvis eksporten skal stotte veeksten fremover, er der
hab at hente i tre forhold. For det forste vokser arbejdsproduk-
tiviteten, og landet er i stigende grad konkurrencedygtigt i nye,
teknologisk mere avancerede sektorer, som maskineri og ud-
styr. (Udsigten til fortsat indenlandsk innovation behandles af
Lundvall). For det andet er der udsigt til gkonomiske gevinster
ved den stigende regionale integration i Qstasien, hvor infra-
strukturen udbygges, frihandelsaftaler florerer og intra-hande-
lens andel allerede ligner EU’s (Orstrem-Maeller 2011). For det
tredje vil man tappe nye markeder og blive mindre athengig af
USA'’s og Europas gkonomiske helbred. Kinas globale mar-
kedsandel er omkring 10 %, men det, der nu tegner til at blive
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interessante markeder for Kinas eksport, er fx »Next-11«— de
opdukkende storste gkonomier — og BRICS-landene. Mens de
avancerede gkonomier i folge Verdensbanken hejst vil vokse
med et par procent om aret frem til 2025, sa vil disse »opduk-
kende ekonomier« vokse i gennemsnit 4,7 % arligt. De rummer
tilmed 717 storbyer med nye forbrugere (Xie 2010). Man kan
argumentere for, at Kina i de senere ar har skabt gode for-
udseetninger for en del udviklingslandes »take-off« ved at ege
prisen pa ravarer og s@nke priserne pa kapitalgoder (Kina har
ikke meget indflydelse pa olieprisen, det star for under 10 %
af den globale eftersporgsel). Nu kan det blive gengzeldt: disse
landes take-off vil oge efterspergslen pa en del varer, som Kina
leverer i egnede udgaver: kraftveerker, transmissionslinjer, tele-
kommunikation, transportudstyr, byggeudstyr, mineudstyr og
apparatur til miljebeskyttelse.

IV. Forudsztninger og trusler

I det foregdende har vi ikke omtalt det, man kunne kalde »dri-
verne bag driverne«, globaliseringen, som nu ganske vist er lidt
truet, regeringens pro-erhvervspolitik ligeledes, den familisme
og foretagerand, som ligger i kinesisk kultur, men maske ogsa
nedbrydes af sma familier og storbyliv. Vi har dreftet drivere
som urbanisering, middelklassens vaekst, politik der skal »slippe
forbruget los¢, integrationsgevinster og nye eksportmarkeder.
En vigtig driver, vidensekonomiens vaekst, behandles andet-
steds i temanummeret. Kinas videnskabelige og teknologiske
base er en kritisk kilde til kompetitive fordele. Investeringen i
den stiger fra 1,8 % af BNP i dag til 2,2 % i1 2020. EU ligger i
dag pa 2 % (Simon 2009). En reekke andre drivere kunne veere
regulering af monopoler blandt de resterende statsejede virk-
somheder, en administrativ reform, sé i evrigt rigtige politikker
implementeres bedre og en mere omfattende jordreform.

Udviklingen bygger pa nogle forudsatninger og kan trues af
nogle dysfunktionelle fenomener. Blandt forudscetningerne

er fortsatte fredelige omgivelser, fortsat politisk stabilitet og
kontinuitet, ogsé i den rimelig velbegavede makrogkonomiske
styring. Med veaegten pa diplomati frem for militeer dominans,
med de langsigtede successionsplaner i partiet og fortsat
inkremental politisk reform, samt med omfattende ekspertfor-
mulerede indikative feméarsplaner, skulle de kunne foreligge.
Truslerne ligger i protektionistiske bagslag fra de stadig mere
okonomisk treengte USA og EU, den omfattende korruption og
den steerkt kritiserede ulighed, samt de implementeringspro-
blemer, som iser hidrerer fra problemer i central-lokale relatio-
ner i Kina. Klima, ressource- og miljeproblemer er behandlet
andetsteds i nummeret og tages ikke op her. Den demografiske
udvikling er kendt, arbejdsstyrken topper i 2017, befolknings-
veeksten i 2032, men der er en raekke mulige modtrzk. Inflatio-
nen pa godt 6 % er ikke faretruende for Kina, men vil kunne
gore det sveerere for landet igen at agere lokomotiv, hvis USA
og Europa atter kommer i krise.

De fleste af de tiltag, trusler og reformomrader, som er dis-
kuteret i denne artikel, diskuteres ogsé indgdende i Kina (Chi
2010b), og i den netop i ar offentliggjorte 12. Femarsplan
2011-2015, som er en slags arbejdsprogram for et-partiet, er
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der lagt op til handling pa de fleste afgerende felter, herunder
nye reformomrader. Der vil veere modstand fra »velerhvervede
interesser¢, som bereres, men der vil ogsa vere sterk stotte,
herunder fra middelklassen. Det vil fa stor betydning om den
neksus mellem politisk og skonomisk magt i privat og stats-

ling.

ligt regi, som kan spores, kan medfere en blokering af videre

negdvendige reformer. En faktor, der treekker i modsat retning,
er den transparens og monitorering, som lebende skeerpes og
udvides via de 500 mio. kinesiske »netborgere«. Jeg er derfor
fortsat optimistisk med hensyn til de kommende ti ars udvik-
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