Sociogkonomiske konsekvenser
af byfornyelsesindsatser

Erfaringer fra Svemmehalskvarteret pa Frederiksberg

I artiklen analyseres den sociogkonomiske udvikling i Svemmehalskvarteret pa Frederiksberg
1 perioden, hvor omradet er blevet byfornyet. Analyserne viser, at de forelgbige konsekvenser
er mindre omfattende end ved byfornyelsen pa Indre Vesterbro.
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Indledning

Byfornyelse har igennem de seneste artier veeret et af de cen-
trale veerktgjer til at forandre og forbedre boligmassen i Dan-
mark. Gennem omfattende investeringer i renoveringsprojekter
af bade boligmassen og af boligomrader har byfornyelser sikret,
at en reekke omrader i dag fremstar tidssvarende i forhold

til fx boligsterrelse og boligstandard. En konsekvens af disse
indsatser har — tilsigtet eller utilsigtet — veeret en sidelebende
forandring af beboersammensetningen i de byfornyede omra-
der. En ofte rejst kritik af byfornyelsen pa indre Vesterbro er, at
den har presset de oprindelige beboere ud af omradet, i visse
tilfeelde med hjemleshed som konsekvens (Larsen & Hansen
2008). Ogsa pa Frederiksberg er en omfattende byfornyelse
blevet gennemfort med fokus pé omradet Svemmehalskvarte-
ret. Formalet med denne artikel er at analysere de forelgbige
sociogkonomiske konsekvenser af denne byfornyelsesindsats,
da disse hidtil ikke har veeret belyst.

Byfornyelsens historie reekker i Danmark tilbage til 30’erne. I
1939 blev den forste saneringslov mod sékaldte »usunde« by-
dele vedtaget (Lov om boligtilsyn og sanering). Loven fokuse-
rede pd indsatser, der bestod i totalsaneringer af udvalgte om-
rader. I 1983 blev den forste egentlige byfornyelseslov vedtaget
i Danmark (LLov om byfornyelse). Loven opdateres med mel-
lemrum og anvendes bredt, bade i og uden for storbyerne. Den
nyeste byfornyelseslov er fra 2004 og er kendetegnet ved feerre
subsidier, storre huslejestigninger og mindre beboerinddragelse
(Skifter Andersen 2004). I byfornyelser er de gkonomiske inve-
steringer betydelige. Kebenhavns kommune opgjorde i en rap-
port for 2005 skensmaessigt de samlede udgifter til byfornyelse
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pé Indre Vesterbro til 4,3 mia. kr. svarende til ca. 1.150.000 kr.
pr. bevaret lejlighed (Kebenhavns Kommune 2005: 13).

Et af de omrader, der har vaeret igennem omfattende byfor-
nyelse, er Svommehalskvarteret pa Frederiksberg. Kvarteret
ligger midt i Frederiksberg Kommune og afgreenses af fire veje:
Falkonér All¢, Nyelandsvej, Nordre Fasanvej og Godthabsve;j
(Skovgaard Christensen, et al 2011). Det har navn efter Fre-
deriksberg Svemmehal, der ligger midt i omradet ud til Aksel
Mollers Have, der fungerer som grent andehul. De forste eta-
geejendomme pa Frederiksberg blev bygget i 1850erne langs
bl.a. Falkonér All¢é af private udlejningsfirmaer. I starten af
1900-tallet overtog Frederiksberg Kommune de ejendomme,
der var forfaldne, rev dem ned og byggede nye ensartede kom-
munale ejendomme i 4 og 5 etager med 2 eller 3 opgange.
Danmarks forste hejhus Godthabs Have blev bygget i Svom-
mehalskvarteret i 1946, som et boligkompleks i ti etager. I dag
er kvarteret fortsat preeget af etageejendomme med sma lejlig-
heder og herskabsejendomme med store lejligheder. Mange af
de kommunale ejendomme er i tidens lgb blevet omdannet til
andels- og ejerforeninger. Ejendommene i Svemmehalskvarte-
ret ligner tilsvarende ejendomme i de kebenhavnske brokvarte-
rer: karréernes murstensfacader er enkle og uden karnapper og
balkoner.

For byfornyelsen var Svemmehalskvarteret et omrade med
markante boligmessige mangler sammenlignet med resten af
kommunen. Séledes er det ogsa dette omrade, der har veret
hovedfokus for indsatsen i Frederiksberg Kommune (Frede-
riksberg Kommune 2008). De forelebige udgifter til byforny-



elsen frem til 2009 er opgjort til ca. 2,6 mia. kr. (Frederiksberg
Kommune 2012:4). Med 4.606 bevarede lejligheder svarer
dette til ca. 565.000 kr. pr. lejlighed. Indsatsen i omréadet er
endnu ikke afsluttet, og belgbet vil derfor stige frem mod
afslutningen i 2012. Budgettet for den igangveerende indsats

i omradet er 22,5 mio. kr. Gennem byfornyelsen har man

segt at opna en hojere boligmessig standard samt at forbedre
neromradet, bl.a. med fokus pa gardmiljeerne og de nerlig-
gende handelsstrog. Omfanget af byfornyelsen i dette omrade
gor det til en interessant case. Formalet med denne artikel er
at undersgge om byfornyelsesindsatsen i Svemmehalskvarteret
har haft en effekt pd beboersammenseatningen i omradet. Forst
vil byfornyelser blive karakteriseret overordnet, hvorefter casen
fra Svemmehalskvarteret pa Frederiksberg vil blive praesente-
ret, og data herfra vil blive analyseret. Analysens resultater vil
blive sammenholdt med erfaringerne fra byfornyelsen pa Indre
Vesterbro. Endeligt diskuteres, hvad succeskriterierne for god
byfornyelse er eller kan veere. Artiklen er baseret pa analyser af
registerdata udfert af Statens Byggeforskningsinstitut, (AAU)
for Frederiksberg Kommune i marts-april 2011!, hvor udvik-
lingen fra 1990 til 2009 for Svemmehalskvarteret er blevet
sammenlignet med udviklingen i Frederiksberg Kommune
som helhed. Dataszttet indeholder oplysninger om alle boli-
gerne i omradet (eksempelvis mangler, storrelse og ejerforhold)
samt om omrédets beboere (eksempelvis sociogkonomiske
forhold og familieforhold).

Byfornyelsesindsatser og gentrifikation

Det overordnede forméal med en byfornyelsesindsats er at sikre
fysiske forbedringer af boliger og af deres naeromgivelser. En
strategi er at rive eksisterende, nedslidt byggeri ned og opfere
nye, moderne ejendomme i stedet. En anden strategi bestar i
at modernisere eksisterende bygninger: Der bygges toilet og
bad i lejligheder, der for matte benytte fzellesfaciliteter i garden,
der installeres centralvarme, boliger slds sammen, og gard-
miljeer gores gronne og tiltalende. Gennem massive gkono-
miske investeringer bringes den gamle boligmasse saledes op
til nutidens standard — ofte gennem en kombination af de to
strategier. Samtidig har byfornyelsesindsatserne ogsa ofte en
social dimension, da man gennem en modernisering af boliger
kan opna en @ndret beboersammensatning i et omrade. I min-
dre attraktive og nedslidte boligomrader bor der ofte mange
ressourcesvage personer pa grund af de lavere boligudgifter,
mens ressourcesterke beboere, der har flere muligheder og
feerre begraensninger, vaelger at boseette sig andetsteds. Igen-
nem byfornyelsesindsatser i nedslidte omrader kan man sikre
bedre boligforhold for socialt udsatte grupper, der ikke selv har
mulighed for at forbedre deres boligsituation ved at flytte. Det
er dog langt fra sikkert, at det er denne effekt en byfornyelses-
indsats har. Ofte kan en sddan indsats veere kombineret med et
onske fra den udferende kommunes side om at opné sociogko-
nomiske forandringer i et omrade. Dermed bliver de fysiske
forbedringer i hojere grad et middel til at né malet frem for et

NOTE 1

mal i sig selv. Forste led i dette er at gore boligerne attraktive
for personer med bedre sociogkonomiske forhold, séledes at
disse reelt vil veere villige til at flytte til omradet. Andet led er,
at man samtidig omdanner en del af boligerne i omradet til
ejer- og/eller andelsboliger, som de nuvaerende beboere ikke
har rad til at kebe, og/eller at man lader huslejen stige for leje-
boligerne som folge af forbedringerne; en huslejestigning, som
ressourcesvage beboere ikke har rad til. En kommune kan séle-
des i forbindelse med en byfornyelsesindsats sege at fastholde
eksisterende beboere, at tiltraekke nye og sociogkonomisk set
steerkere beboere eller at skabe en blandet beboersammensseet-
ning. Men uanset om en @ndring af beboersammensstningen
er et erkleeret formal, vil det oftest i et eller andet omfang veere
en medfelgende konsekvens.

Hvis en byfornyelse medferer en mere eller mindre total
udskiftning af beboerne i et omrade har en gentrifikationspro-
ces fundet sted. Gentrifikation sker, nar husstande med hgje
indkomster flytter til et kvarter og erstatter beboere med lavere
indkomster (Skifter Andersen 1998). Gennem renoveringer
kan et omréade gores attraktivt for ressourcesteerke beboere,

og gennem huslejestigninger/konvertering af lejeboliger til
andels-/ejerboliger som beskrevet ovenfor, kan en proces szttes
i gang, hvor ressourcesvage over tid tvinges ud af omradet og
der bliver plads til de ressourcesteerke beboere i de nyrenove-
rede boliger (Skifter Andersen & Are 1999). Davidson & Lee
(2010) har med udgangspunkt i cases fra London vist, hvorle-
des denne proces bliver forsteerket af, at de oprindelige beboere
ofte ikke leengere foler sig hjemme i det byfornyede omrade.
Omradet har skiftet karakter under fedderne pa dem og er ikke
leengere det samme. Hermed fremheeves en af kompleksite-
terne ved byfornyelse: selv nar beboerne har mulighed for at
blive i et byfornyet omrade, er det ikke altid, de ensker dette
trods de objektivt set forbedrede boligforhold. Denne dynamik
kan veere medvirkende til at seette en gentrifikationsproces i
gang eller kan virke forsteerkende for en sadan proces. Et ek-
sempel pa gentrifikation i Danmark findes pa Indre Vesterbro

i Kgbenhavn, hvor man i starten af 1990erne pabegyndte en
omfattende renovering igennem et byfornyelsesprogram. Ve-
sterbro er som folge heraf gaet fra at veere et mindre attraktivt
omrade til at veere et af de mest moderne og trendy kvarterer

i Kgbenhavn (Larsen & Hansen 2008). Ogsa her viser analy-
ser, at nogle af de oprindelige beboere ikke leengere foler sig
hjemme i omradet (Mazanti & Henriksen 1997).

Modseztningen til gentrifikation er forslumning; en proces der
har veeret kendt i forskellige bydele siden industrialiseringens
frembrud, og siden vandringer fra land til by begyndte (Skifter
Andersen 1998). En forslumningsproces finder sted som folge
af, at en bydel bliver mindre attraktiv end andre nerliggende
omrader. Dette kan skyldes mange forskellige arsager fx mang-
lende renoveringer af boliger, manglende vedligeholdelse og
hoj kriminalitet. Dette medferer, at ressourcesteerke personer

I projektet indgik ogsé interviews med hhv. beboere og handelsdrivende i omradet. Disse interview samarbejdede SBi og COWI om.



TABEL 1 Fordelingen pa socialgrupper og familietyper for hhv. Svemmehalskvarteret og Frederiksberg Kommune som helhed, 1990-2009.

Svemmehalskvarteret

Socialgrupper 1990 2009
Beskaeftigede 49,7% 571%
Arbejdslose 6,2% 0,8%
Studerende 12,2% 17,6%
Pensionister 23,7% 14,9%
Uden arbejde i gvrigt 8,2% 9,5%
Total 100% 100%
Familietyper*

Enlig uden born 59,3% 58,7%
Enlig med born 3,3% 4,2%
Par uden born 22,5% 18,9%
Par med born 6,5% 10,0%
Blandet husstand 8,4% 8,2%
Total 100% 100%
Indkomst**

Disponibel 91.048 190.373
Brutto 151.004 291.940
Samlet antal beboere 7.629 7.583

Frederiksberg
Andring 1990 2009 Andring
+7,4 49,3% 53,2% +3,9
-5,4 5,0% 0,9% -4,1
+5,4 8,3% 12,4% +4,1
-8,8 28,7% 22,7% -6,0
+1,3 8,7% 10,8% +2,1
100% 100%
-0,6 52,6% 52,4% -0,2
+0,9 4,2% 5,0% +0,8
-3,6 25,2% 22,5% -2,7
43,5 9,1% 12,6% 43,5
-0,2 8,9% 7,6% -1,3
100% 100%
109% 100.664 212.882 111%
93% 174.101 317.139 82%
-46 85.611 93.444 7.833

* Baseret pa husstande frem for individer. Data er for 2007, da der er sket et skift i registreringsformen hos Danmarks Statistik, som ger, at variablen
ikke kan falges leengere end til 2007. | variablen regnes kun personer op til 18 &r som bgm.

** Indkomst opgjort for 1990 og 2008 i kr.

fraveelger omrédet, mens ressourcesvage personer er tvunget til
at tage, hvad de kan fi. Gennem en koncentration af ressource-
svage beboere fortszetter forslumningen, idet sddanne beboere
har feerre penge til vedligeholdelse og forbedringer i omradet.

I og med investeringerne falder, sker der et fysisk forfald.
Endvidere sker der ofte en forringelse af den private service
grundet en faldende kebekraft i omradet og den lokale orga-
nisering svaekkes, fordi ressourcesvage beboere sjeeldnere end
ressourcesteerke beboere, har overskud til at deltage i meder og
andet arbejde med henblik pa forbedringer. Samlet set bliver
omradet mindre tiltreekkende og de eventuelt tilbageblevne
ressourcesterke personer flytter fra omradet — og erstattes

af ressourcesvage personer. Processen er saledes selvforsteer-
kende. En byfornyelsesindsats er officielt eller uofficielt ofte

et forseg pé at standse eller forhindre en forslumningsproces

i et omrade ved at forbedre de fysiske forhold i omradet som
helhed og i boligerne specifikt. Afhengigt af om byfornyelsen
kobles med omdannelse af ejerformer og huslejestigninger kan
en gentrifikationsproces blive sat i gang. Dette er dog langt fra
altid tilfzeldet.

Konsekvensen af bade gentrifikation og forslumning er segre-
gation. Begge processer forer nemlig til, at der sker en frivil-
lig eller ufrivillig koncentration af personer, der tilherer det
samme sociale lag i samfundet (Are 2002). Der er dermed
god grund til at fokusere p4, hvilke sociogkonomiske konse-
kvenser konkrete byfornyelsesindsatser har haft.

Byfornyelsen i Svemmehalskvarteret

- indsatsen og dens konsekvenser

Byfornyelsesindsatsen i Svemmehalskvarteret startede i 1987
og er fortsat undervejs. Senest har man i 2007 igangsat den
sidste etape af den samlede byudvikling i kvarteret med fokus
pa den vestlige del af omradet (Frederiksberg Kommune
2007). Den primere strategi er indvendig og udvendig re-
novering af eksisterende byggeri. Samtidig er der fokus pa at
forbedre de trafikale forhold, det offentlige byrum og gardmil-
jeerne. Der gennemfores sidledes bade bygningsfornyelse og
omradefornyelse (Frederiksberg Kommune 2008). Det over-
ordnede formal med byfornyelsen er at gore Svemmehalskvar-
teret mere attraktivt for bosaetning og privat investering. Da en
»Byforbedringsplan¢, der omfattede cirka 350 ejendomme, blev



udfeerdiget i 1987, havde 470 lejligheder ikke eget toilet, og
mere end 60 pct. af boligerne havde hverken bad eller central-
varme (SBS Byfornyelse 2002). Ideen med byfornyelsen er at
gore omradets ejendomme tidssvarende mht. installationer og
vedligeholdelse, blandt andet for at gere lejlighederne mere
egnede som familieboliger. Af samme &rsag er en del mindre
lejligheder desuden blevet sammenlagt til storre boliger. Mélet
er at opna »en mere afbalanceret beboersammenscetning« (Frede-
riksberg Kommune 2008:9). Indsatsen i Svemmehalskvarteret
har som navnt kostet ca. 2,6 milliarder kroner og er én af de
storste 1 Danmark. Den er gennemfort efter den gamle byfor-
nyelseslov, som giver storre huslejetilskud end den nye i de
forste ér efter indsatsen.

En af konsekvenserne af byfornyelsen i Svemmehalskvarteret
er endrede ejerformer for mange af boligerne i omradet. I
1990 var der markant flere private udlejningsboliger, end det
er tilfeeldet 1 2009. Mange af boligerne er blevet omdannet til
andelslejligheder, der i dag saledes udger ca. halvdelen af bo-
ligerne i omradet. En anden vigtig folge af byfornyelsen er for-
bedringer af boligstandarden. I 1990 havde 67 pct. af boligerne
i Svemmehalskvarteret mangler (i form af manglende toilet,
bad og/eller fjern-/centralvarme) mod 31 pct. pa Frederiksberg
som helhed. I 2009 var billedet markant sendret, saledes at
kun 19 pct. havde mangler mod 11 pct. for hele Frederiksberg
Kommune.

Sidelgbende med de fysiske konsekvenser af byfornyelsesind-
satsen i Svemmehalskvarteret er der sket en raekke sendringer
af de sociogkonomiske forhold i omradet (jf. tabel 1). Det

er ikke direkte muligt at drsagsbestemme disse forandringer
— blot fordi de er sket sidelobende med indsatsen, er de ikke
nedvendigvis en konsekvens heraf. Omvendt kan de indikere,
hvilken retning udviklingen i omradet er gaet i, set i relation
til hvordan udviklingen i kommunen som helhed har veret i
samme periode.

Overordnet set kan man sige, at om end der er sket foran-
dringer i Svemmehalskvarteret, er de af begreenset omfang.
Aldersfordelingen er ét eksempel pa forandring. Fra 1990 og
2009 er andelen af bern og unge under 18 ar samt voksne
mellem 34 og 59 ar i omradet steget, mens andelen over 60

ar er faldet — en tendens der ogsé geelder for Frederiksberg
Kommune som helhed. Dette afspejles desuden i en stigning

i andelen af bernefamilier bade i Svemmehalskvarteret og

i kommunen (Skovgaard Christensen et al. 2011:15). Over
halvdelen af husstandene i kvarteret er dog fortsat enlige uden
bern. Samtidig har sammensetningen af socialgrupperne i
Svemmehalskvarteret endret sig (for de 18+ arige). Andelen af
pensionister er faldet fra knap 25 pct. til ca. 15 pct. Samtidig
er andelen af beskaeftigede personer steget fra knap 50 pct. til
godt 57 pct. Andelen af arbejdslese er faldet til under 1 pct.,
hvilket er parallelt med udviklingen i kommunen som helhed.
Endelig er der kommet flere studerende til omradet, saledes at
studerende i 2009 udger knap 18 pct. af beboerne (en stigning
pa ca. 5 procentpoint). Sammenlignet med kommunen som
helhed bor der i Svemmehalskvarteret flere studerende og flere

beskeftigede. Til gengeeld bor der feerre pensionister i kvarteret
(ca. 15 pct. i Svemmehalskvarteret mod ca. 23 pct. i kommu-
nen i 2009).

Indkomstniveauet i Svemmehalskvarteret er i gennemsnit ti
procent lavere end for Frederiksberg Kommune som helhed.
Det geelder bade bruttoindkomsten (hhv. ca. 290.000 kr. og
320.000 kr. arligt i 2008) og den disponible indkomst (hhv. ca.
190.000 kr. 0g 210.000 kr. arligt i 2008). Fra 1990 til 2008 er
bruttoindkomsten steget mere i Svoammehalskvarteret end for
Frederiksberg som helhed (93 pct. vs. 82 pct.). En tilsvarende
udvikling ger sig dog ikke geeldende for de gennemsnitlige
disponible indkomster, hvor stigningen i begge tilfeelde er pa

ca. 110 pct. Der er saledes ikke sket en udligning af forskellen
mellem, hvad den enkelte reelt har til raidighed. Sammenlignet
med Kebenhavn er indkomstniveauet for Sveammehalskvarteret
ganske hejt. Den gennemsnitlige bruttoindkomst ligger saledes
pé niveau med de dyre forsteeder, mens den gennemsnitlige
disponible indkomst er lidt lavere — i Kebenhavns kommunes
distrikter er den saledes ca. 202.000 kr. (Skovgaard Christensen
et al. 2011:16). Gennemsnitsindkomsten varierer desuden som
forventeligt atheengigt af ejerform. Dem, der ejer hus eller ejer-
lejlighed, har siledes de hgjeste indkomster, dernsest kommer
andelshaverne og til sidst lejerne. Iseer dem, der bor i almene
boliger, har en lav indkomst sammenlignet med de evrige grup-
per. Seerligt interessant er det, at de personer, der er bosat i al-
mene boliger i Svommehalskvarteret, har den hurtigst voksende
bruttoindkomst fra 1990 og 2008, mens de normalt ofte sakker
bagud i indkomstudviklingen. For de disponible indkomster er
udviklingen dog mere traditionel med ejerne havende den hur-
tigste udvikling og lejere af almene boliger den langsomste.

Samlet set er der ikke sket markante sociogkonomiske foran-
dringer i Svemmehalskvarteret fra 1990 til 2009. Udviklingen
er dog gaet i den retning, man ville forvente, hvis byfornyel-
sesindsatsen har haft en effekt: flere bernefamilier og flere res-
sourcestaerke beboere (fordi boligerne er blevet storre og mere
tidssvarende). Hvis byfornyelsen har haft en effekt, har det
veeret at sikre, at forskellene mellem kvarteret og kommunen
som helhed ikke er blevet udvidet yderligere, men tveertimod
mindsket en smule. Store skel mellem ét omréade og de om-
kringliggende kan som tidligere beskrevet veere med til at seette
en forslumningsproces i gang, og dermed kan den (om end be-
greensede) mindskelse af forskellene mellem Svemmehalskvar-
teret og Frederiksberg Kommune som helhed vere afgerende.
Det officielle mal for byfornyelsen har dog heller ikke veret en
omfattende forandring men derimod at opnd, som kommunen
formulerer det: »en mere afbalanceret beboersammenscerning«. Den
forelgbige udvikling ser ud til at ga i denne retning.

Hvad er succeskriterierne for god byfornyelse?
Analyserne i denne artikel har vist, at byfornyelsen i Svemme-
halskvarteret forelpbigt ikke har haft veesentlige konsekvenser
for beboersammensatningen i omradet. De sociogkonomiske
forandringer i omrédet fra 1990 til 2009 ligner séledes i hoj
grad den udvikling, der har fundet sted i Frederiksberg Kom-
mune som helhed.



Anderledes gik det til, da indre Vesterbro blev byfornyet.
Oprindeligt var indre Vesterbro et omrade, hvor personer med
begrensede midler, fx arbejderklassen og udleendinge, kunne
bo billigt til leje. Boligerne var i dérlig stand og havde utids-
svarende installationer. Kgbenhavns Kommune igangsatte en
omfattende byfornyelse pa indre Vesterbro med fokus pa en
gennemgdende renovering af det eksisterende byggeri, bade
indvendigt og udvendigt. Intentionerne med indsatsen var at
foretage et strategisk indgreb i boligmassen for derigennem at
opna et socialt omrédeleft. Samtidig blev lejeboligerne gennem
statslige indgreb omdannet til andels- og ejerboliger. Denne
konvertering havde som konsekvens, at socialt marginaliserede
grupper blev presset ud af boligerne, hvilket skabte plads til,

at ressourcesteerke personer fra middelklassen kunne overtage
de nyistandsatte boliger. Dette eendrede den sociogkonomiske
sammensatning af omradet markant. Byfornyelsesindsatsen pa
Indre Vesterbro er blevet kritiseret for at tvinge svage grupper
ud af omréadet til fordel for samfundets middelklasse og de ovre
sociale lag, og dermed at have skabt en mere ensartet beboer-
sammensatning (Larsen & Hansen 2008). Indre Vesterbro er
gaet fra én type segregation til en anden: fra at veere et omrade
beboet af primeert arbejderklassen til at veere et omrade beboet
af en mere betalingsdygtig middelklasse. Byfornyelsen har sale-
des ikke skabt en mere varieret beboersammensatning.

Pa baggrund af de sociogkonomiske konsekvenser af byfor-
nyelsen hhv. i Svemmehalskvarteret og pa Vesterbro kan man
diskutere, hvad succeskriterierne for god byfornyelse er eller
ber veere. Set fra et byplanlegningsperspektiv igangsaetter
byfornyelse en positiv udvikling i et omrade, fordi moderne og
nyistandsatte lejligheder tiltreekker et bredere beboersegment,
end @ldre boliger gor. I en kommune som Kebenhavns Kom-
mune er man interesseret i, at en strategisk lokalitet som Indre
Vesterbro bebos af ressourcestaerke personer, som er tilknyttet
arbejdsmarkedet og ikke forserges af sociale ydelser. Dette var
et vaesentligt argument, da byfornyelsen skulle planlegges. Set
ud fra et socialt perspektiv kan man omvendst sige, at en byfor-
nyelse kan have den voldsomme konsekvens, at de oprindelige
beboere, som folge af de fysiske forbedringer af boligerne, ikke
leengere har rad eller lyst til at bo i omradet. Konsekvensen af
byfornyelsen for disse beboere er, at de ma flytte andre steder
hen, hvor boligudgifterne er lavere. Nar byfornyelsen er gen-
nemfert, stiger boligudgifterne gradvist de forste ar, hvilket
langsomt presser de gkonomisk treengte beboere ud af omradet.
Dette vil formentlige i endnu hejere grad end hidtil veere til-
feeldet, nar konsekvenserne af den seneste byfornyelseslov, der
involverer hojere huslejestigninger, begynder at kunne ses. At
staten og kommunerne iverkseatter byfornyelsesindsatser, der
presser de svagere beboere ud af omradet, kan ud fra et socialt
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perspektiv anses for at veere problematisk, da det betyder, at
denne del af beboerne ikke far udbytte af indsatserne.

Udgangspunkterne for de to byfornyelser har veeret relativt
forskellige, bl.a. i forhold til de sociogkonomiske karakteristika
for befolkningen inden byfornyelsen. I 1985 var arbejdsles-
heden pa Indre Vesterbro i folge Kebenhavns Kommune ca.
20 pct. (Larsen & Hansen 2008:2437). Til sammenligning

var arbejdslesheden i Svemmehalskvarteret ca. 6 pct. i 1990
(Skovgaard Christensen et al. 2011:15). Trods de 5 ars forskel
pé opgerelsestidspunktet giver tallene en god indikation af, at
der var store sociogkonomiske forskelle mellem de to omra-
der, da indsatserne blev sat i gang?. En af arsagerne til den
tilsyneladende forskel i de sociogkonomiske konsekvenser af
byfornyelsen kan séledes veere, at en sadan indsats har sterre
konsekvenser for beboere med ringe sociogkonomiske kér, da
de far sveerest ved at felge med prisudviklingen i omradet. I
relation hertil er det desuden centralt, at byfornyelsen samlet
set har veeret veesentligt dyrere pa Indre Vesterbro end i Svem-
mehalskvarteret. Mens Kebenhavns Kommune anslar udgif-
terne pr. bevaret lejlighed pé Vesterbro til at veere ca. 1.150.000
kr., er den forelobige udgift pr. lejlighed i Svemmehalskvarteret
omkring 565.000 kr. Selvom sidstnaevnte vil stige i takt med,
at indsatsen i omradet feerdiggeres, er det afgerende, at den
kan holdes sé lav som muligt. Jo feerre udgifter pr. lejlighed, jo
lavere huslejestigninger for beboerne, og jo bedre mulighed for
at blive boende for lavindkomstgrupper.

Om end det stadig er for tidligt at drage endelige konklusioner
pé konsekvenserne af byfornyelsen i Svemmehalskvarteret, er
der grund til at forvente, at denne byfornyelse ikke vil fa lige

sé vidtgdende konsekvenser for beboerne, som indsatsen pa
Indre Vesterbro viste sig at fi. Dette indikerer den forelgbige
udvikling netop ogsé. Planleegges en byfornyelse i et omrade
med sociale vanskeligheder er det vigtigt at overveje, hvilke
konsekvenser det vil have for beboerne, og i hvor hej grad det
vil veere muligt at fastholde de oprindelige beboere. Dette er
blevet yderligere relevant, fordi huslejetilskuddet er blevet ned-
sat med den seneste byfornyelseslov. Kommunen har en for-
pligtigelse til at forholde sig til, hvad en byfornyelsesindsats vil
betyde for beboere med begraensede ressourcer. Det kan ikke
undgas, at nogle af de ressourcesvage beboere vil blive presset
ud over tid, nar et omrade gores mere attraktivt. Formalet med
byfornyelsesindsatser er jo netop at opna en mere afbalanceret
beboersammensatning. Det ma derfor veere enhver kommunes
pligt, nar de planleegger en byfornyelse, at overveje konsekven-
serne for de beboere, der presses ud, og at sikre, at der er gode,
alternative boliger i kommunen, som disse beboere har rad til
atbo i.

Dette understottes af, at arbejdslesheden for Vesterbro som helhed var ca. 18 pct. 1 1989/1990 (Larsen & Hansen 2008).
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